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WSTEP

Ludzie $wiadomi zagrozen zawsze prowadzili przygotowania do przeciw-
stawienia si¢ ich wystapieniu, organizujac dziatania i zasoby na ich prze-
stanki lub skutki. Przygotowania te realizowane sa na wielu ptaszczyznach.
Jedna z nich jest poszukiwanie racjonalnych rozwigzan uzycia posiadanych

sit i srodkow skupionych w celowo tworzonych instytucjach lub formacjach.
Zwigzane jest to z przygotowaniami do realizacji przypisanych im zadan
w przysztosci, zazwyczaj w warunkach dla nich niekorzystnych, co wymaga

wlasciwego przygotowania procedur, zasobow i srodkéw, a przede wszyst-
kim ludzi do wlasciwego postrzegania zagrozen i umiejetnego obnizania

ich negatywnego wplywu na Zycie spoleczne. Wiaze sie to z koniecznoscia

sprostania wielu wymaganiom. Efektem tego jest optymalizowanie struktur
organizacyjnych oraz stosowanie sprawnych, skutecznych i efektywnych re-
gul postepowania, a takze poszukiwanie sposobdw ich modyfikowania. Te

ostatnie okazuja si¢ na tyle istotne, Ze staja si¢ przedmiotem badan nauko-
wych oraz aktywnosci edukacyjno-dydaktycznej. W aspekcie edukacyjno-
-dydaktycznym dotyczy to zwlaszcza ¢wiczen, w ktérych moga by¢ nie

tylko doskonalone procedury dziatania, ale réwniez podejmowane inno-
wacyjne rozwigzania do hipotetycznych sytuacji. Ich przygotowanie i pro-
wadzenie jest procesem zlozonym. Trudnosci z tym zwigzane dotycza

celow, tresci oraz form i metod szkolenia, a takze wlasciwego przygotowa-
nia §rodowiska, w ktorym ¢wiczenia majg by¢ przeprowadzone. Oczywi-
ste jest to, ze do tego potrzebna jest wiedza, ktéra z praktycznego punktu

widzenia postrzegana jest jako:
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» efektywne wykorzystanie informacji w dziataniu’;

» plynna mieszanina kontekstowych doswiadczen, wartosci, infor-
macji i umiejetnosci tworzacych ramy dla oceny, rozumienia i przy-
swajania sobie nowych doswiadczen i informacji*.

W kontekscie powyzszego nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze wiedza
bedaca rezultatem badan zmierza do obiektywizacji, do uniezaleznienia
jej od doznan poszczegélnych jednostek, a nawet grup, do tego, by byla
wytworzona na podstawie faktow, a nie wyobrazenia o nich’. Wiedz¢ moz-
na zdobywa¢ poprzez wychowanie, obserwacje zycia spofecznego, wlasne
doswiadczenie, a przede wszystkim poprzez systematyczne ksztalcenie.
Nalezy zaznaczy¢, ze w procesie ksztalcenia szczego6lng role odgrywaja
osrodki zajmujace si¢ edukacjg oraz prowadzace dziatalno$¢ naukowo-ba-
dawcza. W odniesieniu do uczelni zwigzane jest to z ich misjg jako miej-
scem tworzenia i przekazywania wiedzy o rzeczywistosci, co zobowigzuje
je do uwzgledniania i stosowania zasad spofecznej odpowiedzialno$ci we
wszystkich obszarach ich dziatalnosci*. Uczelnie z racji swej stuzebnej roli
wobec nauki i spoteczenstwa podejmujg badania naukowe i prace wdro-
zeniowe, ktére w ramach partnerstwa z wieloma podmiotami zycia spo-
tecznego przyczynia¢ si¢ moga i powinny do rozwigzywania istotnych
probleméw spotecznych®. Wynika to réwniez z misji nauki i jej filozoficz-
nych zalozen wskazujacych®, ze celem nauki jest nie tylko zweryfikowanie

1 P. Drucker, Spoteczetistwo pokapitalistyczne, PWN, Warszawa, 1999, s. 43.

2 A. Tiwana, Przewodnik po zarzgdzaniu wiedzg. E-biznes i zastosowania CRM,
Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa, 2003, s. 60.

3 Szerzej: J. Lutynski, Metody bada# spolecznych. Wybrane zagadnienia, L.odzkie
Towarzystwo Naukowe, £.6dz, 2000.

4 Deklaracja Spotecznej Odpowiedzialnosci Uczelni z 17 wrzesnia 2019 roku,
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/60-nowych-sygnatariuszy-deklara-
cji-spolecznej-odpowiedzialnosci-uczelni [dostep: 5.01.2020].

5 Por. tamze.

Szerzej: Arystoteles, Metafizyka. Tom I, Wydawnictwo KUL, Lublin, 1996;
https://sady.up.krakow.pl/filnauk.bacon.norganum.htm; F. Bacon, Novum


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/60-nowych-sygnatariuszy-deklaracji-spolecznej-odpowiedzialno
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/60-nowych-sygnatariuszy-deklaracji-spolecznej-odpowiedzialno
https://sady.up.krakow.pl/filnauk.bacon.norganum.htm
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»starej” i wytworzenie ,,nowej” wiedzy, ale przede wszystkim poprzez jej
wytworzenie i przyjete wyjasnienia wpltywanie na poprawe jakosci zycia
spotecznego.

Whioski z badania ¢wiczen w obszarze bezpieczenstwa wskazywaly,
ze wiele zagadnien dotyczacych organizacji ¢wiczenn moze wymaga¢ nie
tylko ich zdiagnozowania, ale réwniez doskonalenia i opracowania zalozen
koncepcji wdrozenia zmian w praktycznej dziatalnosci elementow syste-
mu bezpieczenstwa panstwa, w tym réwniez w Policji. W celu zdiagnozo-
wania jakosci szkolenia wybranych elementéw systemu bezpieczenstwa
panstwa zorganizowano zlozony z naukowcow i praktykow zespot badaw-
czy, ktory podjat problemy zwigzane z doskonaleniem jakosci prowadzo-
nych ¢wiczen. W wyniki obserwacji wybranych ¢wiczen realizowanych
przez Komend¢ Wojewddzka Policji w Opolu oraz Komende Wojewddz-
ka Policji w Rzeszowie w 2023 roku zespdt sporzadzil sprawozdanie z ba-
dan pt. ,Doskonalenie organizacji ¢wiczen w Policji” powstate w ramach
ustugi badawczej nt. ,,Przygotowanie i organizacja ¢wiczen — metodologia,
metodyka, implementacja” zrealizowanej na podstawie porozumienia za-
wartego 14 grudnia 2022 roku pomiedzy Komenda Wojewo6dzka Policji
w Opolu a Akademia WSB z siedzibg w Dabrowie Gorniczej. Przywolane
sprawozdanie bylo podstawg do opracowania niniejszej monografii.

W rezultacie sporzadzonego sprawozdania z badan powstata mo-
nografia wieloautorska, ktorej zasadnicza cz¢$¢ stanowi sze$¢ rozdziatow

organum, ttum. J. Wikarjak (fragmenty wybrane), Warszawa, 1995 [dostep:
28.08.2022]; Kartezjusz, Rozprawa o metodzie, Vis-a-vis Etiuda, Krakéw, 2019;
G. Berkeley, Traktat o zasadach ludzkiego poznania, Zielona Sowa, Krakdw,
2005; D. Hume, Badania dotyczgce rozumu ludzkiego, Zielona Sowa, Krakow,
2004; I. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, PWN, Warszawa, 2012; A. Comte,
Metoda pozytywna w szesnastu wyktadach, PWN, Warszawa, 1961; W. James,
Pragmatyzm, Zielona Sowa, Krakow, 2005; K. Popper, Wiedza obiektywna. Ewo-
lucyjna teoria epistemologiczna, PWN, Warszawa, 2012; T.S. Kuhn, Struktura
rewolucji naukowych, Wydawnictwo Aletheia, Warszawa, 2009; C.G. Hempel,
Filozofia nauk przyrodniczych, Fundacja Aletheia, Warszawa, 2001; P. Feyera-
bend, Przeciw metodzie, Wydawnictwo Aletheia, Warszawa, 2021 i inni.
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(w tym jeden prezentujacy zalozenia badawcze) poprzedzonych wstepem
i zwienczonych zakonczeniem wraz z bibliografig zalacznikows.

W rozdziale pierwszym zaprezentowano kwestie potrzeby badan or-
ganizacji ¢wiczen w Policji w aspekcie doskonalenia jej dziatania w sys-
temie bezpieczenstwa panstwa na podstawie badania tresci literatury
przedmiotu oraz do$wiadczen zawodowych czlonkéw zespotu. W tej cze-
$ci monografii przedstawiono réwniez organizacje¢ badan obejmujacych
zagadnienia zwigzane ze stosowaniem w procesie badan metod, technik
i narzedzi badawczych z uwzglednieniem tego, co w wyniku ich stosowa-
nia zamierzano uzyskac.

Rozdzial drugi zawiera tresci dotyczace miejsca i roli Policji w sys-
temie bezpieczenstwa panstwa przez pryzmat: struktury organizacyjnej
systemu bezpieczenstwa oraz przeznaczenia, zadan i poziomdéw organiza-
cyjnych Policji, a takze regul organizacji dzialan tej formacji.

Rozdzial trzeci zawiera podstawy metodyczne ksztalcenia. Roz-
dzial ten dzieli si¢ na kilka czesci, ktére dotycza odpowiednio: pojecia,
przedmiotu i zadan oraz teorii ksztalcenia, a takze uwarunkowan procesu
ksztalcenia.

Rozdzial czwarty dotyczy zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu szkolenia w Policji. Zawarto w nim istote szkolenia i doskonalenia
dzialania Policji ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na racjonalizacje orga-
nizacji cwiczen.

Rozdzial pigty zawiera tresci dotyczace diagnozy organizacji ¢wiczen
w Policji na podstawie studiéw przypadkéw, ktorych celem bylo zobrazo-
wanie organizacji dwdch wybranych krajowych i miedzynarodowych ¢wi-
czen z udzialem wydzielonych sit i srodkéw Policji.

W rozdziale sz6stym zawarto zalozenia doskonalenia organizacji ¢wi-
czen w Policji uwzgledniajacej uzasadnienie potrzeb oraz zakresu i kie-
runkow pozadanych zmian racjonalizujgcych organizacje ¢wiczen wraz
z wymaganiami odnoszacymi si¢ do ich implementacji.

Prace wienczy syntetyczne zakonczenie, bedace w swej istocie podsu-
mowaniem rozwazanych tresci.
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Autorzy niniejszej pracy wyrazaja nadzieje, ze bedzie ona mogla by¢
wykorzystana przez wszystkich zainteresowanych problemem odzwiercie-
dlonym jej tytutem oraz organizacja ¢wiczen elementéw systemu bezpie-
czenstwa panstwa.

Autorzy skladajg podzigkowania tym wszystkim, bez ktérych opra-
cowanie niniejszej pracy nie byloby mozliwe. Serdeczne podzieckowania
kieruja do wladz Akademii WSB w Dabrowie Gdrniczej oraz jednostek or-

ganizacyjnych Policji uczestniczacych w tym przedsigwzigciu.






UWARUNKOWANIA DIAGNOZY
PROWADZONYCH CWICZEN W POLICJI

1.1. Sytuacja problemowa
Istotg badan, ktére zostalty opracowane w sprawozdaniu oraz przyblizone
w niniejszej monografii, byla tworcza dzialalnos¢ zwiazana z poszerzeniem
wiedzy naukowej oraz jej praktycznym wykorzystaniem w instytucjach
innych anizeli o$§rodki naukowo-badawcze i akademickie’, a w tym przy-
padku w Policji. Badania mialy charakter stosowany, poniewaz ukierunko-
wane byly na poszukiwanie informacji oraz okreslenie przydatnosci teorii
naukowych mogacych znalez¢ zastosowanie w praktycznej dziatalnosci
zwigzanej z doskonaleniem zawodowym w Policji. Uzyskane efekty z ba-
dan byty podstawg do powstania pracy mogacej by¢ zaliczong do rozwo-
jowych, poniewaz stosowano w nich dostepna i aktualng wiedze gléwnie
z dyscypliny nauk o bezpieczenstwie oraz innych dyscyplin naukowych
w celu doskonalenia stosowanych w Policji rozwigzan dotyczacych orga-
nizacji ¢wiczen.

U podstaw okres$lenia sytuacji problemowej leglo stanowisko pre-
zentowane przez Mariana Cieslarczyka, ktéry uwaza, ze jest ona ,,z jed-
nej strony ukladem (splotem) czynnikéw, powodujacych powstawanie

7  Zob. bactotech.pl/blog/czym-sa-uslugi-badawczo-rozwojowe/ [dostep:
6.01.2023].

15


http://bactotech.pl/blog/czym-sa-uslugi-badawczo-rozwojowe/

16 Uwarunkowania diagnozy prowadzonych ¢wiczen w policji

problemu, z drugiej za$ efektem (...) refleksji i wiedzy (niewiedzy) na te-
mat tych czynnikéw™.

Okreslenie sytuacji problemowej na potrzeby przeprowadzonych
badan oraz zawarcie jej w niniejszej monografii powinno przyblizy¢ czy-
telnikowi potrzebe podejmowania probleméw doskonalenia dzialania
Policji w systemie bezpieczenstwa narodowego, ktorego jest ona inte-
gralnym elementem’. Sytuacja problemowa obejmuje zatem powigzane
ze sobg funkcjonalnie zadania Policji w systemie bezpieczenstwa z za-
daniami innych podsysteméw i elementow, ktérych catosciowe dziata-
nie jest gwarantem uzyskania oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa.
Taka sytuacja wymaga, by w szczegdlnosci Policja, jako uczestnik syste-
mu bezpieczenstwa, w aspekcie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
doskonalita realizacje ustawowych zadan, poniewaz w wielu przypad-
kach od jej sprawnego dzialania zalezy sprawne i skuteczne dzialanie
podsystemu ochronnego panstwa i wspotdzialajacych z nim innych pod-
systemow. Jest to szczegdlnie istotny problem, poniewaz w Policji nie
dostrzega si¢ opracowanych metodyk organizowania i prowadzenia ¢wi-
czen z wyjatkiem zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji. Wedlug
zarzadzenia KGP ¢wiczenie krajowe lub miedzynarodowe definiowane
jest jako przedsigwzigcie szkoleniowe ,,organizowane i prowadzone przez
jednostki Policji lub komoérki organizacyjne, na terenie kraju lub poza
jego granicami, w celu przygotowania Policji do optymalnego reagowa-
nia w sytuacjach szczegélnych zagrozen lub w sytuacjach kryzysowych”*°.

8 M. Cieslarczyk (red. nauk.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elemen-
ty statystyki stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, AON, Warszawa,
2003, s. 24.

9  Szerzej: A. Czuprynski, J. Falecki. R. Kochanczyk, Policja w systemie bezpiecze#-
stwa narodowego, Wydawnictwo Naukowe Akademii WSB, Dgbrowa Goérnicza,
2021.

10  Zarzadzenie nr 34 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 pazdziernika 2021 r.
w sprawie metod i form przygotowania oraz prowadzenia krajowych i miedzy-
narodowych ¢wiczen w Policji w zakresie reagowania w sytuacjach szczegolnych
zagrozen lub w sytuacja kryzysowych, Dz. Urz. KGP 2021 poz. 146, § 3 pkt 3.
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W definicji ¢wiczenia dostrzega si¢ zatem spelniana funkcje doskonalaca,
poprzez ktora powinno nastgpi¢ optymalne przygotowanie do dzialania
indywidualnego i zbiorowego funkcjonariuszy w sytuacjach szczegol-
nych zagrozen. Mozemy postawic teze, ze kazde reagowanie w sytuacjach
szczegolnych zagrozen wymaga znajomosci procedur i zasad dzialania,
ale przede wszystkim umiejetnosci wyobrazenia sobie, do jakiego stanu
moze doprowadzi¢ przyjete dziatanie i czy rzeczywiscie podjete dziata-
nie jest optymalnym rozwigzaniem. Jezeli myslimy o optymalnym dzia-
taniu, to oczekujemy przygotowanych procedur na kazda okoliczno$¢, co
z punktu organizacyjnego jest niemozliwe, poniewaz kazda sytuacja jest
inna ze wzgledu na $srodowisko zdarzenia, jego uczestnikéw i uwarunko-
wania spoteczne oraz wiele zmiennych czynnikéw. Stad wynika, ze zadna
organizacja nie jest w stanie przygotowac sie do wszelkich zagrozen, kto-
re maja wiele zmiennych uwarunkowan sytuacyjnych, a ponadto kazda
z hipotetycznych organizacji przeznaczona do obnizania i likwidowania
skali zagrozen ma swoje specyficzne procedury dzialania, ktore z jed-
nej strony umozliwiaja proceduralne funkcjonowanie, a z drugiej strony
ograniczaja mozliwos$¢ akcji.

Mozemy wskaza¢, ze pewnym ograniczeniem z jednej strony jest
fakt, iz formacja ta musi dziala¢ na podstawie i w granicach prawa, ktére
to dzialanie jednoczesnie jest wymogiem instytucji publicznych w pan-
stwach prawa. W ¢wiczeniach zasadne jest zatem rozbudzanie wyobraz-
ni ¢wiczacych o niestandardowych sytuacjach, w ktérych wymagane
jest innowacyjne dzialanie na podstawie i w granicach prawa, aby po-
przez otwarta wyobrazni¢ dostrzega¢ optymalne rozwigzania do danej
sytuacji, a jednoczes$nie by¢ uwrazliwionym na mogace wystgpi¢ nega-
tywne skutki uboczne. W mysl zatozen dydaktyki ¢wiczen mozemy po-
stawi¢ tezg, ze bardzo waznym elementem przygotowania ¢wiczen jest
zdefiniowanie jego celu i zrozumienie, czemu tak okreslony cel stuzy. Do-
skonalenie dzialania w ramach ¢wiczen wymaga réwniez uswiadomie-
nie sobie, jaka funkcje (ochronng, prewencyjna, wykrywcza, nadzorcza,
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kontrolng, partycypacyjna)'' Policja w ramach danego ¢wiczenia zamie-
rza doskonali¢, poniewaz to zwigzane jest z budowaniem celéw i sytuacji
¢wiczebnych.

Wstepne badanie tresci literatury przedmiotu oraz uczestnictwo
cztonkow zespotu badawczego w réznych rolach w ¢wiczeniach w Policji
i w innych instytucjach, m.in. w roli obserwatora, uczestnika, organi-
zatora, zespolu kierowniczego lub kierownika, wskazuje, ze proces ten
wymaga doskonalenia nie tylko w Policji, ale w kazdym z podsystemow
i elementéw systemu bezpieczenstwa panstwa. Kazda organizacja, by
przetrwac i si¢ rozwija¢, musi sama sobie okresla¢ kierunki doskonalenia
sie w spelnianiu swej misji, zadan i rél spotecznych. Samodoskonalenie
dziatania Policji jest szczegdlnym wyzwaniem, ktére nowoczesna orga-
nizacja bezpieczenstwa publicznego panstwa powinna rozwijac ze szcze-
g6lng starannoscig zwigzang z dzialaniem zgodnie z prawem i w ramach
prawa z poszanowaniem praw czlowieka i obywatela oraz by dzialania nie
wyzwalaly wigkszego poziomu zagrozenia, ale doprowadzaly do deeskala-
cji zagrozen. Deeskalacja zagrozen w dziataniach Policji nie oznacza bier-
nosci, lecz poszukiwanie optymalnych rozwigzan do szczegdlnej sytuacji.
Stworzenie szczegolnych sytuacji w ¢wiczeniach i poszukiwanie racjonal-
nych rozwigzan przez ¢wiczacych na réznych poziomach uczestnictwa
rozbudza i przygotowuje ich wyobraznie do podobnych sytuacji, ktore
moga wystapi¢ w przysztosci i by¢ moze beda wymagaly podejmowania
szerszych dzialan niz w ¢wiczeniach. Jednakze uwrazliwienie ¢wiczacych
na trudne i jednocze$nie prawdopodobne sytuacje powinno zaowoco-
wa¢ sprawnym i skutecznym dzialaniem w przyszlosci. Nalezy mie¢ $wia-
domos¢, ze zadne ¢wiczenie nie przygotuje jego uczestnikéw do blizej
niezdefiniowanych zlozonych sytuacji w przyszlosci, jednakze moze roz-
budzi¢ wyobraznie i jezeli kiedykolwiek dojdzie do podobnego zdarzenia,
to wowczas uczestnicy tych zdarzen bedg bogatsi o dos§wiadczenia wynie-

sione z ¢wiczen.

11 Szerzej: R. Kochanczyk, Zadania i funkcje Policji [w:] A. Czuprynski, J. Falecki,
R. Kochanczyk, Policja w systemie bezpieczeristwa..., s. 95-135.
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W systemie bezpieczenstwa panstwa brak jest elementéw, ktdre nie
wymagalyby racjonalnych rozwigzan dotyczacych wykorzystania posia-
danego potencjalu. Zwigzane jest to z permanentnym procesem doskona-
lenia ich funkcjonowania, ktéry wymaga wielu zabiegéw, tym bardziej ze
na kazdym etapie ich rozwoju trwajg prace nad okresleniem ostatecznego
zbioru regut umozliwiajacych skuteczne, ekonomiczne i korzystne funk-
cjonowanie w danych warunkach. Wraz z przemijaniem czasu zmienia si¢
otoczenie, a stosowane dotychczas zasady dzialania i narzedzia tracg swoja
przydatno$c¢'. Dlatego tez w organizacjach uruchamia si¢ przedsiewziecia,
ktorych istotg jest poszukiwanie odpowiedzi na potrzeby coraz bardziej
dynamicznie zmieniajacych si¢ wymagan otoczenia'’. Doskonalenie to
zwigzane jest z pojawianiem si¢ nowych zagrozen pozostajacych we wta-
sciwosci Policji oraz potrzeba (a wrecz koniecznoscig) podnoszenia pozio-
mu sprawnosci, skutecznosci i efektywnosci dziatan tej formacji.

Wnhioski z badania tresci literatury przedmiotu odnoszacej si¢ do
doskonalenia dziatan Policji obejmujg gtéwnie obszary prawa, organiza-
cji dziatan, funkcjonowania w warunkach szczegélnych oraz ksztalcenia,
szkolenia i doskonalenia funkcjonariuszy. Zidentyfikowane niedostat-
ki w wiedzy w tym ostatnim obszarze dotycza organizowania i prowa-
dzenia ¢wiczen z punktu dydaktycznego i optymalnego rozwigzywania
sytuacji ¢wiczebnych. Taki stan rzeczy powoduje, ze zainteresowani do-
skonaleniem organizowania i prowadzenia ¢wiczen korzystaja gtownie
z opracowan naukowych i metodycznych czesto nieodnoszacych sie bez-
posrednio do Policji, poniewaz w tym obszarze nie dostrzega si¢ meto-
dycznych opracowan.

Zespot autorski dokonat analizy opracowan odnoszacych si¢ do szko-
lenia (w tym ¢wiczen) elementdw systemu bezpieczenstwa panstwa. Wnio-
ski z nich wskazuja, ze wigkszos$¢ prac poswigconych szkoleniu dotyczy
wyspecjalizowanych instytucji panstwowych. Ich uzupelnieniem sg opra-
cowania uniwersalne (bez przywigzania instytucjonalnego) poswigcone

12 Szerzej: tamze, s. 65-137.
13 Szerzej: tamze.
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zagadnieniom szkolenia z zakreséw: ochrony ludnosci, zarzadzania kryzy-

sowego oraz obronnosci panstwa. Do tych opracowan, ktére pozostawaly

w kregu zainteresowan zespolu autorskiego, zaliczy¢ nalezy:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

W. Kitler (red. nauk.), Metodyka ¢wicze# podsystemu niemilitarnego
w systemie obronnym RP. Teoria i praktyka, Towarzystwo Wiedzy
Obronnej, Warszawa, 2024;

E. Nowak, Treningi i ¢wiczenia sztabowe z zespotami zarzgdzania
kryzysowego (Wojewddztwo. Powiat. Gmina), Difin, Warszawa, 2022;
J. Falecki, Organizacja gier decyzyjnych w zarzgdzaniu kryzysowym,
Humanitas, Sosnowiec, 2015;

B. Wisniewski, Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych,
WSPol, Warszawa, 2014;

J. Adair, Rozwijanie umiejetnosci przywddczych, ABC Wolters Klu-
wer Business, Krakéw, 2007;

T. Zweglinski, System szkolenia na potrzeby europejskiego mechani-
zmu wspdlnotowego dziatajgcego w obszarze migdzynarodowej po-
mocy ratowniczej i ochrony ludnosci [w:] B. Kosowski, A. Wiodarski
(red.), Wyzwania bezpieczeristwa cywilnego XXI wieku - inzynieria
dziatan w obszarach nauki, dydaktyki i praktyki, SGSP, Warszawa,
2007;

W. Kitler (red.), Metodyka przygotowania i prowadzenia éwiczef
podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP, Towarzystwo
Wiedzy Obronnej, Warszawa, 2006;

A. Juncewicz, Rozwéj systemu szkolenia dowddztw brygad ogélno-
wojskowych SZRP, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodo-
wej, nr 2(55)/2005;

J. Halik, J. Wolejszo, Cwiczenia wojskowe SZ RP w aspekcie intero-
peracyjnosci w ramach NATO, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa, 2003;

B. Szulc (red.), Metodyka przygotowania i prowadzenia cwiczen tak-
tycznych i operacyjnych w wojskach lgdowych, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa, 1996;
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»

S. Kolcz, Treningi sztabowe na szczeblach taktycznych. Poradnik,
»Dodatek do Przegladu Wojsk Ladowych”, nr 2/1993.

Ich uzupelnieniem byty opracowania dyrektywne, do ktérych nalezy

zaliczy¢:

»

»

»

»

»

»

»

»

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 31 paZdziernika 2022 r.
w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. 2022 poz. 2348);
Zarzgdzenie Nr 34 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 paZdzier-
nika 2021 r. w sprawie metod i form przygotowania oraz prowadze-
nia krajowych i migdzynarodowych ¢wiczent w Policji w zakresie
reagowania w sytuacjach szczegolnych zagrozen lub w sytuacjach
kryzysowych (Dz. Urz. KGP 2021.146);

Zarzgdzenie Nr 54 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
10 wrzesnia 2010 r. w sprawie zakresu oraz szczegétowych zasad
szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej (Dz. Urz.
KGSG 2010 nr 10 poz. 47);

Commission Staff Working Document. Enhancing security through
research and innovation, Brussels, 15.12.2021 SWD (2021) 422 final;
Metodyka organizacji krajowych éwiczen zarzgdzania kryzysowego,
Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa, 2019;

Metodyka oceny cwiczet wojewddzkich, miedzywojewddzkich, krajo-
wych oraz migdzynarodowych, KG PSP, Warszawa, 2011;

Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu cwiczent z dowddztwami,
sztabami i wojskami w Sitach Zbrojnych RP. DD/7.1.1 (A), SG WP,
Warszawa, 2010;

Instrukcja o dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej, SG WP, Warsza-
wa, 2009.

Wnhioski z analizy wyszczegdélnionych opracowan wskazuja, ze

w opracowaniach o charakterze naukowym i popularnonaukowym pre-

zentuje si¢ wyniki dociekan majgce swoje wlasciwe podstawy dydak-

tyczne i metodyczne, ale o charakterze trudnym do zaimplementowania



22 Uwarunkowania diagnozy prowadzonych ¢wiczen w policji

z uwagi na réznorodng wlasciwos¢ elementdéw systemu bezpieczenstwa
panstwa. Z kolei opracowania o charakterze dyrektywnym nie zawsze
uwzgledniaja wymagania metodyczne, ktérym powinien sprosta¢ system
ksztalcenia.

Zarysowane powyzej okolicznosci sprawily, ze zespoét zidentyfiko-
wal przedsiewzigcia doskonalgce' organizacje ¢wiczen, ktéore wynikaja
z nastepujacych przestanek:

» wzwiazku z tym, Ze srodowisko funkcjonowania Policji ulega zmia-
nie, dzialania tej formacji musza podlega¢ progresywnym przeobra-
zeniom réwniez w sferze szkolenia;

» dotychczasowe dzialania usprawniajace nastawione s3 na wysoka
efektywno$¢ Policji, co zmusza do doskonalenia jej dziatan zorga-
nizowanych poprzez organizacje ¢wiczen®.

1.2. Elementy metody naukowej stosowane w procesie badan

Prowadzenie badan wymaga od badacza, by postugiwat sie paradygmatem
poznania naukowego odrézniajacym ten proces od nienaukowego postrze-
gania rzeczywistosci. Poznanie jest kategorig filozoficzng obejmujacg za-
réwno akt badania i osiggania wiedzy o badanym przedmiocie, jak i efekt
poznania, czyli wiedz¢ powstajaca w wieloetapowym, §wiadomym i celo-
wym procesie, w ktorego wyniku nastepuje akt odkrywania dotychczas
nieznanych faktéw lub ich ponownej interpretacji adekwatnie do rzeczy-
wisto$ci. Poznanie jest tylko naukowe's. W codziennym Zyciu towarzyszy

14  Por.]. Pronko, Potrzeby i mozliwosci doskonalenia dziatat zorganizowanych [w:]
B. Wisniewski (red. nauk.), Racjonalizacja zarzgdzania jednolitymi formacja-
mi umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczeistwo wewnetrzne, SGSP,
Warszawa, 2017, s. 23.

15  Por. K. Justynski, Racjonalizacja dziatan Policji w warunkach zagrozet i zdarzen
nadzwyczajnych. Rozprawa doktorska, AWL, Wroctaw, 2019, s. 19.

16  Por. K. Szaniawski, O nauce, rozumowaniu i wartosciach, PWN, Warszawa, 1994,
s.7.
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czlowiekowi poznanie, ale nie ma ono znaczenia naukowego, a tylko na-

biera cech potocznosci lub osobistego doswiadczenia zyciowego, ktére ba-

dacz moze wykorzysta¢ w procesie badan, ale na podstawie doswiadczenia

zyciowego nie moze sugerowac, ze stworzyl wiedz¢ naukowa. Wiedze po-

dzieli¢ mozemy na potoczng i naukowa. Wiedze potoczng stanowig luzne

informacje, zwykle uzyskane podczas uczestniczenia w zyciu spolecznym,

natomiast wiedza naukowa jest efektem wyjasnienia faktow, ich wlasciwe-

go opisania i sklasyfikowania w procesie badawczym, wedtug stosowanych

procedur i metod naukowych'.

Za ogolne rygory poznania naukowego wielu badaczy uznaje:

»

»

»

»

»

»

»

obiektywizm, ktéry przejawia si¢ w postepowaniu zgodnie z meto-
da naukows i stosowanymi metodami badawczymi, ktore zapewnia-
ja racjonalne rozwigzanie probleméw badawczych i zweryfikowanie
hipotez;

naukowe uzasadnienie twierdzen, pozwalajace przyjac je za pewne
lub o wystarczajaco wysokim stopniu prawdopodobienstwa;
wewnetrzng niesprzecznos$¢ miedzy twierdzeniami i wytworzona
na ich podstawie wiedza;

staly krytycyzm wobec dotychczasowej wiedzy oraz uzyskanych
wynikéw badan, ustawiczne ich sprawdzanie, korygowanie, rewi-
dowanie i rozbudowywanie;

jezyk pozwalajacy $cisle i jednoznacznie formulowaé wyniki prac
badawczych, gwarantujacy ich sprawdzalnos¢, konfrontacje z ist-
niejacymi pogladami i komunikacje w danej dyscyplinie;

tworczy charakter rezultatéw prac naukowych;

etyczng postawe badacza przejawiajaca si¢ w dazeniu do prawdy
naukowej, a nie uzasadnienia wlasnego pogladu;

17 Por. M. Borowski, Humanistyczne i empiryczne pierwiastki w nauce, Polskie To-

warzystwo Filozoficzne we Lwowie, Lwow, 1913, s. 1.
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» inne zachowania badawcze, ktére stuza do wyjasnienia rzeczywi-
stosci'®.

Podstaw metody naukowej zasadne jest poszukiwaé w dziatalnosci
E Bacona oraz Kartezjusza (René Descartes’a) na przetomie XVI i XVII
wieku, chociaz jej podstawy poznawcze mozemy dostrzega¢ w starozyt-
nosci, ale wowczas nie byla tak interpretowana. W naukach spotecznych
metoda naukowa opiera si¢ na podstawowych zalozeniach: metody po-
zytywnej A. Comte’a, idealnych stadiéw badan naukowych w naukach
przyrodniczych C.G. Hempela, pragmatyzmu W. Jamesa, zalozen logicz-
nego myslenia J. Deweya, metodologicznych badan w pedagogice oraz
w naukach o zarzadzaniu i innych. Wedlug A. Comte’a metoda pozy-
tywna opiera si¢ na poznaniu zmyslowo-umystowym, co nie wyklucza
poznania empirycznego, ale ,w miare, jak zjawiska stajg si¢ bardziej zlo-
zone, daja sie bada¢ za pomocg $rodkéw bardziej zréznicowanych i uroz-
maiconych; wzmaganie sie trudnosci nie rownowazy sie w sposob Scisty
wzrostem srodkéw badania. Nauki o zjawiskach najbardziej ztozonych sg
najmniej doskonate”". Podobnie w naukach o bezpieczenstwie ich zlozo-
nos$¢ i przedmiot poznania nie pozwalaja wnioskowa¢ o uzyskaniu wiedzy
pewnej, ale raczej prawdopodobnej ze wzgledu na zmienno$¢ przedmio-
tu badan oraz jego srodowiska w aspekcie zakladanego celu. Metoda na-
ukowa jest definiowana jako ogét wlasciwych, prowadzacych do celu,
wzorcowych sposobéw wykonywania badan naukowych, ich pisarskie
opracowanie oraz krytyczna ocena®. Pomimo ze zalecamy w procesie ba-
dan stosowanie metody naukowej, to jednak nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze
stosowanie jej nie przesadza zadnego wyniku, tylko powoduje, Ze proces

18  Por. A. Czuprynski, Wiasciwosci bada# naukowych [w:] B. Wisniewski (red.
nauk.), Bezpieczetistwo w teorii i badaniach naukowych, WSPol, Szczytno, 2021,
s. 155-181.

19  A. Comte, Metoda pozytywna..., s. 73.

20  Por. J. Pieter, Praca naukowa, Wydawnictwo Slask, Katowice, 1960, s. 38.
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badan jest zorganizowany, uwzgledniajac w nim to, co jest istotne z punk-
tu poznawczego.

Wedlug C.G. Hempela mozemy wyszczegdlnic cztery idealne stadia
badan naukowych:

» obserwacje i opis wszystkich faktéw;

» analize i klasyfikacje zebranych faktow;
» indukcyjne wyprowadzenie uogélnien;
» dalsze testowanie uogélnien?'.

Takie postrzeganie stadiow badan jest niewykonalne, poniewaz
badacz nigdy nie pozyska wszystkich faktéw o badanym przedmiocie,
konieczne jest zatem zawezZenie procesu poznania do wyjasnianego pro-
blemu, celu i przedmiotu badan w aspekcie reprezentacji tych faktow, ktd-
re sg istotne. Stad badacze zakladajg, ze powinni pozyskac istotne fakty
o badanym przedmiocie, by na tej podstawie wyjasni¢ to, co wymaga wy-
jasnienia. Jezeli méwimy o istotnych danych, to nalezy przypuszcza¢, ze
niektére z nich moga by¢ istotne, ale nie majg wigkszego wpltywu na wy-
jasniany problem. Dlatego fakty podlegaja réwniez klasyfikacji na istotne
i nieistotne, ale by to okresli¢, konieczne jest sformutowanie hipotez, po-
niewaz zbieranie faktéw bez odniesienia si¢, do czego stuza, jest bezzasad-
ne. Nauki o bezpieczenstwie czerpia wiedz¢ metodologiczno-metodyczna
z nauk przyrodniczych, ale nie mozna jej stosowa¢ wprost, a po odpowied-
nim dostosowaniu do specyficznych probleméw i przedmiotu poznania.
Réwniez w przypadku doskonalenia procesu szkolenia Policji zaden ze-
spot badawczy nie jest w stanie zbada¢ wszystkich sytuacji szkoleniowych,
lecz tylko wybrane, by na ich uprawdopodobnionych przypadkach wnio-
skowac proces zmian.

Uwzgledniajgc rézne kierunki teoriopoznawcze, przyjeto zatoze-
nie, Ze stosowanie metody naukowej nie oznacza standaryzacji badan

21  Por. C.G. Hempel, Podstawy nauk przyrodniczych, Wydawnictwo Naukowo-
-Techniczne, Warszawa, 1968, s. 23-24.
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naukowych, ale uporzadkowane ogolne dzialania poznawcze, gdzie na po-
czatku identyfikujemy problem naukowy, a na koncu procesu badan pro-
ponujemy jego naukowo uzasadnione wyjasnienie. Metoda naukowa jest
paradygmatem poznania w naukach o bezpieczenstwie i jej istota wyraza
sie w algorytmie przygotowania i prowadzenia badan unormowanych po-
stepowaniem naukowym?. Metoda naukowa jest uporzagdkowanym pro-
cesem poznania okreslonego problemu, ktdra zostaje zainicjowana przez
badacza zidentyfikowaniem problemu naukowego. Uporzadkowany pro-
ces poznania przejawia si¢ w przyjeciu postepowania badawczego zde-
terminowanego rozstrzygnieciem przyjetego w procesie badan problemu
badawczego z zastosowaniem adekwatnych do rozwazanego problemu,
celu i przedmiotu badan metod, technik i narzedzi badawczych pozwala-
jacych wnioskowac, ze wynik badan jest uprawdopodobniony w wysokim
stopniu.

Zorganizowany proces badan wymaga przemyslenia sposobu wyja-
$nienia problemu i opracowania jego zalozen, przeprowadzenia badan we-
dlug przyjetych zalozen oraz zinterpretowania uzyskanych wynikéw i ich
opisania jako fragmentu problemu naukowego, w ktérym jest usytuowany
rozwazany problem badawczy. Stad w metodzie naukowej zasadne jest wy-
szczegdlnienie etapow, charakteryzujacych si¢ przyczyna (zidentyfikowany
problem) i jej nastepstwem (sposob postepowania w celu wyjasnienia pro-
blemu). Na podstawie wnioskoéw z analizy i poréwnania réznych modeli
poznania naukowego w metodzie naukowej wyszczegélnia sie: etap badan
wstepnych, etap badan wlasciwych, etap badan koncowych. Polaczone s3
one ideg wyjasnienia problemu, ktdry jest podstawa do zainicjowania pro-
cesu badan i staje si¢ jego osnowa.

W konsekwencji zespét autorski niniejszej monografii, ktora jest
opracowana na podstawie sprawozdania z badan, przyjal, ze przedsiewzie-
cia zrealizowane przez zespo6l mialy charakter badan naukowych, ktére

22 Por. A. Czuprynski, Metoda naukowa [w:] A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zbo-
ina (red. nauk.), Nauki o bezpieczeristwie. Wybrane problemy, CNBOP - PIB,
Jozefow, 2017, s. 17-28.
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postrzegano jako ,,badania problemu w sposéb systematyczny”* przy wy-
korzystaniu metod badawczych. Przyjeto, ze metody badawcze to ,,zespét
teoretycznie uzasadnionych zabiegéw koncepcyjnych i instrumentalnych,
obejmujacych calos¢ postgpowania badacza, ktére w konsekwencji ma
prowadzi¢ do rozwigzywania zakreslonego problemu naukowego™*.
Proces badan organizowany jest ze wzgledu na potrzebe wyjasnie-
nia problemu naukowego lub zweryfikowania dotychczasowej wiedzy
o rzeczywisto$ci. Problem oznacza przeszkode lub trudno$¢, jak réwniez
sprawe sporng, zadanie, zagadnienie wymagajace i podlegajace rozwig-
zaniu, rozstrzygnieciu lub wyjasnieniu® - i takie rozumienie tego pojecia
jest zbiezne z ujeciem semantycznym tego stowa. Ogdlne znaczenie
pojecia problem wskazuje, Zze w jego zbiorze znajduje si¢ rézny zakres
poje¢, ale z punktu nauki istotne jest wyjasnienie pojecia problem nauko-
wy. Problem naukowy musi mie¢ charakter obiektywny, co oznacza, ze
wystepuje zidentyfikowany jaki$ poziom niewiedzy w dotychczasowej
wiedzy lub dotychczasowa wiedza jest nieadekwatna do rzeczywistosci
lub rzeczywisto$¢ wymaga dodatkowych wyjasnien. Problemem nauko-
wym nazywamy zatem taka sytuacje, ktéra nie ma swojego odwzoro-
wania w teorii lub teoria jest nieadekwatna do rzeczywistosci. W wielu
przypadkach zidentyfikowany problem naukowy ma tak wiele aspektow,
ze jeden badacz lub zesp6t badaczy nie moze tego rozstrzygnaé w jednym
procesie badawczym, a zatem badacz dokonuje wyboru poznania takiego
jego fragmentu, ktory znajduje si¢ w jego kompetencjach poznawczych
i jest mozliwy do wyjasnienia. Taki wybér problemu, ktérym zamie-
rza zajac sie badacz, nazywamy problemem badawczym lub ogélnym
problemem badawczym, jezeli jego zbadanie bedzie wymagato dodat-
kowych rozstrzygnie¢ skladajacych sie na jego calo$¢. Zidentyfikowany

23 A.S. Reber, Stownik psychologii, Scholar, Warszawa, 2000, s. 74.

24 M. Krajewski, O metodologii nauk i zasadach pisarstwa naukowego. Uwagi pod-
stawowe, Uniwersytet Slaski, Gliwice, 2010, s. 18.

25 J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii or-
ganizacji i zarzgdzania, Bernardinum, Gdynia, 2000, s. 66.



28 Uwarunkowania diagnozy prowadzonych ¢wiczen w policji

i doprecyzowany problem przyjmowany do badania nazywamy zatem
problemem badawczym, czyli jest to taki problem, ktéry jest badany
pomimo $wiadomosci, ze moze wchodzi¢ w interakcje z innymi pro-
blemami. Badacz decyduje, co bedzie badal, i precyzuje oraz przyjmuje
ogblny problem badawczy z klasy okre§lonych probleméw naukowych.
Po wyborze ogélnego problemu badawczego nast¢puje okreslenie celu
poznania i sprecyzowanie przedmiotu badan, poniewaz to stanowi pod-
stawe doprecyzowania wyjasnianego problemu. Badacz na podstawie
problemu ogdlnego, celu poznawczego oraz przedmiotu badan okresla
szczegdlowe problemy badawcze, ktérych wyjasnienie stanowi dopet-
nienie rozwigzania problemu ogélnego. Okreslenie probleméw szcze-
golowych stanowi pewnego rodzaju doprecyzowanie, dlaczego, w jakim
celu i co nalezy pozna¢, by rozstrzygnaé¢ okreslony problem badawczy,
osiagna¢ cel poznawczy i zweryfikowa¢ hipoteze ogdlng.

W procesie badanych ¢wiczen, ze wzgledu na to, ze w okreslonym
problemie badawczym nie wystepowata potrzeba jego dekompozycji
na problemy szczegdtowe, zesp6l badawczy uznal, ze nie wystepuje po-
trzeba formulowania probleméw szczegétowych. Podjeta préoba ziden-
tyfikowania probleméw szczegoélowych wskazywala, ze maja one charakter
informacyjny, a zatem z punktu naukowego nie wymagajg rozstrzygniecia
i formutowania hipotez, poniewaz wiedza o nich jest wyjasniona w litera-
turze przedmiotu. Nalezy podkresli¢, ze kazdy problem badawczy jest wy-
razany w formie pytania otwartego, ale nie oznacza to, ze kazde pytanie
jest problemem badawczym. Mozemy postawi¢ teze, ze kazdy problem jest
pytaniem, ale nie kazde pytanie jest problemem naukowym.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy problem naukowy jest teoretyczny, po-
niewaz wiedza o danym przedmiocie zostala opisana w formie teorii o nim.
Zr6dtem poszukiwania probleméw naukowych jest zatem dotychczasowa
teoria o problemie w poréwnaniu z rzeczywisto$cig, natomiast doprecy-
zowanie i przyjecie w procesie badan jakiegos problemu badawczego mo-
zemy okresla¢ nadal jako problem teoretyczny lub praktyczny, zwigzany
Z rzeczywistoscia.
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Zespol badawczy przyjal, ze problem zwigzany z przeprowadzeniem
badan i ich opracowaniem powinien mie¢ charakter teoretyczno-praktycz-
ny* i forme pytania o:

» przekrojowe i dynamiczne wlasciwosci przedmiotéw lub o zdarze-
nia i procesy, jakim te przedmioty podlegaja;

» to, czy zachodzg pewne relacje (zalezno$ci) migdzy wlasciwosciami
badanych przedmiotéw?.

Uwzgledniajac powyzsza przestanke, okreslono problem badawczy
w formie pytania: W jakim zakresie organizacja ¢wiczen w Policji wplywa
na doskonalenie jej dziatania w systemie bezpieczeristwa panistwa? Wnioski
z analizy problemu badawczego implikujg pytania, ale nie maja one cha-
rakteru probleméw szczegdélowych. Stad w procesie badan nie przyjmo-
wano problemdw szczegdtowych, ale pytania, na ktére odpowiedzi byly
aktualne w literaturze przedmiotu, jednakze przyblizenie odpowiedzi na
pytania w sprawozdaniu i niniejszej monografii dopelnia istot¢ wyjasnia-
nego problemu. Stad postawiono pig¢ pytan o charakterze informacyjnym,
na ktérych wyjasnienia znajduja sie w literaturze przedmiotu, ale ich tresci
wymagaja merytorycznego przyblizenia:

» Jakie wymagania wobec Policji stawiane s3 w ramach systemu bez-
pieczenstwa narodowego?

M

» Jakie stosuje si¢ powszechnie metodyczne zalozenia ksztalcenia?

» Jak zorganizowany jest system szkolenia w Policji?

» Jak organizowane byly wybrane ¢wiczenia w Policji w wymiarze
krajowym i migdzynarodowym?

» Jak doskonali¢ organizacje¢ ¢wiczen prowadzonych w Policji?

26  Szerzej: S. Palka, Metodologia, badania, praktyka pedagogiczna, Gdanskie Wy-
dawnictwo Psychologiczne, Gdansk, 2006.

27  Szerzej: S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, Polska Akademia Nauk,
Warszawa, 2007, s. 41.
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Wyszczegoélnione pytania majg charakter instrumentalny i stuza do
przyblizenia istoty rozwazanego problemu badawczego. Wyjasnienie tre-
$ci pytan wskazuje na istote rozwazanego problemu badawczego, ktéry
usytuowany jest w procesie doskonalenia przygotowania zawodowego
funkcjonariuszy Policji do dzialania zbiorowego, a jednocze$nie wskazu-
ja potrzebe doskonalenia funkcjonowania podsysteméw i elementéw sys-
temu bezpieczenstwa narodowego. Sformutowane pytania jednoznacznie
wskazuja, ze rozwazany problem dotyczy dydaktycznych form organizo-
wania i prowadzenia ¢wiczen.

W przeprowadzonych badaniach zespdt badawczy przyjatl, ze ich ce-
lem bylo ,,poznanie prawdy, czyli ujawnienie stosunkowo obiektywnego
stanu rzeczy, i to bez wzgledu na przykre nastgpstwa, jakie moze on spo-
wodowac w zyciu™*®. Przenoszac to stwierdzenie na grunt nauk o bezpie-
czenstwie, przyjeto, Ze cele badan zakladane do osiggniecia w ramach prac
zespolu powinny stuzy¢:

» wzbogaceniu wiedzy o bezpieczenstwie;

» poszukiwaniu relacji migedzy bezpieczenstwem a zjawiskami maja-
cymi na nie wplyw oraz ich opisywanie;

» wyjasnieniu zwigzkéw przyczynowych zachodzacych pomiedzy
bezpieczenstwem a jego determinantami®.

Uwzgledniajac problem badawczy, przyjeto, ze realizacja przedsie-
wzie¢ badawczych zwigzana bedzie z osiggnieciem dwoch celéw:

» poznawczego, ktorego istotg byta diagnoza uwarunkowar organiza-
cji ¢wiczen w Policji w aspekcie doskonalenia jej dziatania w systemie
bezpieczenistwa paristwas

28 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badar pedagogicznych, Oficyna Wy-
dawnicza Impuls, Krakéw, 1999, s. 202.

29  B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badari bezpieczeistwa, Difin, Warszawa, 2020,
s. 101.
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» utylitarnego, ktdrego istota bylo opracowanie ogélnych zatoze#n do-
skonalenia organizacji ¢wiczen prowadzonych w Policji.

Po okresleniu problemoéw i celu badan kazdego badacza nurtuje pod-
stawowe pytanie: jaki przedmiot warto bada¢? W literaturze z metodologii
badan zwykle znajdujemy wyjasnienie, ze warto badac to, co jest istotne
z punktu spolecznego. Jednakze w przestrzeni poznawczej znajduje si¢
wiele przedmiotéw, ktére z pozoru nie majg duzego znaczenia spotecz-
nego, ale ich poznanie poszerza wiedz¢ o spoteczenstwie. Malo zasadne
jest zatem odrzucanie juz na wstepie przedmiotu badan ze wzgledu na
przypisane do niego niskiego znaczenia spotecznego®. Nauka bada nie
tylko wznioste przedmioty, ale réwniez te, ktére zwigzane s3 z codzienno-
$cig wplywajaca na poprawe jakosci zycia spolecznego w danym obszarze.
~Wszelkie przedmioty wchodzgce w sklad $wiata realnego (przedmioty
trwajace w czasie — rzeczy — procesy, zdarzenia i zwigzki miedzy nimi)
moga sie sta¢ w pewnych warunkach przedmiotem poznania ludzkiego™".
Oznacza to, Ze wszystkie elementy otaczajace cztowieka mozna poddac
badaniom w réznych aspektach, bez wzgledu na przypisang im range zna-
czenia spolecznego. Pod okresleniem ,,przedmiot badawczy” skrywaja sie
obiekty i przedmioty w doslownym sensie i znaczeniu, ale takze zdarzenia
i zjawiska, jakim ulegaja w otaczajacym je §wiecie, a ktére badacz chce po-
zna¢ szczegdtowo. Przedmiotem badan moze by¢ takze ,,okreslony zbior
zjawisk, przedmiotéw lub os6b”*2.

W zwiazku z tym, Ze koniecznym elementem procesu badawcze-
go jest okreslenie przedmiotu badan, przyjeto, ze przedmiotem badan
jest rzeczywisto$¢ spoteczna, na ktérg skladajg sie twory materialne

30 H.S. Becker, Triki badawcze w socjologii. Jak w petni wykorzystaé potencjat badati
spotecznych, PWN, Warszawa, 2018, s. 126-127.

31 R Ingarden, U podstaw teorii poznania, PWN, Warszawa, 1971, s. 46.

32 Z. Skorny, Prace magisterskie z psychologii i pedagogiki. Przewodnik metodyczny
dla studiujgcych nauczycieli, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa,
1984, s. 102.
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(obiekty) i idealne (zjawiska)®’. Przedmiotem badan jest srodowisko spo-
teczne cztowieka w aspekcie: szans, wyzwan, ryzyka i zagrozen bezpieczen-
stwa, a podmiotem badan czlowiek, bez ktdrego traci ono swoje znaczenie.
Uogdlniajac: w naukach o bezpieczenstwie przedmiotem badan sg fakty,
procesy, zjawiska oraz systemy bezpieczenstwa. ,,Pierwszg i najbardziej
podstawowg zasadg jest rozpatrywanie faktéw spolecznych jak rzeczy™*.
Istotnym elementem w procesie badan jest zatem zdefiniowanie rzeczy,
ktéra zamierza badacz zbadad, i nie jest wystarczajace tylko umystowe
zdefiniowanie przedmiotu bez jego desygnatu. Przedmiotem badan czy-
nimy zjawiska uprzednio zdefiniowane przez okreslone wspolne cechy
zewnetrzne i obejmujemy badaniem wszystkie cechy zjawiska, ktére od-
powiadaja jego definicji**. Z punktu filozoficznego rzecza moga by¢ sub-
stancje pierwsze, byty, ktore:

» istnieja samodzielnie niezaleznie od ich postrzegania;

» s3 jednostkowe;

» sg fizyczne, tzn. istniejg w okreslonym czasie, miejscu i ksztalcie;

» sg abstrakcyjne (np.: cechy, relacje, wlasnosci, zbiory, liczby, kon-
strukcje pojeciowe, ktorym odpowiadaja okreslone rzeczy).

Z punktu przeprowadzonych badan przedmiot byl abstrakcyjny, byt
konstruktem pojeciowym, ktéremu przypisano okreslone znaczenie. Przy-
jete zalozenia badawcze narzucily pewien kanon metodologiczny, ktdéry
ukierunkowal uwage zespotu na przedmiot badan oraz okredlil koniecz-
nos¢ zastosowania metod, technik i narzedzi badawczych?*. Uwzgledniajac

33 Por. J. Sztumski, Wstep do metod i technik nadan spotecznych, Wydawnictwo
Naukowe Slask, Katowice, 2005, s. 19.

34  E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, PWN, Warszawa, 2000, s. 42.

35 Por. tamze, s. 65.

36  Por. M. Bodziany, Budowanie koncepcji bada# problemoéw bezpieczeristwa — stu-
dium przypadku [w:] Z. Scibiorek, Z. Zamiar (red. nauk.), Teoretyczne i metodo-
logiczne podstawy probleméw z zakresu bezpieczetistwa. Podrecznik akademicki,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun, 2016, s. 313.
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powyzsze stanowisko, przyjeto, ze przedmiotem bada# zespotu byt proces
organizacji ¢wiczefi w Policji w aspekcie doskonalenia jej dziatania w ra-
mach systemu bezpieczeristwa panistwa.

Na potrzeby badan zesp6! przyjal za Tadeuszem Kotarbinskim, ze hi-
poteza to ,takie przypuszczenie dotyczace zachodzenia pewnych zjawisk
lub zaleznosci migdzy nimi, ktére pozwala wyjasni¢ jaki§ niewytlumaczo-
ny dotad zespot faktéw bedacych dotad problemem™’.

Wedlug metodologii badan w naukach o bezpieczenstwie, adekwatnie
do problemu ogdlnego i problemoéw szczegélowych, na podstawie dotych-
czasowej teorii problemu formulowane sg hipotezy, ktére badacz weryfiku-
je w procesie badan. Zaleca sig, by hipoteza formulowana byla w formie
twierdzacej, a zatem nie powinna mie¢ charakteru zdania przeczacego,
oceniajgcego, pytajacego lub postulujacego®. Prawidlowo sformufowane
hipotezy powinny by¢ adekwatne do przyjetych probleméw badawczych
i by¢ najprostszymi na nie odpowiedziami oraz powinny by¢ tak sformulo-
wane, by fatwo mozna bylo je zweryfikowac®. Kierujac si¢ przyjetymi zalo-
zeniami, zesp6l do badan przyjal hipoteze badawcza wskazujaca, ze: istotg
prowadzonych ¢wiczent w kazdej organizacji jest doskonalenie jej form i me-
tod indywidualnego i zbiorowego dzialania. Cwiczenia indywidualne do-
tyczg doskonalenia profesjonalizmu zawodowego kazdego funkcjonariusza
i skupiajg si¢ na ksztattowaniu ich umiejetnosci w wykonywaniu okreslonych
czynnosci zawodowych. Cwiczenia zbiorowe dotyczg doskonalenia umiejet-
nosci dziatania zbiorowego wybranych elementow organizacyjnych Policji
w systemie bezpieczeristwa paristwa w sytuacjach narastania zagrozenia
w celu sprawdzenia i doskonalenia systemu kierowania, wymiany informa-
cji oraz podejmowania niestandardowych rozwigzan w prognozowanych sy-
tuacjach. Wnioski z cwiczen powinny dostarczy¢ organizatorowi informacji

37  T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk,
PWN, Warszawa, 1961, s. 34.

38  Por. M. Krajewski, Badania pedagogiczne, Novum, Plock, 2006, s. 11.

39  J.M. Brzezinski, Metodologia badan psychologicznych, PWN, Warszawa, 2006,
s. 226.
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dotyczgcych stabo funkcjonujgcych elementow organizacji, ktérych doskona-
lenie nalezy zintensyfikowac, a takze tych obszaréw dziatania, ktére nie wy-
magajg zmian. Istotnym elementem (wiczen jest rowniez doskonalenie ich
organizowania i prowadzenia w aspekcie osigganych celow szkolenia.

1.3. Organizacja badan

Organizujgc proces badawczy, zalozono, ze sklada si¢ on z szeregu czyn-
nosci, uzaleznionych wieloma czynnikami i okoliczno$ciami zewnetrzny-
mi. Przyjeto zatem za B.R. Kucem i Z. Scibiorkiem, ze ,,badanie naukowe
jest procesem wieloetapowym skladajacym si¢ z zespotu czynnosci ba-
dawczych. Powinny one zapewnic relatywnie pelne i obiektywne poznanie
i wyjasnienie interesujacych badacza zjawisk, jak i udzielenie odpowiedzi
na postawione pytania badawcze. Zespdt owych czynnosci sklada si¢ na
tzw. proces badawczy”*.

Istnieje wiele opisujacych proces badawczy podejs¢, ktére mimo
zrdznicowan opierajg si¢ na pewnym wspdlnym i logicznym ciggu zda-
rzen - czynnosci, jakie badacz musi wykona¢, by osiagna¢ zalozony cel
badan®. Przeglad réznych modeli organizowania i prowadzenia badan
nazywanych metodg naukows, ale niekiedy niedefiniowanych, wskazuje
na wiele wspdélnych ogélnych podejs¢ poznawczych. Nalezy podkredlic,
ze metoda naukowa w naukach o bezpieczenstwie znajduje swoje zrédla
w réznych dyscyplinach naukowych. Mozemy postawic teze, ze kazda
dyscyplina naukowa ma swoja specyficzng metode naukowa, jednak-
ze nie oznacza to, ze nie mozemy odwolywac si¢ do ich ogdlnych zato-
zen w innych dyscyplinach, ale nie oznacza to tez, ze mozemy je wprost
stosowa¢ w innych dyscyplinach. Mozemy czerpa¢ wiedzg¢ z ich zalo-
zen metodycznych, ale metoda naukowa stosowana w danej dyscyplinie

40 B.R. Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczeristwie, Wy-
dawnictwo Menedzerskie PTM, Warszawa, 2013, s. 122.

41 M. Bodziany, Proces badawczy [w:] Z. Scibiorek, Z. Zamiar (red. nauk.), Teore-
tyczne, s. 228.
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powinna uwzglednia¢ specyfike probleméw poznawczych adekwatnych
dla dyscypliny oraz jej przedmiotu poznania. Metoda naukowa jest po-
jeciem szerszym od procesu badan, poniewaz metoda naukowa dotyczy
paradygmatu postepowania poznawczego, a proces badan w istocie jest
przyjetym ukfadem czynnosci poznawczych w okreslonym procesie ba-
dan w oparciu o metod¢ naukowa. W przeprowadzonym procesie badan
zespot przyjal uktad metody naukowej adekwatnie do wyjasnianego pro-
blemu oraz istoty poznania w naukach o bezpieczenstwie (rys. 1).

Model metody naukowej postuzyt do szczegétowego opracowania
procesu badan. W czasie organizacji procesu badawczego nie pomijano
podstawowych funkcji badan naukowych, ktorych istotg jest opisywa-
nie, wyjasnianie, ocenianie oraz przewidywanie zdarzen (faktéw), pro-
cesow i zjawisk, a takze projektowanie struktur*>. Na organizacje tego
procesu miato rowniez wplyw to, ze badania bezpieczenstwa sg celo-
wym poznawaniem okreslonego wycinka rzeczywistos$ci, ktére odby-
wa sie zawsze w taki sposob, aby wychodzac od dzialan praktycznych
z bezposrednich do$wiadczen zmystowych, przechodzi¢ ponownie do
praktyki przez etap posredni, jakim jest uogélnione poznanie umy-
stowe (rys. 2). Przyjeta procedura badawcza pozwala realizowa¢ pro-
ces badan w sposdéb celowy w powigzaniu wiedzy o organizacji ¢wiczen
z do$wiadczeniem zawodowym zespotu badawczego. Podczas wyboru
metod badawczych zesp6t kierowat si¢ kryteriami ich naukowego dobo-
ru, tj.: celowosci, jasnosci, jednoznacznosci, skutecznosci, niezawodno-
$ci i ekonomicznosci*’. W toku przeprowadzonych badan zdecydowano
si¢ na wykorzystanie w jak najszerszym zakresie badan jakosciowych
oraz w ograniczonym zakresie badan ilosciowych. Uznano bowiem, ze
najwazniejsza cecha badan jakos$ciowych ,jest dazenie od poszukania
odpowiedzi na nastepujgce pytania: »jak?« i »dlaczego?« poniewaz ich
zadaniem jest poznanie, opis, wyjas$nienie réznorodnosci badanego zja-
wiska, a nie przeprowadzenie analizy czgstotliwosci jego wystepowania.

42 M. CieSlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy..., s. 31.
43 J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan..., s. 39.
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Uwarunkowania diagnozy prowadzonych ¢wiczen w policji

Tym samym wynikéw opisowych nie mozna przenosi¢ na badang popu-

lacje, gdyz sg wlasciwe tylko dla danej, konkretnej grupy badawczej

44

Takie zalozenie w pelni nawiagzuje do funkcjonowania Policji jako

organizacji postrzeganej w kategoriach atrybutowych oraz przyjetych

zalozen badawczych, tym bardziej ze w tego rodzaju badaniach kladzie

sie nacisk na ,,cechy jednostek, proceséw i znaczen, ktore nie s badane

lub mierzone eksperymentalnie w sensie ilosciowym, intensywnosci lub

czestotliwosci™.

O zastosowaniu w ograniczonym zakresie metod ilosciowych zdecy-

dowalo to, ze zespot dostrzegal potrzebe kwantyfikacji*® o charakterze po-

gladowym. W trakcie badan stosowano:

44

45

46
47

48
49

» wnioskowanie indukcyjne, w ktérym twierdzenia ogélne wywodza
sie ze szczegolowych informacji’, co pozwolito na sformulowanie
uogolnien i wnioskow;

» wnioskowanie dedukcyjne, w ktérym twierdzenia szczegdtowe sg
formulowane na podstawie twierdzen ogélnych*, co pozwolito na
wyprowadzenie wnioskéw badan sondazowych;

» analize polegajaca na dekompozycji calosci na czesci skladowe lub
wyodrebnianiu poszczegdlnych elementdw calosci w celu poznania
catosci dzigki poznaniu poszczegdlnych czesci®, co pozwolito na

P. Sowizdraniuk, Wybrane metody oraz techniki i narzedzia jako$ciowe w bada-
niach bezpieczenstwa [w:] A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red. nauk.),
Nauki o bezpieczenistwie. Wybrane..., s. 14.

S. Gorski, O metodach badawczych w naukach spotecznych [w:] A. Czuprynski,
B. Wisniewski, J. Zboina (red. nauk.), Nauki o bezpieczeristwie. Wybrane...,s. 13.
E. Babbie, Podstawy badar spotecznych, PWN, Warszawa, 2009, s. 450.

M. Cieélarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow bez-
pieczeristwa i obronnosci panstwa, AP, Siedlce, 2009, s. 46.

Zob. tamze, s. 46.

R. Podgoérski, Metodologia bada# socjologicznych. Kompendium wiedzy meto-
dologicznej dla studentéw, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Olsztyn,
2007, s. 74.
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identyfikacje zakresu przedsigwzig¢ skladajacych sie na doskona-
lenie organizacji ¢wiczen w Policji.

W czasie prac zespolu przeprowadzono badania opinii ekspertow
w postaci jawnego, indywidualnego, wywiadu ustrukturyzowanego, po-
niewaz to pozwolilo na uzyskanie wiedzy z zakresu ustalonych zagad-
nief. W rezultacie tego uzyskano wiedze¢ i informacje bedace efektem
indywidualnych doswiadczen i wiedzy respondentéw™. Za ekspertow
w badanym obszarze uznano osoby, ktdre:

» uzyskaly stopien naukowy, a obszar ich zainteresowania poznawcze-
go zwigzany jest z dzialaniami w systemie bezpieczenstwa panstwa;

» w przeszlo$ci byly uczestnikami ¢wiczen lub maja doswiadczenie
zawodowe w przygotowaniu ¢wiczen, lub nimi kierowaly.

W toku badan dokonano ciaglej analizy tresci literatury, ktora podzie-
lono na grupy opracowan, tj.:

» poswiecone metodologii bezpieczenstwa;

» dotyczace funkcjonowania Policji;

» odnoszace si¢ do organizacji ¢wiczen elementéw systemu bezpie-
czenstwa panstwa.

Stosowane metody badawcze w opinii zespotu badawczego byly wy-
starczajace do rozstrzygnigcia zidentyfikowanego problemu badawczego
i zweryfikowania hipotezy.

ZYozonos¢ problematyki zrealizowanych badan wymagata przyje-
cia ograniczen, ktére nie wpltywalyby negatywnie na proces badawczy
i jego rezultaty. Przedmiotowe ograniczenia®® dotyczyly wykorzystania

50 S.Kvale, Prowadzenie wywiadéw, PWN, Warszawa, 2010, s. 32.
51  Szerzej: G. Lissowski, J. Haman, M. Jasinski, Podstawy statystyki dla socjologow,
Scholar, Warszawa, 2008, s. 510.



wylacznie powszechnie dostepnych przepiséw prawa, dokumentéw wg
stanu na dzien 15.01.2023, a takze doboru ekspertéw. W procesie badan
przyjeto ograniczenia badawcze:

» czasowe: obejmujace okres 1.01.2019 - 15.01.2024;
» przestrzenne: dotyczace obszaru odpowiedzialnosci Policji;
» przedmiotowe: zwigzane z organizacjg wybranych ¢wiczen w Policji

w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.

Zawarty opis uwarunkowan diagnozy wybranych ¢wiczen w Policji
zdaniem zespotu autorskiego jest istotny, poniewaz przybliza on zalozenia
przeprowadzonych badan przez zespdt badawczy, ktéry nastepnie uznat,
ze sprawozdanie z wynikéw badan zasadne jest opracowa¢ w formie mo-

nografii wieloautorskie;j.



POLICJA W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

2.1. System bezpieczenstwa panstwa

Przyjmuje sig, ze jedna z najwazniejszych potrzeb cztowieka i grup spotecz-
nych jest bezpieczenstwo w ujeciu jednostkowym oraz organizacji, ktore
czlowiek tworzy, by zagwarantowa¢ sobie oczekiwany poziom bezpieczen-
stwa. Prawng organizacja stojaca na strazy praw i potrzeb okreslonego
spoleczenstwa jest panstwo. Przez potrzeby spoteczenstwa w zakresie bez-
pieczenstwa panstwa nalezy rozumie¢ ,,powszechnie u§wiadomione i ko-
nieczne dazenia do przygotowania panstwa na wszystkich szczeblach i we
wszystkich dziedzinach jego organizacji dla ciaglej i skutecznej ochrony
i obrony intereséw i wartosci narodowych przed zagrozeniami militarny-
mi i niemilitarnymi w warunkach niepewnosci zapewniajac przetrwanie
narodu i jego wartosci, pomyslnos¢ i dobrobyt oraz tworzenie korzystnych
warunkéw rozwoju dla obecnych i przysztych pokolen”. Potrzeba bez-
pieczenstwa wynika zaréwno z wewnetrznej struktury spoteczenstwa, jak
i z funkcjonowania oraz ewolucji srodowiska miedzynarodowego, w ktd-
rym powstaja wyzwania i zagrozenia dla danego narodu i panistwa. W hie-
rarchii potrzeb A.H. Maslowa bezpieczenstwo usytuowane jest tuz za

52 J. Marczak, Potrzeby i udziat spoleczeristwa w tworzeniu bezpieczefistwa naro-
dowego [w:] W. Kitler (red. nauk.), Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spo-
teczeristwa - zatozenia przygotowania i uzycia. Czes¢ 2 (opracowanie kovicowe),
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa, 2004, s. 94.
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potrzebami fizjologicznymi, a przed potrzebami przynaleznosci i mitosci,
szacunku, samourzeczywistnienia (samorealizacji), wiedzy i rozumienia
oraz potrzebami estetycznymi®. Hierarchiczno$¢ zaklada, ze realizacja ko-
lejnej potrzeby jest mozliwa — a co wazne, réwniez u§wiadomiona - dopie-
ro po zaspokojeniu potrzeby nizszej w hierarchii. Koncepcja ta jest czesto
wykorzystywana do wyjasniania relacji jednostki z otoczeniem. Znajdu-
je ona swoje uzasadnione miejsce rowniez w rozwazaniach dotyczacych
procesu zapewnienia ochrony jednostki poprzez budowe systemdéw bez-
pieczenstwa w wymiarze migdzynarodowym, krajowym oraz dzialajacych
w ich ramach wyspecjalizowanych podsysteméw. Jednakze taka interpre-
tacja i sytuowanie bezpieczenstwa wprost w systemie potrzeb podmiotu
bezpieczenstwa jest pewnego rodzaju uproszczeniem. Zasadne jest po-
strzeganie hierarchii potrzeb psychologicznych, ale w ujeciu nauk o bez-
pieczenstwie jako systemu potrzeb podmiotu bezpieczenstwa, jako catosci
procesowego postrzegania bezpieczenstwa, w ktéorym nastepuje przetrwa-
nie, trwanie i rozwdj podmiotu bezpieczenstwa®.

Etymologia ,,bezpieczenstwa’ (z francuskiego securite, tacinskiego
securitas czy anglosaskiego security) wyraza ,,pierwotno$¢ poczucia zagro-
zenia w stosunku do poczucia pewnosci swego zabezpieczenia (»bez pie-
czy«, czyli bez wystarczajacej ochrony i analogiczne sine secura)”>. Nauka
o bezpieczenstwie — securitologia — wywodzi si¢ ze starozytnego Rzymu
i jezyka tacinskiego, a w centrum jej zainteresowania pozostaje czlowiek,
jego potrzeby i wyznawane przez niego warto$ci**. Ten nurt naukowy ktla-
dzie gléwny nacisk na klimat i kulture bezpieczenstwa — zestaw elemen-
tarnych kanonéw, decydujacych o sposobie postrzegania zagrozen przez
okreslong spoleczno$¢ w jej otoczeniu, a tym samym jej subiektywny

53  Zob. A.H. Maslow, Motywacja i osobowos¢, PWN, Warszawa, 2009, s. 62-101.

54  Szerzej: A. Czuprynski, Aksjologiczne aspekty bezpieczeristwa, ,Europejski Prze-
glad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych”, nr 4(35) 2015, s. 71-85.

55  S. Wojciechowski, A. Wejkszner (red.), Kluczowe determinanty bezpieczetistwa
Polski na poczgtku XXI wieku, Difin, Warszawa, 2013, s. 137.

56 L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Difin, Warszawa, 2012, s. 51.
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odbidr poczucia bezpieczenstwa, gdyz zaklada, ze ,,bezpieczenstwo podle-
ga prawom ruchow systemow spotecznych i jako takie powinno by¢ ujmo-
wane w sposéb dynamiczny z zastosowaniem regut dialektyki”>’.

W starozytnym Rzymie bezpieczenstwo bylo synonimem stabilno-
$ci. W literaturze przedmiotu okreslane jest nierzadko ,jako stan uzy-
skany w rezultacie odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony przed
wszelkimi zagrozeniami militarnymi i pozamilitarnymi (zewnetrzny-
mi i wewnetrznymi) przy uzyciu sif i Srodkéw pochodzacych z réznych
dziedzin dzialalnosci panstwa’*®. Bezpieczenstwo to szczegélna ,,pew-
no$¢ istnienia i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju
podmiotu. Jest wynikiem braku zagrozen i wlasciwej ich percepcji, po-
wstaje tez wskutek kreatywnej dzialalnosci danego podmiotu. Jest pro-
cesem spolecznym zmiennym w czasie””. Tradycyjnie zaklada sie, ze
bezpieczenstwo ma charakter panstwocentryczny, chociaz tej teorii prze-
ciwstawiajg sig, np. czystki etniczne wérdd ludnosci bosniackiej w bytej
Jugostawii, akty ludobdjstwa dokonywane na Tutsi (Watussi) w Rwandzie
czy eksterminacja ludno$ci kurdyjskiej przez tyrani¢ Saddama Husaj-
na w Iraku®. W definicjach bezpieczenstwa konstruowane sg jego gwa-
rancje ,twarde” (dotyczace sfery militarnej) oraz ,,migkkie” (odnoszace
sie do sfery pozamilitarnej). Szczegdlng teorig bezpieczenstwa jest idea
human security, uwzgledniajaca jednostke ludzka. Niejako w opozycji
do niej plasuje si¢ koncepcja bezpieczenstwa wszechstronnego. W lite-
raturze przedmiotu funkcjonuje rowniez definicja bezpieczenstwa ne-
gatywnego ,,0d”, a wiec wolno$¢ od zagrozen na rzecz elementarnych
warto$ci®. Bezpieczenstwo wolne od zagrozen egzekwowane jest przy
uzyciu sily militarnej, co oznacza, ze panstwo dysponujace monopolem

57  A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczeristwa Polski,
Difin, Warszawa, 2012, s. 25.

58  S. Wojciechowski, A. Wejkszner (red.), Kluczowe determinanty..., s. 11-12.

59 Tamze,s. 18.

60 J. Czaputowicz, Bezpieczetistwo miedzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, Scho-
lar, Warszawa, 2012, s. 26-27.

61 Tamze,s. 27.
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prawnym w kwestii uzycia sity jest podmiotem bezpieczenstwa, a nie jed-
nostka. Tak ujete pojecie bezpieczenstwa wiedzie ku hipersekurytyzacji,
a w prostej linii do ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich. Pojecie
bezpieczenstwa ma charakter egzystencjalny i obejmuje ,,zaspokojenie
potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, calo$ci, tozsamo-
$ci (identycznosci), niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycia”®.
Bezpieczenstwo ma charakter podmiotowy, dotyczy bowiem nie tylko
jednostki, ale i grup spotecznych, panstw i systemdw miedzynarodowych
oraz multilateralny (wielowymiarowy), stanowiac wypadkowa szeregu
czynnikow.

Uwzgledniajac kwestie jezyka polskiego przez ,,bezpieczenstwo’, nale-
zy rozumie¢ stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci, natomiast przez ,,bez-
pieczenstwo ludzi” stan niezagrozenia dla jakiegokolwiek dobra prawnego
czlowieka®, np. dla zycia, zdrowia, godnosci osobistej, nietykalnosci. Brak
zagrozenia stanowi istotny, aczkolwiek nie jedyny, aspekt poczucia bezpie-
czenstwa. Rownie wazna jest spoleczna swiadomos¢ istnienia mozliwosci
jego zapewnienia. Intuicyjne pojmowanie bezpieczenstwa prowadzi do
stwierdzenia, Ze odnosi si¢ ono do sfery swiadomosciowej danego pod-
miotu - cztowieka, grupy spolecznej, narodu lub narodéw. Dla przykia-
du J. Kunikowski okresla bezpieczenstwo jako ,,pojecie odzwierciedlajace

»64

brak zagrozen i jego poczucie”®, gdyz poczucie bezpieczenstwa to nic in-

nego, jak spokéj ducha wywolany przekonaniem, ze nie nalezy si¢ nicze-
go obawiac®, badz jako poczucie wolnosci od strachu i leku®. Podobne

62  Por.: S. Wojciechowski, A. Wejkszner (red.), Kluczowe..., s. 137-138; R. Zigba,
Teoria ogolna bezpieczeristwa patistwa w stosunkach miedzynarodowych, Bellona,
Warszawa, 2006, s. 985-1004.

63  Stownik jezyka polskiego. Tom 1, PWN, Warszawa, 1995, s. 139.

64 J. Kunikowski, Sfownik termindw z zakresu wiedzy i edukacji dla bezpieczeristwa
[w:] W.J. Maliszewski (red.), Bezpieczeristwo czlowieka i zbiorowosci spotecznych,
Wydawnictwo Akademii Bydgoskiej, Bydgoszcz, 2005, s. 169.

65  N. Sillami, Stownik psychologii, Wydawnictwo Ksigznica, Katowice, 1994, s. 210.

66 A.S. Reber, E.S. Reber, Stownik psychologii, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa, 2005, s. 535.
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stanowisko zajmuje B. Malinowski, ktéry wskazujac na stany emocjo-
nalne, zauwazyl, ze bezpieczenstwo jest wolnoscig od strachu®. Z kolei
T. Parsons zaznaczyl, ze brak bezpieczenstwa jest wyznacznikiem leku®.
Podobnie jak w koncepcjach psychologicznych réwniez dla socjologéw
bezpieczenstwo jest wolnoscia od strachu, lgku, niepewnosci i odgrywa
niezwykle wazng role w zaspokajaniu potrzeb ludzkich. Z kolei Stownik
terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego® definiuje bezpieczen-
stwo jako stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowa-
nia oraz szanse na doskonalenie. Nalezy podkresli¢, ze do§¢ powszechne
definiowanie bezpieczenstwa poprzez brak zagrozen jest pewnego rodza-
ju uproszczeniem poznawczym, poniewaz w $§wiecie realnym zawsze ist-
nialy i bedg istnie¢ zagrozenia, a zatem zyjemy w §wiecie permanentnych
zagrozen. Problem sprowadza si¢ do tego, by poznaé przestanki zagrozen,
zdefiniowacd realne oraz hipotetyczne zagrozenia i poprzez dzialania za-
pobiegawcze nie dopusci¢ do ich eskalacji. Stad teza, ze zZyjemy w $wiecie
akceptowanych zagrozen, ale nie mozemy pozwoli¢, by one przekroczy-
ly poziom ich akceptowalnosci. Przez poziom akceptowalnosci zagrozen
mozemy uznac taka ich skale, ktora pozwala podmiotowi bezpieczenstwa
normalnie funkcjonowa¢ w rzeczywistosci spoteczne;.

W wyniku przeprowadzonej analizy semantycznej przyjeto, ze bez-
pieczenstwo to ,,zespdt okolicznosci, w ktorych ktos lub co$ znajduje sig,
w ktorych co$ sie dzieje, niegrozacych czyms, co jest niezgodne z norma-
mi spotecznymi, lub czyms, co wynika z wystapienia kleski zywiotowej lub
postepu technologicznego; to postrzegalna zmystowo forma czegos, co jest
niezagrozone czyms, co jest niezgodne z normami spofecznymi, lub czyms,

co wynika z wystgpienia kleski zywiolowej lub postepu technologicznego,

67  Szerzej: B. Malinowski, Wolnos¢ i cywilizacja oraz studia z pogranicza antro-
pologii spotecznej, ideologii i polityki spotecznej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa, 2001, s. 42 i 454.

68  T. Parsons, System spoleczny, Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakéw, 2009, s. 200.

69 W. Lepkowski (red.), Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
AON, Warszawa, 2002, s. 13.
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to takze brak uczucia niepokoju wywotanego trudng sytuacja lub przewi-
dywaniem zaistnienia takiej sytuacji — co jednoczesnie jest zgodne z rze-
czywistodcig. Bezpieczenstwo to takze skladnik, od ktérego uzaleznione
jest bycie czlowieka™”".

W literaturze funkcjonuje rozbudowana kategoryzacja bezpieczen-
stwa. Podstawowy jest podzial w oparciu o kryterium podmiotowe, zgod-
nie z ktérym bezpieczenstwo dzielimy na: bezpieczenstwo jednostki,
bezpieczenstwo grup spotecznych, bezpieczenstwo narodowe (czesto
utozsamiane z bezpieczenstwem panstwa) i bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe. Najstarsza postrzegang formulg bezpieczenstwa jest bezpieczen-
stwo narodowe, pomimo Ze jednostka istniata pierwotnie w stosunku do
narodu i panstwa. Pojecie to wywodzi si¢ z kategorii polityczno-prawnej
oraz egzystencjonalnych potrzeb i intereséw spotecznosci tworzacych
panstwa. Do ich zaspokajania stuzy aparat panstwowy. Dlatego w nauce
utozsamiane jest bezpieczenstwo narodowe z bezpieczenstwem panstwa.
Trzeba takze podkresli¢, ze obecnie znacznie silniej niz w przeszlosci
wystepuje zalezno$¢ miedzy bezpieczenstwem narodowym a miedzyna-
rodowym. Nalezy zauwazy¢, ze bezpieczenstwo narodowe ma pierwot-
ny charakter w stosunku do bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Stan
kondycji kazdego z panstw i narodéw skladajacych si¢ na spotecznos¢
miedzynarodowg oraz stan stosunkéw miedzy nimi okresla stan bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, a poszczegoélne panstwa i narody zaintere-
sowane s3 bezpieczenstwem miedzynarodowym przez pryzmat wlasnych
interesow bezpieczenstwa’.

Zadaniem kazdego panstwa jest zagwarantowanie swoim obywate-
lom odpowiedniego, akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa. Wspolcze-
sne panstwo spelnia siedem funkgji:

70  R. Socha, Historyczne i wspétczesne postrzeganie Policji w Polsce, Difin, Warsza-
wa, 2022, s. 109.
71  http://ibk.wszp.edu.pl [dostep: 10.02.2023].


http://ibk.wszp.edu.pl

System bezpieczenstwa panstwa 47

»

»

»

»

»

»

»

wewnetrzng, ktéra sprowadza si¢ do zapewnienia porzadku i bez-
pieczenstwa wewnatrz kraju, co osigga si¢ poprzez dzialanie orga-
néw administracji panstwa;

zewnetrzna, ktora realizowana jest poprzez dzialalnos¢ prowadzo-
na w zakresie stosunkow z innymi panstwami oraz organizacjami
miedzynarodowymi, ktdrej istotg jest ochrona intereséw panstwa
prowadzona gléwnie przez stuzbe dyplomatyczna;
gospodarczo-organizacyjng, przejawiajaca si¢ organizowaniem
gospodarki oraz wptywem na procesy gospodarcze;

socjalna, ktora wyraza si¢ w dazeniu panstwa do zapewnienia oby-
watelom podstawowych warunkéw do egzystencji, w efektywnym
zwalczaniu bezrobocia, w polepszaniu warunkoéw pracy (bezpie-
czenstwa i higieny), w dbaloéci o ochrone srodowiska naturalnego
oraz doskonaleniu systemu $§wiadczen socjalnych;

adaptacyjna, sprowadzajaca si¢ do przystosowania panstwa do
zmieniajacych sie uwarunkowan cywilizacyjnych;

regulacyjng, rozumiang, jako caloksztalt dziatalnosci polegajacej na
wplywaniu na zachodzace procesy spoleczne;

innowacyjna, polegajaca na wprowadzaniu przez panstwo nowych
procesOw i przeobrazen spotecznych’.

W literaturze mozemy spotka¢ wiele definicji panstwa, przy czym

w kazdej autorzy wskazuja na organizacje jako kluczowy jego sktadnik, np.:

»organizacja polityczna obejmujaca ludzi stale osiadlych na pewnym tery-

torium””, ,suwerenna organizacja polityczna spoleczenstwa zamieszku-

jacego terytorium o okreslonych granicach, ktérej gtéwnym skladnikiem

jest hierarchiczna wtadza publiczna dysponujaca aparatem przymusu i da-

zaca do monopolu w jej stosowaniu™” czy tez jako ,,organizacja polityczna

72 Szerzej: K. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o parstwie wspétczesnym, Liber,
Warszawa, 2000, s. 17-24.

73 Maly stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa, 1999, s. 597.

74 Nowa encyklopedia powszechna PWN. Tom 4, PWN, Warszawa, 1996, s. 760.
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grupy spolecznej obejmujaca okreslone terytorium, na ktérym rozciaga si¢

jego wiladza i obowigzujg prawa przez nig stanowione™”

. Uogdlniajac kla-
syczng definicj¢ panstwa (terytorium, ludnos¢, wladza) wedlug G. Jellinka
oraz wymagania wobec panstwa ustalone na VII konferencji w 1933 roku

w Montevideo, za panstwo uznaje si¢ podmiot prawny, ktory:

» jest suwerenny i wyrdznia go samowladnos¢ i calowladnos¢;

» posiada stale terytorium oddzielone od innych granica, posiada
stalg ludnos¢;

» posiada stabilng wladze;

» posiada zdolno$¢ wchodzenia w relacje z innymi podmiotami
prawnymi.

W istocie panstwowo$¢ uzyskuje podmiot, ktory uzyska uznanie na
arenie miedzynarodowej i staje si¢ uznang organizacja prawno-polityczng.
Panstwo jest szczego6lna forma globalnej organizacji dla okreslonego
narodu.

W polskiej mysli poswigconej naukowym podstawom zarzadzania
powszechna stata si¢ m.in. prakseologiczna definicja organizacji autorstwa
T. Kotarbinskiego, ktory okresla ja jako ,,pewien rodzaj calosci ze wzgledu
na stosunek do niej jej wlasnych elementéw, mianowicie taka calo$¢, ktd-
rej wszystkie sktadniki wspdtprzyczyniaja sie do powodzenia calosci™”®.
W tym przypadku mamy do czynienia z organizacjg w sensie atrybuto-
wym (struktura organizacyjna). W literaturze autorstwa T. Kotarbinskiego
mozna znalez¢ dodatkowo dwa rozumienia pojecia ,organizacja™: w sen-
sie rzeczowym i czynnos$ciowym, przy czym rozroznienia te majg charak-
ter metodologiczny, stuzacy wyabstrahowaniu trzech aspektéw organizacji

75 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red. nauk.), Sfownik terminéw
z zakresu bezpieczeristwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2020, s. 153.

76  T. Kotarbinski, Dzieta wszystkie. Prakseologia. Cze$¢ II, Ossolineum, Wroclaw,
2003, s. 49.
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w celu ich lepszego wyeksponowania w ramach prowadzonych badan”.
Organizacja w sensie rzeczowym (rzecz zorganizowana) to wieloosobo-
wa calos¢ zlozona z ludzi i rzeczy ustosunkowanych ,wzajem tak a tak™.
W rozumieniu czynno$ciowym organizacja to ,akcja zespalania pewnych
ludzi i rzeczy w calo$¢ okreslonymi stosunkami™”.

Obecnie mozna spotkac si¢ z pogladem, ze organizacja ,,jest to system,
ktorego uporzadkowanie polega przede wszystkim na tym, ze funkcjonal-
nie zréznicowane jego czesci w zasadzie wspdlprzyczyniajg sie do powo-
dzenia calo$ci, a powodzenie calosci jest istotnym warunkiem powodzenia
czesci (gdzie powodzenie znaczy zblizanie si¢ do stanu ocenianego pozy-
tywnie ze wzgledu na wartos$¢ bedacg podstawg oceny, a minimalistycz-
nym postulatem powodzenia jest przetrwanie organizacji jako takiej)”*.
W rozumieniu teorii zarzadzania organizacja ma atrybut: rzeczowy, przed-
miotowy, podmiotowy, czynno$ciowy, co nie powoduje, ze mozemy przy-
pisac jej znaczenie systemu. Traktujac organizacje w kategorii systemu,
nalezy podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu podaje si¢ wiele réznych
definicji systemu, przy czym rozwazania na ten temat nalezy rozpocza¢ od
tzw. ogdlnej teorii systemoéw. Ogolna teoria systemoéw to bardzo ,,mloda”
dyscyplina wiedzy umozliwiajaca lepsze rozumienie i harmonijne ksztal-
towanie otaczajacej nas rzeczywisto$ci. Rozpowszechnia ona podejscie
sieciowe oparte na wspoldziataniu niezaleznych elementéw zawartych
w ukfadzie. Sformulowanie o niezaleznos$ci wspoétdzialajacych elemen-
tow wyklucza zatem organizacje z pojecia systemu pomimo mozliwosci
zidentyfikowania w niej podobnych niektérych cech. Teoria systemow
jest to nauka badajaca ogdlne prawa rzadzace dowolnymi ztozonymi

77  A. Szpaderski, W kierunku prakseologii jako teorii sprawnej (efektywnej) organi-
zacji dziatania [w:] M. Strzoda i inni (red.), Efektywnos¢ zespotow w organizacji.
Materialy z seminarium, AON, Warszawa 2007, s. 87.

78  T. Kotarbinski, Dziefa wszystkie, Ossolineum, Wroctaw, 1991, s. 49.

79  Tamze,s. 49.

80 J. Zieleniewski, Podstawowe pojecia teorii systemow, organizacji, sterowania i za-
rzgdzania (préba systematyzacji pojec i zatozen) [w:] J. Holubiec (red.), Wspéi-
czesne problemy zarzgdzania, PWN, Warszawa, 1974, s. 355-356.
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uktadami stanowigcymi funkcjonalne calosci, gloszaca o stusznosci po-

dejscia holistycznego i myslenia logiczno-matematycznego®'.

Poczatek ogoélnej teorii systemdéw data praca austriackiego biolo-

ga i filozofa L. von Bertalanftyego — Kritische Theorie der Formbildung

z 1928%. Celem badan L. Bertalanffyego byto umozliwienie zrozumienia

i ksztaltowania rzeczywistosci. Istotg jego ,,metody systemowej” bylo do-

strzezenie wspoldzialania réznych elementéw w uktadzie holistycznym,

rozumienia otoczenia systemu oraz my$lenia logiczno-matematycznego

w rozwigzywaniu problemdéw decyzyjnych. L. Bertalanfty jako biolog i filo-

zof w postrzeganiu systemu integrowal nauki przyrodnicze w polaczeniu

z naukami spotecznymi. Teoria systemdw, pomimo ze powstala na grun-

cie nauk biologicznych, zajmuje sie badaniem kwestii wyboréw ludzkich

wystepujacych w relacjach pomigdzy materia, energia a informacja w kon-

tekscie okre$lonego efektu. W otaczajagcym nas $wiecie, gdzie wszystko

i wszyscy od siebie zaleza, zasadne jest systemowe postrzeganie rzeczy-

wistosci, zwlaszcza w systemach spotecznych, w ktérych najwazniejsze

sg interakcje wystepujace pomiedzy systemami, podsystemami i/lub ele-

mentami a ich wewnetrznym i zewngtrznym otoczeniem. Systemem jest

»Zbior elementéw pozostajacych we wzajemnych relacjach”. Pomimo ze

prawie wszystkie definicje pojecia system odwoluja sie w jakims zakresie

do postrzegania systemu przez L. Bertalanftyego, w tym réwniez polscy

teoretycy, to nalezy sceptycznie stwierdzi¢, ze definiowanie systemu po-

przez elementy i relacje pomiedzy nimi jest juz niewystarczajgce, poniewaz

w strukturze systemoéw dostrzegamy nadsystemy, podsystemy oraz elemen-

ty i interakcje pomigdzy nimi a $srodowiskiem ich dziatania. W systemach

spolecznych istotne sg zatem interakcje, poniewaz one kreujg jego istote®*.

81
82
83
84

http://mfiles.pl/pl/index.php/Teoria_system%C3%B3w [dostep: 26.01.2023].
http://portalwiedzy.onet.pl/41270_ogolna_teoria_systemoéw [dostep: 26.01.2023].
L. Bertalanffy, Ogélna teoria systeméw, PWN, Warszawa, 1984, s. 68.

Por. A. Czuprynski, System bezpieczeristwa narodowego [w:] A. Czuprynski,
J. Falecki, R. Kochanczyk, Policja w systemie bezpieczeristwa narodowego, Wy-
dawnictwo Naukowe Akademii WSB, Dabrowa Gornicza, s. 6-16.
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Stowo ,,system” pochodzi z greki i oznacza rzecz ztozong, jakikolwiek

obiekt fizyczny lub abstrakcyjny, w ktérym mozna wyrdzni¢ jakie$ wza-

jemnie powigzane elementy. Z kolei w filozofii systemem nazywa si¢ zbidr

twierdzen stanowigcych pewna spdjna calos¢, jak réwniez zasady organi-

zacji czego$ — zbidr przepiséw lub regut obowigzujacych w danej dziedzi-

nie. Wedlug M. Mazura, pioniera cybernetyki w Polsce, system to zbiér

elementow i zachodzacych miedzy nimi relacji®**. Pomimo ze M. Mazur

nie wskazuje odwolania do definicji L. Bertalanftyego, podobnie jak i wie-

lu innych, to jednak dostrzega si¢ duze podobienstwo do jego mysli, po-

mimo ze przeniesiono to na grunt cybernetyki. W ujeciu semantycznym

system to:

»

»

»

»

»

»

uklad elementéw majacy okreslong strukture i stanowigcy logicznie
uporzadkowang calos¢;

zespol wielu urzadzen, drog, przewodéw itp., funkcjonujacych jako
calos$¢;

narzady lub inne czgséci Zywego organizmu pelnigce razem okre-
$long funkcje;

uporzadkowany zbiér twierdzen, pogladéw, tworzacych jakas
teorie;

okreslony sposéb wykonywania jakiej$ czynnosci lub zasady orga-
nizacji czegos;

calo$ciowy i uporzagdkowany zesp6t zdan potaczonych ze sobg sto-
sunkami logicznego wynikania®.

W. Kiezun za system uwaza wyodrebniong ,,cz¢$¢ otaczajacej nas rze-

czywistosci, majaca pewna wewnetrzng strukture, a wiec skladajaca sie

z cze$ci uporzadkowanych wedlug ustalonych regul, okreslajacych ich

85 M. Mazur, Pojecie systemu i rygory jego stosowania, ,Postep cybernetyki’,
nr 2(10) 1987, s. 23.
86  http://sjp.pwn.pl/slownik/2576909/system [dostep: 27.01.2023].


http://sjp.pwn.pl/slownik/2576909/system

52 Policja w systemie bezpieczenstwa panstwa

wzajemne relacje””. Zdaniem T. Kotarbinskiego ,termin »system« nasu-
wa zludng mysl, jakoby sie¢ mialo do czynienia z produktem systematyza-
cji’®®. Odnoszac sie do systemu, warto réwniez wspomnie¢ o sprawnosci
i skutecznosci systemu. Skuteczno$¢ systemu to zdolno$¢ do realizacji ce-
léw dziatania w zalozonym czasie, natomiast sprawno$¢ to cecha wyraza-
jaca ogol waloréw praktycznych dziatan, tj. ocenianych pozytywnie jego
cechy®.

Stwierdzenie Arystotelesa, ze ,,calo$¢ to wiecej niz suma jej czesci’,
oznacza, zZe o wartosci catosci nie za§wiadcza suma elementéw, a co$, co
nadaje im wigksza warto$¢. Tym czyms, co nadaje catosci wigksza war-
to$¢, sg relacje i interakcje wystepujace pomiedzy cze$ciami calosci in-
tegrujace czeSci w catos¢ i wyzwalajace interakcje pomiedzy nimi oraz
otoczeniem a caloscig. Relacja jest kazda zaleznos¢, zwiazek zachodzacy
pomiedzy przedmiotami dowolnego rodzaju®. Natomiast interakcje wy-
nikajg ze wzajemnego na siebie oddziatywania elementéw, podsysteméw
lub systemu z jego otoczeniem zewnetrznym. W catosci, ktdra zaczeto na-
zywac systemem dzialania, interakcje pelnig funkcje synchronizujgce i ko-
ordynujace oraz integrujace dzialanie czg¢sci okreslonej calodci, co nadaje
im wigkszg warto$¢ niz suma elementéw dzialania. Oznacza to, ze zadna
cze$¢ systemu, dzialajac samodzielnie, nie osiggnie tyle, ile moze osiag-
na¢, dziatajac w calo$ci. Natomiast interakcje systemu z jego otoczeniem
zewnetrznym moga powodowaé podobne skutki wobec systemow wspot-
dzialajacych oraz uodparniajg i przystosowuja system do nowych wyzwan,
szans i zagrozen. Z takiego postrzegania systemu mozemy wnioskowac
o jego funkcjach do samoregulacji, samoadaptacji oraz samokreacji, ktore

87  'W. Kiezun, Sprawne zarzgdzanie organizacjg, SGH, Warszawa, 1997, s. 13.

88  T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wydawnictwo Zaktadu Narodowego im.
Ossolinskich, Wroctaw, 1982, s. 337.

89 P Sienkiewicz, Analiza systemowa, Bellona, Warszawa, 1994, s. 267.

90  Zob. T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii o teorii organizacji, Zaktad
Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw, 1978, s. 206.
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wystepuja tylko w otwartych systemach spotecznych, do ktérych zalicza sie
réwniez system bezpieczenstwa panstwa’’.

Bezpieczenstwo panstwa (narodowe) stanowi pewnego rodzaju
»warto$¢ nadrzedng posrdod innych celéw narodowych, dotyczy wartosci
narodowych mierzonych w kategoriach: interesow zyciowych (kluczo-
wych), waznych intereséw, intereséw humanitarnych; okresla poziom
swobody w osigganiu tych celéw. (...) Jako proces obejmuje: réznorodne
zabiegi w obszarze stosunkow miedzynarodowych i wewnetrznych oraz
przedsiewzigcia ochronne i obronne (w szerokim tego stowa znaczeniu),
majace na celu stworzenie korzystnych warunkéw funkcjonowania pan-
stwa na arenie miedzynarodowej i wewnetrznej oraz przeciwstawienie
sie wyzwaniom i zagrozenia bezpieczenstwa narodowego™®. Przy takim
zalozeniu bezpieczenstwa panstwa przez jego system nalezy rozumiec¢
»caloksztalt przygotowania i organizacji panstwa dla ciaggtego tworze-
nia bezpieczenstwa narodowego obejmujacy nastepujace podstawowe
elementy:

» prawne podstawy bezpieczenstwa;

» polityke i strategie bezpieczenstwa narodowego;

» cywilng i wojskowg organizacje ochrony i obrony narodowej;

» infrastrukture bezpieczenstwa;

» edukacje dla bezpieczenstwa;

» sojusze i wspdlprace miedzynarodowa w zakresie bezpieczenstwa™>.

Pomimo Ze powszechnie stosuje si¢ uproszczone pojecie bezpieczen-
stwo narodowe i bezpieczenstwo panstwa jako pojecia synonimiczne, to

91  Szerzej: A. Czuprynski, System bezpieczetistwa narodowego. .., s. 9-17.

92 'W. Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojecie. Organizacja. System. Rozprawa ha-
bilitacyjna, AON, Warszawa, 2002, s. 48.

93  J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe [w:] R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Bez-
pieczetistwo narodowe Polski w XXI. Wyzwania i strategie, AON, Warszawa,
2011, s. 22-23.
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nalezy podkresli¢, ze nardd i panstwo stanowig dwie odrebne kategorie
pojeciowe, ktore powszechnie przyjmuje si¢ jako tozsame, ale takie one nie
s3”*. W teorii i praktyce przyjmuje si¢ ogdlne pojecie systemu bezpieczen-
stwa narodowego, w ktdérego strukturze wystepuja podsystemy, elemen-
ty, otoczenie systemu oraz interakcje pomiedzy nimi®*’. Wyszczegdlniony
w systemie bezpieczenstwa narodowego podsystem kierowania oraz pod-
systemy wykonawcze, a w nich podsystemy operacyjne (podsystem obron-
ny oraz podsystem ochrony panstwa i ludnosci) i wsparcia (podsystem
spoteczny oraz podsystem gospodarczy), wskazuja na to, ze system bez-
pieczenstwa narodowego jest otwartym systemem spolecznym, w ktérym
mozemy zidentyfikowac jego hierarchiczno-strukturalno-funkcjonalne in-
terakcje — ich istotg jest realizacja zadan na rzecz bezpieczenstwa panstwa,
a w nim jego obywateli i instytucji®.

Policja jako formacja powotana do zagwarantowania i utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego znajduje si¢ w podsystemie ochro-
ny panstwa i ludnosci. ,,Misja podsystemu ochrony panstwa i ludnosci jest
zagwarantowanie wewnetrznej stabilno$ci panstwa, bezpieczenstwa po-
wszechnego i publicznego™’. By osiagna¢ zakladany poziom bezpieczen-
stwa panstwa i obywateli, nalezy realizowa¢ zadania wynikajace wprost
z Konstytucji*® i przedmiotowych ustaw, dotyczacych m.in.:

» eliminowania zrdédel zagrozen dla swobdd korzystania z praw
i wolnosci oraz konsekwentnego $cigania i karania sprawcéw ich
naruszen;

» zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

94  Szerzej: A. Czuprynski, System bezpieczetistwa narodowego..., s. 9-17.

95  Szerzej: tamze, s. 35-55.

96  Zob. tamze, 39-45.

97 Tamze,s. 51.

98  Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 2009
nr 114 poz. 946.
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» zapewniania bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo i ochro-
na ludno$ci);

» zapewniania funkcjonowania procedur zarzadzania kryzysowego;

» przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu i ekstremizmow;

» zapewniania bezpieczenstwa obywateli i panstwa w cyberprze-
strzeni;

» ochrony organéw wladzy administracji publicznej;

» ostony kontrwywiadowczej;

» zapewniania ochrony informacji niejawnych.

Zadania ochronne realizuje administracja publiczna jako zespot dzia-
tan, czynnosci i przedsiewzig¢ organizatorskich i wykonawczych, prowa-
dzonych na rzecz interesu publicznego. Do gléwnych zadan ochronnych
zalicza sie:

» bezpieczenstwo obywateli*’;

» bezpieczenstwo i porzadek publiczny'®;

» bezpieczenstwo konsumentdw, uzytkownikéw i najemcow'’;

» bezpieczenstwo panstwa'®.

Podsystem ochronny panstwa i ludnosci stanowig zasoby osobowe,
procedury prawne i zasoby materialowo-techniczne skupione w zada-
niowych podsystemach funkcjonalnych: wymiaru sprawiedliwosci, bez-
pieczenstwa publicznego, prokuratury, bezpieczenstwa powszechnego
i ochrony ludnosdci, stuzb specjalnych oraz stuzby wig¢ziennej (rys. 3).

99  Zob. tamze, Rozdzial II.

100 Zob. tamze, Rozdziatl III, VIII, IX.
101 Zob. tamze, art. 76.

102 Zob. tamze, Rozdziat I, VI, X, XI.
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Uogolniajac, mozemy postawié teze, ze do najwazniejszych zadan
podsystemu ochrony panstwa i ludnosci nalezg: zagwarantowanie fadu
konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i powszechnego, w ktérych

utrzymaniu i zapewnieniu Policja spelnia istotne zadania.

2.2. Przeznaczenie, zadania i poziomy organizacyjne Policji

Ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 roku utworzono Policj¢ jako umundurowa-
ng i uzbrojona formacje stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochro-
ny bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego'®. Stad tez do podstawowych zadan Policji nalezy ochrona zy-
cia i zdrowia ludzi oraz mienia, a takze ochrona bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego.

Précz ochrony zycia, zdrowia i mienia oraz bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego do zadan Policji nalezy: wykrywanie przestgpstw
i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow, inicjowanie i organizowanie
przedsiewzie¢ zmierzajacych do zapobiegania popelnianiu czynéw za-
bronionych oraz wspoétdzialanie w tym obszarze z organami publicznymi
i organizacjami spotecznymi, a takze kontrola przestrzegania przepisow
porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig publicz-
ng lub obowigzujacych w miejscach publicznych. Ponadto Policja jest
odpowiedzialna za ochrone obiektéw bedacych siedzibami cztonkow

104

Rady Ministréw'*, prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych'®, nad-

z0r nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi oraz za
wspoldziatanie z policjami innych panstw oraz policyjnymi organizacjami
miedzynarodowymi.

103 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 2024 poz. 145, 1006, 1089,
art. 1 ust. 1.

104 Z wylaczeniem obiektow stuzacych Ministrowi Obrony Narodowej i Mini-
strowi Sprawiedliwo$ci, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych.

105 Zob. Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, Dz.
U. 2024 poz. 92.
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Policja przetwarza takze informacje kryminalne, w tym dane oso-
bowe, oraz prowadzi zbiory danych, w ktérych zawarte sg zaréwno infor-
macje o odciskach linii papilarnych oséb, o niezidentyfikowanych $ladach
linii papilarnych z miejsc przestepstw, jak i o wynikach analizy kwa-
su deoksyrybonukleinowego DNA (ang. deoxyribonucleic acid). Policja
realizuje takze zadania wynikajace z ustawy o systemie monitorowania

drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opa-
1106

fowymi
umow i porozumien miedzynarodowych.

, a takze wynikajace z przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz

Centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w spra-
wach ochrony i bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jest Komendant Giéwny Policji, ktérego powo-
luje i odwoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych. Komendant Giéwny Policji jest jednocze$nie
przetozonym wszystkich policjantéw. Komendant Gléwny Policji oraz
komendanci wojewddzcy, powiatowi (miejscy) Policji realizujg zada-
nia przy pomocy podleglych im komend, a komendant komisariatu
Policji — przy pomocy komisariatu. W razie potrzeby komendant woje-
wadzki Policji moze tworzy¢ komisariat kolejowy, wodny, lotniczy badz
inny komisariat specjalistyczny. Wowczas komendanci komisariatéw
specjalistycznych podlegaja wlasciwemu terytorialnie komendantowi
wojewodzkiemu Policji. Komendant powiatowy (miejski) Policji moze
natomiast tworzy¢ dodatkowo rewiry dzielnicowych oraz posterunki
Policji'”’.

Na Policje sktadajg si¢ nastepujace rodzaje stuzb: kryminalna, §led-
cza, spraw wewnetrznych, prewencyjna, kontrterrorystyczna oraz wspo-
magajaca dzialalno$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym

106 Zob. Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i ko-
lejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi, Dz. U. 2023 poz.
1523.

107 Por. G. Socha, Dziatania Policji podczas operacji policyjnych o zasiegu krajowym.
Rozprawa doktorska, Akademia WSB, Dabrowa Gérnicza, 2021, s. 35.
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i technicznym. W skfad Policji ponadto wchodza: Policja sgdowa, Aka-
demia Policji w Szczytnie, o$rodki szkolenia i szkoty policyjne, wyodreb-
nione oddzialy prewencji oraz instytuty badawcze. Komendant Gléwny
Policji, za zgoda ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, moze po-
wolywa¢ inne niz wymienione rodzaje stuzb, okreslajac ich wlasciwosé
terytorialng, organizacje i zakres dziatania'®.

Jednostka organizacyjna Policji, a w niej stuzby $ledczej, ktora realizu-
je na terenie calego kraju zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci zorganizowanej, jest Centralne Biuro Sledcze
Policji (CBSP). Pracg CBSP kieruje Komendant CBSP, ktéry podlega KGP.
Z kolei jednostka organizacyjng Policji stuzby spraw wewnetrznych, ktéra
wykonuje na terenie catego kraju zadania w zakresie rozpoznawania, zapo-
biegania i zwalczania przestgpczosci popelnianej przez policjantéw i pra-
cownikdéw Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu
popelnianych na szkode Policji, jest Biuro Spraw Wewnetrznych Policji
(BSWP). Biurem kieruje Komendant BSWP, ktéry podlega Komendantowi
Gléwnemu Policji. Na stuzbe kontrterrorystyczng, odpowiedzialng za pro-
wadzenie dzialan kontrterrorystycznych oraz wspieranie dzialan jednostek
organizacyjnych Policji w warunkach szczegélnego zagrozenia lub wyma-
gajacych uzycia specjalistycznych sit i Srodkéw oraz specjalistycznej tak-
tyki, sktadajg si¢: Centralny Pododdzial Kontrterrorystyczny Policji ,,BOA”
(BOA) oraz samodzielne pododdzialy kontrterrorystyczne Policji (SPKP).
BOA podlega bezposrednio KGP, natomiast samodzielne pododdziaty
kontrterrorystyczne Policji podlegaja bezposrednio wlasciwym miejsco-
wo komendantom wojewoddzkim Policji lub Komendantowi Stolecznemu
Policji'®.

Realizujac ustawowe zadania, Policja wykonuje czynno$ci: operacyjno-
-rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze i administracyjno-porzadkowe.
Celem wykonywanych czynnosci jest: rozpoznawanie, zapobieganie
przestepstwom i wykrywanie przestepstw, przestepstw skarbowych

108 Por. tamze, s. 35-36.
109 Por. tamze, s. 36.
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i wykroczen, poszukiwanie 0s6b ukrywajacych sie przed organami $ciga-
nia lub wymiaru sprawiedliwosci, a takze poszukiwanie 0séb zaginionych.
Policja wykonuje ponadto czynnosci na polecenie sadu, prokuratora, or-
ganéw administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego w zakre-
sie, w jakim obowigzek ten wynika z odrebnych ustaw. Funkcjonariusze,
wykonujac wymienione czynnosci, sa uprawnieni do: legitymowania
0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci, zatrzymywania osob, pobiera-
nia od os6b odciskow linii papilarnych lub wymazu ze §luzéwki policz-
kow, przeszukiwania oséb i pomieszczen, dokonywania kontroli osobistej,
przegladania zawartosci bagazy i sprawdzania fadunkéw w portach i na
dworcach oraz w §rodkach transportu ladowego, powietrznego i wodne-
go, wydawania osobom polecen okreslonego zachowania si¢ oraz zagdania
niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji
publicznej oraz przedsigbiorcéw i organizacji spolecznych, jak réwniez
zwracania si¢ w naglych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraz-
nej pomocy. Kolejnym uprawnieniem Policji jest mozliwo$¢ dokonywania
przez funkcjonariuszy sprawdzenia prewencyjnego w celu ochrony przed
zamachami na Zycie, zdrowie badZ mienie lub w celu ochrony przed dzia-
taniami skutkujacymi zagrozeniem Zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Funkcjonariusze Policji s3 ponadto uprawnie-
ni m.in. do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu §rodkow tech-
nicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a takze obrazu lub
dzwigku w trakcie interwencji w miejscach innych niz publiczne, podczas
prowadzenia dziatan kontrterrorystycznych oraz wspierania dziatan jed-
nostek organizacyjnych Policji przez stuzbe kontrterrorystyczna'°.

W kontekscie organizacji policyjnych dziatan wazne miejsce zajmu-
je mozliwo$¢ wsparcia ze strony oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), Zandarmerii Wojskowej (ZW) oraz
Strazy Granicznej (SG). W sytuacji zakldcenia porzadku publicznego lub
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, spowodowanego m.in. poprzez
sprowadzenie: niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub

110 Por. tamze, s. 36.
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wolnosci obywateli, bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych
rozmiarach badz dla obiektéw lub urzadzen waznych dla bezpieczenstwa
lub obronnosci panstwa, czy tez zagrozenia przestepstwem o charakterze
terrorystycznym, ktére moze skutkowa¢ niebezpieczenstwem dla zycia lub
zdrowia uczestnikéw wydarzen o charakterze sportowym, kulturalnym,
religijnym, jezeli uzycie oddziatéw lub pododdzialéw Policji okaze si¢ lub
moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, do pomocy moga by¢ uzyte oddzialy
i pododdzialy SZ RP. O uzyciu wydzielonych pododdziatéw lub oddzia-
téw SZ RP decyduje w drodze postanowienia Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej na wniosek Prezesa Rady Ministréw. W sytuacjach niecierpigcych
zwloki decyzje o udzieleniu pomocy podejmuje Minister Obrony Naro-
dowej na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, zawia-
damiajac o niej niezwlocznie Prezesa Rady Ministrow oraz Prezydenta,
ktéry wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji Mini-
stra Obrony Narodowej. W sytuacji gdy policyjne oddzialy i pododdzialy
nie dysponuja mozliwosciami skutecznego przeciwdzialania zagrozeniom,
wowczas pomoc moze by¢ udzielona takze w formie prowadzonego sa-
modzielnie przez wojskowe oddzialy i pododdzialy przeciwdzialania za-
grozeniu. Zolnierzom skierowanym do pomocy przystuguja w zakresie
niezbednym do wykonywania ich zadan uprawnienia, ktére zostaly przy-
znane policjantom'".

W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub porzadku
publicznego, jezeli sity Policji sg niewystarczajace lub mogg okazac si¢ nie-
wystarczajace do wykonania ich zadan, mogg zosta¢ skierowani zolnierze
Zandarmerii Wojskowej (ZW) oraz funkcjonariusze Strazy Granicznej
(SG)"2. O uzyciu zotnierzy ZW do udzielenia pomocy Policji decydu-
je Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych po uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej. Z kolei
uzycie funkcjonariuszy SG do udzielenia pomocy Policji nastepuje w dro-
dze zarzadzenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

111 Por. tamze, s. 37.
112 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 18a, 18b.
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Wskaza¢ nalezy, ze zadania w zakresie bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego, na zasadach okreslonych w ustawach, wykonujg woje-
woda oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta sprawujacy
wladze administracji ogélnej, a takze organy gminy, powiatu i samorza-
du wojewddztwa. Stad tez organami administracji rzgdowej na obszarze
wojewddztwa w sprawach bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego s3: wojewoda przy pomocy komendan-
ta wojewddzkiego Policji dzialajacego w jego imieniu albo komendant
wojewodzki Policji dziatajacy w imieniu wlasnym, komendant powiato-
wy (miejski) Policji oraz komendant komisariatu Policji. Komendant wo-
jewddzki Policji dziata w takiej sytuacji w imieniu wlasnym w sprawach
zwigzanych z realizacjg czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, docho-
dzeniowo-§ledczych oraz czynnosci z zakresu $cigania wykroczen, jak
réowniez dotyczacych wydawania indywidualnych aktéw administracyj-
nych. Generalnie terytorialny zasieg dziatania wymienionych organéw od-
powiada zasadniczemu podziatowi administracyjnemu kraju'®.

Na strukture organizacyjng Policji sklada si¢ uklad i wzajemne zalez-
nosci miedzy poszczegdlnymi jej komoérkami (rozumianymi jako wyod-
rebnione czesci struktury organizacyjnej) oraz stanowiskami, wskazujace
hierarchi¢ oraz specjalizacj¢ zadan stuzbowych w jednostce organizacyj-
nej Policji'**. Jednostkami organizacyjnymi Policji (dalej ,,jednostkami
Policji”) s3: Komenda Gléwna Policji'’?, Centralne Biuro Sledcze Policji
(CBSP), Biuro Spraw Wewnetrznych Policji (BSWP), Centralne Biu-
ro Zwalczania Cyberprzestepczosci (CBZC), Centralny Pododdzial

113 Por. G. Socha, Dziatania Policji..., s. 38.

114 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrzesénia 2007 r.
w sprawie szczegétowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komi-
sariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji, Dz. Urz. KGP 2013 poz. 50
ze zm., § 2, pkt 4.

115 W KGP komoérke mozna tworzy¢ jako: biuro (laboratorium, gabinet, oddzial,
sztab), zarzad, wydzial (redakcja), sekcje, referat, ogniwo, kancelarie, oddziat
kancelarii, zespdt, podzespé! i jednoosobowe stanowisko.
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Kontrterrorystyczny Policji ,BOA” (BOA), komendy wojewddzkie Policji
(KWP)"¢, komendy powiatowe i miejskie Policji (KPP/KMP)'”, komi-
sariaty i komisariaty specjalistyczne Policji (KP)'®, Akademia Policji
w Szczytnie (APwSz), szkoly policyjne (SzP) oraz Centrum Szkolenia
Policji (CSP), Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji (CLKP),
oddzialy i samodzielne pododdzialy prewencji Policji (OPP/SPPP), samo-
dzielne pododdzialy kontrterrorystyczne Policji (SPKP) oraz osrodki szko-
lenia Policji (OSzP)"'".

Na szczeblu Komendy Giéwnej Policji (KGP) realizowane zadania
sprowadzaja sie¢ w szczegdlnosci do: inicjowania i koordynowania dzia-
tan jednostek Policji w zakresie celéw okreslonych w przedmiotowej usta-
wie oraz kontrolowanie wykonania tych zadan, tworzenia warunkéw do
sprawnej i skutecznej dzialalnosci stuzb policyjnych oraz bezposrednie;j
wspolpracy z zagranicznymi formacjami policyjnymi lub ich organizacja-
mi miedzynarodowymi'*®. Do zadan KGP nalezy ponadto inspirowanie,
koordynowanie, nadzor i kontrola dzialan Policji w zakresie organizacji
i pelnienia stuzby przez policjantéw stuzby prewencyjnej, organizowanie,
koordynowanie i nadzorowanie funkcjonowania lotnictwa Policji, stano-
wisk kierowania oraz stuzb dyzurnych w jednostkach Policji, a takze nad-
zorowanie przebiegu szkolenn zawodowych i doskonalenia zawodowego

116 W komendzie wojewo6dzkiej Policji komérke mozna tworzy¢ jako: wydziat
(laboratorium, sztab), sekcje, policyjng izbe dziecka, referat, ogniwo, orkiestre,
kancelarie, oddzial kancelarii, zesp6l, podzespét i jednoosobowe stanowisko.

117 W komendzie powiatowej i miejskiej Policji komdrke mozna tworzy¢ jako: wy-
dzial, referat, ogniwo, posterunek Policji, rewir dzielnicowych, kancelarie, ze-
spot, podzespdt i jednoosobowe stanowisko.

118 W komisariacie i komisariacie specjalistycznym Policji komoérke mozna tworzy¢
jako: wydzial, referat, ogniwo, zesp6! i jednoosobowe stanowisko, przy czym
w komisariacie dodatkowo moze zosta¢ utworzony posterunek Policji oraz re-
wir dzielnicowych.

119 Por. G. Socha, Dziatania Policji..., s. 38.

120 Zob. Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie szczegdto-
wych zasad organizacji..., § 28.
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centralnego. Uogodlniajac, do kluczowych zadan realizowanych w KGP na-

lezy zaliczy¢:

»

»

»

»

inspirowanie, organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie za-
dan zwigzanych z ogélnokrajowymi operacjami policyjnymi podej-
mowanymi w celu zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa podczas

organizowanych zgromadzen publicznych i protestéw spofecznych

oraz w zwigzku z odbywaniem si¢ imprez masowych, a takze nad-
zorowanie operacji organizowanych przez komendy wojewddzkie

Policji;

monitorowanie, analizowanie oraz ocenianie sposobdéw dziatania

policjantéw wykonujacych zadania w ramach operacji policyjnych,
a takze opracowywanie i wdrazanie standardéw wykonywania tych

zadan;

planowanie, organizowanie i koordynowanie dziatan jednostek Po-
licji w stanach nadzwyczajnych oraz w przypadku nadzwyczajne-
go zagrozenia ludzi lub $rodowiska, a takze wspoldziatanie w tych

zakresach z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa panstwa;

zapewnienie zaopatrzenia logistycznego, zawieranie umoéw i kon-
traktow na nabywanie sprzetu, a takze koordynowanie dostaw sprze-

tu i materialéw nabytych w ramach zaopatrzenia centralnego''.

Do zakresu dzialania KWP nalezy w szczegdlnosci: inspirowanie i ko-

ordynowanie programdéw prewencyjnych jednostek Policji, koordynowa-

nie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych

podejmowanych przez jednostki Policji nadzorowane przez komendanta

wojewddzkiego Policji, koordynowanie i nadzér nad ochrong bezpieczen-

stwa ludzi oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, organizowanie,

koordynowanie i nadzorowanie funkcjonowania stuzb dyzurnych oraz

kontrolowanie sprawnosci dziatania jednostek Policji nadzorowanych

przez komendanta wojewddzkiego. Ponadto do zadan realizowanych na

121 Por. G. Socha, Dziatania Policji..., s. 38.



Przeznaczenie, zadania i poziomy organizacyjne Policji 65

szczeblu KWP zaliczy¢ nalezy: planowanie, organizowanie i koordynowa-
nie zadan zwigzanych z realizacjg prowadzonych na obszarze wojewodztwa
operacji policyjnych w zakresie zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
publicznego oraz dzialan w warunkach katastrof naturalnych i awarii tech-
nicznych, jak réowniez przygotowanie nadzorowanych jednostek Policji
do realizacji zadan w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz stanéw nadzwyczajnych. Komenda wojewddzka Policji
zapewnia takze zaopatrzenie logistyczne, zawiera umowy i kontrakty na
nabywanie sprzetu, materialow i ustug oraz koordynuje dostawy sprzetu
i materialéw nabytych w ramach zaopatrzenia centralnego m.in. dla ko-
mendy wojewoddzkiej Policji oraz jednostek nadzorowanych przez komen-
danta wojewddzkiego'*.

Zadania realizowane na poziomie komendy powiatowej/miejskiej
Policji majg na celu w szczegdélnosci: wykonywanie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych i dochodzeniowo-§ledczych na rzecz ujawniania prze-
stepstw i wykrywania ich sprawcéw, ochrone bezpieczenstwa ludzi i po-
rzadku publicznego oraz zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
na drogach publicznych. Do przedsiewzie¢ podejmowanych na tym po-
ziomie zarzadzania w Policji zaliczy¢ réwniez nalezy planowanie i or-
ganizowanie dzialan wlasnych zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego podczas organizo-
wanych zgromadzen publicznych i protestow spotecznych oraz w zwiazku
z odbywaniem si¢ imprez masowych, jak réwniez dziatann nadzorowanych
jednostek w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych, a tak-
ze przygotowania do wykonywania zadann w warunkach stanéw nadzwy-
czajnych. Komenda powiatowa/miejska realizuje takze zadania stuzby
wspomagajacej poprzez zapewnianie niezbednego zaopatrzenia logistycz-
nego i technicznego'.

122 Zob. Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie szczegoéto-
wych zasad organizacji..., § 29.
123 Zob. tamze, § 30.
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Komisariat i komisariat specjalistyczny Policji realizujg przede
wszystkim zadania stuzby prewencyjnej, rozpoznajg zagrozenia prze-
stepczo$cia oraz wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
i dochodzeniowo-sledcze'*.

Do zadan samodzielnego pododdzialu kontrterrorystycznego Policji
nalezy przygotowanie i prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych po-
legajacych na fizycznym zwalczaniu terroryzmu, dzialan ratunkowych
w przypadku wystgpienia bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia ludzi
oraz dzialan bojowych wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i §rod-
kow lub stosowania specjalnej taktyki. Ponadto SPKP realizujg zadania
w zakresie: ochrony oraz wsparcia dzialan ochronnych podejmowanych
wobec 0séb podlegajacych ochronie, prowadzenia dziatann minersko-pi-
rotechnicznych oraz wspierania dzialan ratowniczych. Zaznaczy¢ nalezy,
ze Centralny Pododdzial Kontrterrorystyczny Policji ,,BOA” oraz SPKP
stanowig centralny odwdd kontrterrorystyczng Komendanta Giéwnego
Policji'®.

Do zakresu dzialania Akademii Policji w Szczytnie, szkot policyjnych
oraz o$rodkéw szkolenia nalezy w szczeg6lnosci organizowanie i prowa-
dzenie szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego'*. Dodat-
kowo APwSz oraz szkoly policyjne s3 zobowigzane do udzielenia — na
polecenie lub za zgodg KGP - wsparcia jednostkom Policji w realizowaniu
ich ustawowych zadan, przy czym polecenie lub zgoda KGP nie s3 wyma-
gane w razie udzielania przez szkoly policyjne wsparcia polegajacego na
udostepnianiu obiektéw jednostkom Policji oraz zapewnieniu ich funkcjo-
nariuszom zakwaterowania i wyzywienia.

Wazng role w systemie bezpieczenstwa panstwa odgrywaja oddzia-
ty prewencji Policji i samodzielne pododdziaty prewencji Policji, bedace
szczegolnymi jednostkami organizacyjnymi Policji, stanowigcymi odwéd
centralny Komendanta Gléwnego Policji przeznaczony do dzialan na

124 Zob. tamze, § 31.
125 Zob. tamze, § 36.
126 Zob. tamze, § 32-34.
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obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Do zakresu ich dzialania nalezy m.in.
realizacja zadan dotyczacych prowadzenia operacji policyjnych w sy-
tuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrona
porzadku publicznego w stanach nadzwyczajnych i w czasie klesk zywio-
fowych oraz przywracanie porzadku publicznego w sytuacjach zbiorowe-
go naruszenia prawa.

2.3. Organizacja dzialan Policji

Na potrzeby organizowania dziatan policyjnych wprowadzono pojecie
»zdarzenia szczegdlnego’, jednoczesnie po raz kolejny dokonano zmia-
ny nazwy sytuacji warunkujacej prowadzenie dziatan policyjnych w od-
powiedniej formie, mianowicie ,,zdarzenia kryzysowe”, ktore zastapiono

»zdarzeniami szczegdélnymi”'?

. Przez zdarzenia szczegélne nalezy rozu-
mie¢ zdarzenia, w ktérych wystepuja lub moga wystapic¢ zagrozenia dla
zycia, zdrowia lub mienia, w tym takze dla bezpieczenstwa i porzadku

publicznego'*®

, W szczegolnosci: imprezy masowe podwyzszonego ryzyka,
zgromadzenia lub inne wydarzenia o charakterze masowym, w zwigzku
z ktoérymi istnieje zagrozenie wystapienia zbiorowego naruszenia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, wystapienie zamachu na obiekty in-
frastruktury krytycznej, skutkujace zagrozeniem dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, mienia znacznej wartosci lub wystapieniem powaznych zaklé-
cen w funkcjonowaniu obiektu, masows i niekontrolowang migracje oséb
usilujacych nielegalnie przekroczy¢ granice kraju oraz zdarzenia o charak-
terze terrorystycznym'?. Zdarzeniem szczegdlnym jest takze kazde inne
wydarzenie, do ktérego przeciwdzialania lub likwidacji niezbedne jest

jednoczesne skierowanie pododdzialéw zwartych Policji i pododdziatow

127 Zob. Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r.
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dzialan policyjnych w zwigz-
ku ze zdarzeniami szczegdlnymi, Dz. Urz. KGP 2020 poz. 35.

128 Zob. tamze, § 2 ust. 1 pkt 23.

129 Zob.: tamze, § 4; Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 1 ust 2-3.
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kontrterrorystycznych Policji. Postanowienia Zarzgdzenie nr 20 Komen-
danta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami
szczegolnymi maja rowniez zastosowanie do sytuacji spowodowanych ,,kle-
skami Zywiotowymi lub awariami technicznymi, w zakresie policyjnych
dzialan na rzecz przeciwdzialania bezprawnym zamachom, ktére moga
spowodowac¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia”'*’. Ba-
dajac akty prawne, nalezy zwroci¢ uwage na brak spdjnosci nomenklatu-
ry policyjnej z nomenklaturg stosowang w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego, w tym przypadku z ustawg o stanie klgski zywiotowej,
w ktdrej przez kleske zywiolowg rozumie si¢ katastrofe naturalng lub awarie
techniczng''. Natomiast zarzadzenie rozgranicza zastosowanie jego posta-
nowien do sytuacji spowodowanych kleskami zywiolowymi lub awariami
technicznymi w zakresie przeciwdzialania bezprawnym zamachom, co po-
zwala przypuszczad, ze kleske zywiotowa, awarie techniczng postrzega sie
na poziomie celowego zorganizowanego aktu woli sprawcy zmierzajacego
do destrukcji, co $wiadczy o nadinterpretacji pojecia przez autoréw aktu
prawnego, a tym samym powoduje zamieszanie terminologiczne.

W zarzadzeniu Komendanta Gléwnego Policji zostaly okreslone for-
my przygotowania i realizacji dzialan policyjnych, tryb ich zarzadzenia oraz
powolywania sztabu i jego podstawowe zadania, a takze zasady opracowy-
wania planu dzialania dowodcy akgji policyjnej lub operacji policyjnej'*2.
Zarzadzenie ponadto reguluje m.in. sposdb organizacji dziatan w trybie na-
tychmiastowym oraz tryb powolywania i funkcjonowania centrum opera-
cyjnego komendanta wojewodzkiego Policji. Zarzadzeniem wprowadzono
cztery formy dziatan policyjnych: zabezpieczenie dorazne, zabezpieczenie

130 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w spra-
wie metod..., § 2 ust. 2.

131 Zob. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2017
poz. 1897, art. 3 ust. 1.

132 Zob. Zarzadzenie Nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r.
w sprawie metod...
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prewencyjne oraz akcje policyjna i operacje policyjna'**. W poréwnaniu
z rozwigzaniami przyjetymi w 2014 roku dotychczasowa forme dziatan w po-
staci interwencji** zastagpiono nowgq forma, tzw. zabezpieczeniem doraznym.

Zabezpieczenie dorazne to wykonywanie zadan stuzbowych przez
sity bedace w dyspozycji komendy powiatowej Policji wlasciwej teryto-
rialnie dla miejsca zdarzen szczegdlnych w celu przeciwdzialania tym
zdarzeniom lub ich likwidacji, gdy z posiadanych informacji wynika bar-
dzo niskie ryzyko ich wystgpienia, a podjecie skutecznych dzialan nie wy-
maga zastosowania dzialan taktycznych pododdziatéw Policji w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego'*. Roz-
poczecie dziatan w formie zabezpieczenia doraznego nastepuje na podsta-
wie polecenia komendanta (lub jego zastepcéw) jednostki organizacyjne;j
Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegdlnych badz wy-
znaczonego kierownika komorki organizacyjnej stuzby prewencyjnej lub
kryminalnej albo dyzurnego jednostki. Polecenie zarzadzenia zabezpie-
czenia doraznego okresla m.in. cel zabezpieczenia, dowddce i jego zadania,
sily i $rodki niezbedne do realizacji zabezpieczenia oraz zakres wspoétdzia-
tania z podmiotami spoza Policji. Dowddcg zabezpieczenia doraznego
moze by¢ wyznaczony policjant z komendy powiatowej wlasciwej teryto-

rialnie dla miejsca zdarzenia szczeg6lnego'.

133 Zob. tamze, § 3 ust 1.

134 Zob. Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r.
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dzialan Policji w zwiazku ze
zdarzeniami kryzysowymi, Dz. U. 2014 poz. 65, § 4 (uchylone). Interwencja
polegala na niezwlocznym wlaczeniu si¢ policjanta lub policjantéw w tok zda-
rzenia bedgcego przestepstwem, wykroczeniem, zagrozeniem lub innym faktem
istotnym dla stanu porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zmierzajacym do
ustalenia charakteru, rodzaju i okoliczno$ci powstatego zdarzenia oraz przed-
siewzie¢ ukierunkowanych na przywrdcenie naruszonego porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego.

135 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w spra-
wie metod..., § 2 ust. 1 pkt. 17.

136 G. Socha, Dziatania Policji..., s. 53.
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Zabezpieczenie prewencyjne'”’

stanowi z kolei zespot przedsiewziec
organizacyjnych polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez
sity bedace aktualnie w dyspozycji wlasciwej terytorialnie dla miejsca
zdarzen szczegdélnych komendy powiatowej Policji, ktérych celem jest
przeciwdzialanie tym zdarzeniom lub ich likwidacja, w sytuacji gdy z uzy-
skanych informacji wynika zwiekszone ryzyko ich wystapienia, a podje-
cie skutecznych dzialan nie wymaga zastosowania dziatan taktycznych
pododdzialéw Policji w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub naru-
szenia porzadku publicznego'®. Zarzadzenie zabezpieczenia prewencyj-
nego nastepuje w drodze polecenia komendanta (lub jego zastepcow)
jednostki Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia szczegol-
nego. Zabezpieczenie prewencyjne prowadzone jest na podstawie planu
dzialania dowodcy zabezpieczenia, przygotowanego przez kierownika
komorki organizacyjnej realizujacej zadania sztabowe, a zatwierdzanego
przez komendanta wlasciwej terytorialnie jednostki organizacyjnej Policji.
Dowddca zabezpieczenia prewencyjnego moze by¢ wlasciwy terytorial-
nie komendant powiatowy Policji lub wyznaczony przez niego policjant.
Czynnosci realizowane zaréwno w zwigzku z zabezpieczeniem doraznym,
jak i zabezpieczeniem prewencyjnym dokumentuje si¢ w szczegdlnosci
w policyjnych systemach informatycznych.

139

Akcja policyjna'® jest natomiast zespo6l przedsiewzigé organi-

zacyjnych, taktycznych i materialowo-technicznych polegajacych na

137 Zob. Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 24 wrzeénia
2014 r. w sprawie metod..., § 2 ust. 1 pkt 13. Zabezpieczenie prewencyjne okre-
$§lane bylo jako zespol przedsiewzie¢ organizacyjnych na poziomie interwen-
cyjnym, podejmowane jest w celu niedopuszczenia do wystgpienia zdarzen na-
ruszajacych normy prawne, w sytuacji kiedy z analizy zagrozen wynika, ze ich
wystapienie jest mozliwe badz istnieje duze prawdopodobienistwo wystapienia
zdarzenia kryzysowego.

138 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w spra-
wie metod..., § 2 ust. 1 pkt. 18.

139 Zob. Zarzadzenie nr 23 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 24 wrzeé$nia 2014 r.
w sprawie metod..., § 2 ust. 1 pkt 14. Akcja policyjna to zespdt przedsiewzigé
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wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity podlegte komendantowi woje-
wddzkiemu Policji lub komendantowi powiatowemu Policji wlasciwemu
terytorialnie do miejsca wystgpienia zdarzen szczegdlnych, do ktérych
prowadzenia moze by¢ wymagane uzycie przydzielonych sil wsparcia'®,
w celu przeciwdzialania tym zdarzeniom lub ich likwidacji, gdy z posia-
danych informacji wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich wysta-
pienia, a podjecie skutecznych dzialan nie wymaga zastosowania dzialan
kontrterrorystycznych'*!. Zarzadzenie akcji nastepuje w drodze pisem-
nej decyzji komendanta wojewodzkiego lub komendanta powiatowego
Policji wlasciwych terytorialnie dla miejsca zdarzenia szczegoélnego, przy
czym w sytuacji zadysponowania do dziatan sit i sSrodkéw spoza poten-
cjalu wlasciwej dla miejsca zdarzenia komendy wojewddzkiej Policji lub
kiedy zdarzenie szczegolne obejmuje swoim zasiggiem obszar wigkszy
niz jednej komendy powiatowej akcje, zarzadza komendant wojewddzki
Policji. Dowddcg akeji moze by¢ komendant wojewodzki Policji, komen-
dant powiatowy Policji lub ich zastepcy, a takze wyznaczony komendant
komisariatu Policji lub kierownik komoérki organizacyjnej Policji stuzby
prewencyjnej badz stuzby kryminalnej, majacy przeszkolenie w obszarze
dowodzenia.

organizacyjnych, taktycznych i materialowo-technicznych podejmowanych
w celu zapobiezenia lub likwidacji zdarzenia kryzysowego, a z jego rodzaju i to-
warzyszacych okolicznoéci wynika, ze nie jest mozliwe podjecie skutecznych
dzialan przy uzyciu lub wykorzystaniu sit i srodkéw pozostajacych aktualnie
w dyspozycji jednostki Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia
kryzysowego.

140 Zob. Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r.
w sprawie metod..., § 2 ust. 1 pkt 12. Przydzielone sily wsparcia to sily po-
doddzialéw prewencji Policji, policjantéw stuzby prewencyjnej lub kryminalnej
spoza potencjatu wlasciwej terytorialnie komendy wojewddzkiej Policji, przy-
dzielone do dyspozycji dowoddcy akeji lub operacji.

141 Zob. tamze, § 2 ust. 1 pkt. 1.
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142

Z kolei na operacje¢ policyjna'** sklada si¢ zespdt przedsiewziec or-
ganizacyjnych, taktycznych i materialowo-technicznych polegajacych na
wykonywaniu zadan stuzbowych przez sily przynalezne do réznych rodza-
jow stuzb Policji, w celu przeciwdziatania lub likwidacji zdarzeniom szcze-
golnym, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywalne
ryzyko ich wystgpienia'®. Zarzadzenie operacji nastepuje na podstawie
pisemnej decyzji Komendanta Giéwnego Policji lub wlasciwego teryto-
rialnie dla miejsca zdarzenia szczegélnego komendanta wojewddzkiego
Policji. Uprawnionymi do dowodzenia operacja s3 Komendant Gléw-
ny Policji lub komendant wojewddzki Policji badz ich zastepcy. Zastep-
cg dowddcy operacji moze by¢ zastepca Komendanta Gléwnego Policji,
komendant wojewodzki Policji, kierownik komorki organizacyjnej KGP,
dowddca jednostki organizacyjnej lub kontrterrorystycznej, komendant
powiatowy Policji lub jego zastepcy, jak réwniez wyznaczony oficer, ktd-
ry odbyt przeszkolenie w zakresie dowodzenia. Natomiast zadania zastep-
cy dowddcy operacji do spraw taktyki dziatan moga realizowaé: Zastepca
Komendanta Gltéwnego Policji nadzorujacy stuzbe prewencyjng, kierow-
nik komorki organizacyjnej KGP wlasciwej do spraw sztabowych lub jego
zastepca, dowddca oddziatu lub samodzielnego pododdzialu prewencji
Policji badz ich zastepcy'*.

142 Zob. Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r.
w sprawie metod..., § 2 ust. 1 pkt 15. Operacja policyjna to zesp6l przedsiewzieé
organizacyjnych, taktycznych i materialowo-technicznych podejmowanych
w celu zapobiezenia lub likwidacji zdarzenia kryzysowego, w przypadku gdy
obejmuje ono swoim zasiegiem obszar wiecej niz jednej komendy powiatowej
lub wojewddzkiej Policji albo w sytuacji prowadzenia dziatan przedtuzajacych
sie w czasie lub do ktérych prowadzenia niezbedne jest wsparcie sitami oddzia-
tow, pododdzialéw prewencji Policji lub jednostek lub komoérek antyterrory-
stycznych Policji spoza potencjatu jednostki Policji wtasciwej terytorialnie dla
miejsca zdarzenia kryzysowego komendy wojewddzkiej Policji.

143 Zob. Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r.
w sprawie metod..., § 2 ust. 1 pkt 10.

144 G. Socha, Dziatania Policji..., s. 55.
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Do podstawowych zadan dowddcy operacji (akeji) zaliczy¢ nalezy:
wypracowanie systemu dowodzenia, koordynacje i nadzoér nad realiza-
cja planu dziatania dowddcy oraz planéw dziatania dowddcé$w podope-
racji (odcinkéw), organizacje systemu obiegu informacji, wspétdziatanie
z podmiotami biorgcymi udzial w dzialaniach, organizacje zabezpieczenia
logistycznego i medycznego oraz wydanie zgody na uzycie lub wykorzy-
stanie §rodkéw przymusu bezposredniego przez oddzialy i pododdziaty
zwarte Policji. Z kolei wérdod gltéwnych zadan zastepcy dowddcy opera-
cji (akcji) do spraw taktyki dzialan wymieni¢ nalezy m.in.: opracowanie
wielowariantowego planu dzialania na wypadek zdarzenia szczegdlnego,
dowodzenie sitami Policji w sytuacji zbiorowego naruszenia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego oraz dokumentowanie przebiegu policyj-
nych dzialan w sytuacji zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Decyzje o zarzadzeniu operacji (akeji) w szczeg6lnosci okreslaja: cel
operacji (akcji), dowddce operacji (akeji) i jego zastepcow, w tym zastep-
ce dowddcy do spraw taktyki dzialania'®®, szefa sztabu oraz inne stanowi-
ska lub zespoly, a takze rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania srodkéw
przymusu bezposredniego oraz tryb uzyskania zezwolenia na uzycie tych
srodkow. W przypadku operacji decyzja zawiera dodatkowo polecenia
dla kierownikéw jednostek i komorek organizacyjnych Policji w zakresie

realizacji zadan na potrzeby operacji.

145 W sytuacji zarzadzenia operacji przez Komendanta Gléwnego Policji decyzje
o potrzebie wyznaczenia w strukturze organizacyjnej dzialan policyjnych za-
stepcy dowoddcy operacji do spraw taktyki dziatan podejmuje KGP. Z kolei na
potrzeby podoperacji prowadzonej przez KWP zastepce dowddcy podoperacji
do spraw taktyki dziatania powoluje sie wowczas, gdy potrzeba jego powotania
uzasadniona jest rodzajem zdarzen szczeg6lnych. Na zastepce dowodcy pod-
operacji do spraw taktyki dzialania moze zosta¢ wyznaczony dowddca oddziatu
lub samodzielnego pododdziatu prewencji Policji lub jego zastepcy, pomocnik
dowddcy oddziatu prewencji, dowddca nieetatowego oddziatu lub pododdziatu
prewencji oraz jego zastepca, a takze dowddca kompanii badz jego zastepca.
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W ramach operacji sa prowadzone podoperacje ukierunkowane na
realizacje gléwnego celu operacji, przy czym w ramach operacji zarzadzo-
nej w zwiazku z wystapieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym
prowadzi si¢ podoperacje kontrterrorystyczng. Podczas podzialu operacji
na podoperacje na dowddce podoperacji moze zosta¢ wyznaczony komen-
dant wojewddzki Policji, kierownik komérki organizacyjnej KGP lub KWP,
komendant powiatowy Policji i jego zastepcy, a takze policjant w korpusie
oficerow, ktory odbyt przeszkolenie w obszarze dowodzenia. W ramach
podoperacji jest dopuszczalny takze podziat na odcinki, pododcinki, a tak-
ze obszary ukierunkowane na realizacj¢ celu pododcinka. Zgodnie z przy-
jeta zasadg podzial na podoperacje (odcinki) musi zapewni¢ sprawnos¢
dowodzenia w ramach przyjetego systemu dowodzenia operacja (akcja).
Zasada ta ma na celu ograniczenie prowadzonych podoperacji (podzia-
tu na odcinki) do niezbednego minimum przy uwzglednieniu mozliwosci
struktury dowodzenia w operacji (akeji), ze szczegdlnym uwzglednieniem
jednego z jej komponentéw - systemu tacznosci.

W sytuacji nagle zaistnialego zdarzenia szczegdlnego, ktére unie-
mozliwia przygotowanie dzialan, realizacja akcji lub operacji polega na
rozpoczeciu dziatan na podstawie ustnej decyzji wlasciwego komendanta
Policji, niezwlocznie potwierdzonej pisemnie. W takim przypadku, w ra-
zie braku mozliwo$ci opracowania planu dzialania, prowadzenie dzialan
moze nastapi¢ na rozkaz dowodcy'*.

W celu koordynacji dziatan i przeptywu informacji w zwigzku ze
zdarzeniami szczegélnymi komendant wojewoddzki Policji moze tworzy¢
Centrum Operacyjne Komendanta Wojewoddzkiego Policji. Na pozio-
mie KGP tworzy si¢ Centrum Operacyjne Komendanta Gtéwnego Policji
(Centrum)'. W celu wlasciwego przygotowania sit policyjnych do zabez-
pieczenia wydarzen, ktérych organizacja moze spowodowa¢ zagrozenia

146 G. Socha, Dziatania Policji..., s. 58.

147 Zob. Zarzadzenie nr 2 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 1 lutego 2017 r.
w sprawie Centrum Operacyjnego Komendanta Gléwnego Policji, Dz. Urz.
KGP 2017 poz. 7.
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dla zycia, zdrowia, mienia, a takze bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, Komendant Giéwny Policji oraz komendanci wojewddzcy i powiatowi
Policji moga powotywa¢ dodatkowo tzw. nieetatowe zespoty koordynujace
proces przygotowania dziatan.

Podsumowujac, nadrzednym celem dziatan Policji jako podmiotu
wchodzacego w sklad podsystemu ochronny panstwa i ludnosci SBN RP
jest stuzba spoteczenstwu poprzez skuteczng ochrone bezpieczenstwa lu-
dzi, mienia oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
co wynika z jej przeznaczenia oraz zadan okreslonych w Ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji. Na sprawnos¢ dzialania Policji w zwigzku ze
zdarzeniami szczegdlnymi wptywa z kolei przygotowanie policjantéw do
wykonywania codziennych obowiazkdéw stuzbowych na rzecz ochrony zy-
cia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi te dobra, jak réwniez bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w §rodkach publiczne-
go transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania.






CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU
SZKOLENIA W POLIC]JI

3.1. Istota szkolenia

Polska Policja to ponad stutysigczna formacja. Aby skutecznie mogla
realizowa¢ ustawowe zadania, musi mie¢ odpowiednie procedury doty-
czace rekrutacji, ktore potwierdza u poszczegdlnych kandydatéw predys-
pozycje do pelnienia stuzby. Dzieki funkcjonujacym w Policji jednostkom
szkoleniowym istnieje mozliwo$¢ przygotowania, nastepnie rozwijania
i doskonalenia umiejetnosci policjantéw i pracownikéw cywilnych. Po
16 latach obowigzujacego systemu szkolenia, ktdry nie uzaleznial awansow
na stanowiska ani tez na odpowiednie stopnie policyjne od procesu szko-
lenia oraz doskonalenia zawodowego, z dniem 1 stycznia 2023 roku zostat
wprowadzony nowy model szkolenia'*. Jest on do$¢ rewolucyjny, gdyz po
pierwsze: wprowadza nowe rodzaje szkolen zawodowych, po drugie: elimi-
nuje brak korelacji szkolenia z awansem na stanowisko czy tez stopien stuz-
bowy. W zwigzku ze zmianami istnieje pewne ryzyko, Ze powstanie tzw.
nawis szkoleniowy, gdyz ze wzgledu na ograniczong liczbe miejsc w jed-
nostkach szkoleniowych potrzeby szkoleniowe zgtaszane przez jednostki
terenowego moga nie by¢ zrealizowane.

148 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 listopada 2023 r. w sprawie szkolent zawodowych i doskonalenia zawodowego
w Policji, Dz. U. 2023 poz. 2506.
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Dynamiczne zmiany zachodzace w naszym otoczeniu wymagaja od
wszystkich instytucji dostosowania si¢ do biezacej rzeczywistosci zaréw-
no pod wzgledem kadrowym, jak i tez technicznym. Policja jest jednym
z podstawowych podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie bez-
pieczenstwa obywatelom'”. Dlatego tez w tak specyficznym zawodzie
nie wystarczy jedynie zdobycie ,,cywilnego” wyksztalcenia. Aby zostac
policjantem, trzeba poddac si¢ procedurze rekrutacyjnej ztozonej z kilku
etapow™. Przejscie tej procedury nie jest rownoznaczne i wystarczajace
do tego, aby podja¢ dzialania stuzbowe jako funkcjonariusz. Trzeba od-
by¢ zawodowe szkolenie podstawowe w jednej z szesciu jednostek szko-
leniowych w Policji. Nalezy zdac¢ sobie sprawe, ze wiedza nabyta podczas
pobytu w szkolach policyjnych stanowi podstawe do budowania profe-
sjonalizmu zawodowego. W trakcie procesu szkolenia lub doskonalenia
zawodowego funkcjonariusz zyskuje m.in.:

» poszerzenie wiedzy teoretycznej;
» nowe umiejetnosci praktyczne;
» motywacje do dalszego rozwoju.

Przed przystapieniem do dalszych rozwazan w celu usystematyzo-
wania pojec stosowanych w niniejszym opracowaniu nalezy wyjasni¢ dwa
podstawowe terminy, tzn. szkolenie i doskonalenie. W. Griffin uznaje, ze
szkolenie to uczenie pracownikéw zaréwno operacyjnych, jak i technicz-
nych sposobu wykonywania czynno$ci na danym stanowisku, na ktérym

149 Szerzej: J. Falecki, R. Kochanczyk, P. Sowizdraniuk (red.), Wspétczesne uwarun-
kowania zarzgdzania bezpieczeristwem wewnetrznym patistwa, Wydawnictwo
Szkoly Policji, Katowice, 2018; B. Wisniewski, J. Pronko, P. Lubiewski (red.),
Instytucje publiczne i prywatne w systemie zarzadzania kryzysowego, SGSP, War-
szawa, 2018.

150 Szerzej: P. Bogdalski, Bezpieczetistwo kadrowe policji na przyktadzie przestanek
doboru do stuzby, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno, 2015, s. 31.
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realizujg swoje zadania

151

. Natomiast korzystajac z definicji A. Suchodol-

skiego, doskonaleniem zawodowym mozemy nazwac proces podnoszenia

kwalifikacji pracownikéw w celu zwiekszenia ich sprawno$ci dziatania'>>.

152

Policja to stuzaca spoteczenstwu formacja, ktérej podstawowym za-

daniem jest ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie bezpie-

czenstwa i porzadku publicznego'®. Tak postawione zadania wymagaja

wlasciwie przygotowanych, wyszkolonych zasobéw ludzkich'**. Zaspo-

kojenie oczekiwan spotecznych w tym zakresie wymaga profesjonalnego

przygotowania funkcjonariusza do dziatania indywidualnego i zbiorowe-

go w zlozonych sytuacjach bezpieczenstwa na kazdym szczeblu. Przygo-

towanie funkcjonariusza do realizacji zadan jest procesem diugotrwalym,

gdyz nie konczy sie na szkoleniu podstawowym, realizowanym na poczat-

ku kariery policyjnej, ale musi by¢ permanentne podczas trwania stuzby,

co zwigzane jest rdwniez z tworzeniem zasobow zastepowalnosci kadry

kierowniczej na wszystkich poziomach funkcjonowania Policji.

O koniecznosci szkolenia $wiadczg m.in. zadania, ktore realizujg po-

szczegblne rodzaje stuzb w Policji, a przede wszystkim zmiennos¢ $ro-

dowiska bezpieczenistwa i koniecznos$¢ przygotowania si¢ do wyzwan

przysztosci w tym zakresie. Kolejnym argumentem wskazujagcym na ko-

nieczno$¢ doskonalenia dzialania indywidualnego i zbiorowego funkcjo-

nariuszy jest dazenie do profesjonalnej realizacji ustawowych zadan na

rzecz spoleczenstwa.

Stuzba kryminalna, w ktérej funkcjonariusze wykrywaja przestep-

stwa i wykroczenia, realizuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz

dochodzeniowo-sledcze w celu zwalczania przestepczosci kryminalnej,

151

152

153

154

R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa, 2015,
s. 456.

A. Suchodolski, Rozwdj i zarzgdzanie karierg pracownikow [w:] T. Listwan (red.),
Zarzgdzanie kadrami, Warszawa, 2010, s. 211-213.

Szerzej: A. Czuprynski, J. Falecki, R. Kochanczyk, Policja w systemie bezpieczeri-
stwa...

Szerzej: R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziata#i prewencyjnych Policji,
AWL, Wroclaw, 2019.
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gospodarczej, korupcyjnej. Stuzba kryminalna prowadzi czynnosci zleco-
ne przez organy prokuratury, korzystajac z technik operacyjnych, oraz ob-
stuguje bazy danych, a takze wykonuje analizy kryminalne.

Stuzba sledcza realizuje zadania przez funkcjonariuszy Centralnego
Biura Sledczego Policji i obejmuje m.in. zagadnienia: planowanie, koor-
dynowanie i podejmowanie dziatan ukierunkowanych na rozpoznawanie
oraz zwalczanie przestepczosci zorganizowanej krajowej i miedzynarodo-
wej, w szczegdlnosci o charakterze kryminalnym, narkotykowym i eko-
nomicznym, a takze podejmuje dzialania zapobiegajace przestepczosci.
Stuzba $ledcza prowadzi postepowania przygotowawcze w sprawach doty-
czacych zorganizowanych grup przestepczych. Jednym zadan jest ochrona
$wiadkéw koronnych i 0séb dla nich najblizszych oraz oséb zagrozonych,
a takze wykonywanie zadan zwigzanych z wydawaniem dokumentow
uniemozliwiajacych ustalenie danych identyfikujacych policjantéow lub
osoby udzielajace pomocy Policji. Stuzba $ledcza prowadzi operacje spe-
cjalne wlasciwe do ich zakresu zadan.

Stuzba spraw wewnetrznych realizuje swoje zadania przez Biuro
Spraw Wewnetrznych Policji. Zakres zadan dotyczy wykonywania czyn-
nosci dochodzeniowo-s$ledczych, w tym prowadzenie postepowan przy-
gotowawczych dotyczacych przestepstw popelnianych przez policjantéow
i pracownikow Policji, a takze przestepstw popelnianych na szkode Policji,
okreslonych w art. 296-306¢ Kodeksu karnego'*. W przypadku $ledztw
prowadzonych wobec funkcjonariuszy Policji, zgodnie z art. 311 § 2 Ko-
deksu postgpowania karnego'*, dokonywanie poszczegdlnych czynnosci
$ledczych nastepuje na wniosek prokuratury. Stuzba spraw wewnetrznych
prowadzi operacje specjalne oraz przedsiewziecia werbunkowe zapewnia-
jace wsparcie wykonywanych zadan.

155 Zob. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 2024 poz. 17,
art. 296-306c.

156 Zob. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. 2024
poz. 37, art. 311.
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Stuzba prewencyjna jest najbardziej widoczna na co dzien, gdyz obej-
muje takie zagadnienia jak: stuzba patrolowa (w tym stuzba na wodach, na
stokach, w patrolach rowerowych, z wykorzystaniem pséw i koni stuzbo-
wych), stuzba dzielnicowych, konwoje i dziatania ochronne, stuzba ruchu
drogowego, zabezpieczenie imprez masowych, profilaktyka.

Z kolei stuzba kontrterrorystyczna jest odpowiedzialna za prowa-
dzenie dziatan kontrterrorystycznych oraz wspieranie dzialan jednostek
organizacyjnych Policji w warunkach szczegélnego zagrozenia lub wyma-
gajacych uzycia specjalistycznych sit i Srodkédw oraz specjalistycznej tak-
tyki dzialania.

Stuzba zwalczania cyberprzestepczo$ci prowadzi dzialalno$¢ polega-
jaca na rozpoznawaniu i zwalczaniu przestepstw popelnionych przy uzyciu
systemu informatycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci telein-
formatycznej oraz zapobiegania tym przestepstwom, a takze wykrywania
i $cigania sprawcéw tych przestepstw.

W kontekscie prezentowanych rozwazan warto jeszcze omowic kilka
sktadowych Policji. Jedna z nich jest policja sadowa, do ktérej zadan nale-
zy m.in. ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego w budynkach sa-
dow oraz prokuratur, ochrona zycia i zdrowia sedziow, prokuratoréw oraz
innych oséb w zwigzku z wykonywaniem przez nich czynnosci wynikaja-
cych z realizacji zadan wymiaru sprawiedliwosci, wykonywanie czynnosci
procesowych zlecanych przez sad lub prokuratora.

Kolejnym istotnym elementem organizacyjnym Policji s3 wyodreb-
nione oddzialy prewencji realizujace zadania zwigzane m.in. z prowa-
dzeniem operacji policyjnych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Sg to takie zadania jak: udzial w dzialaniach posci-
gowo-blokadowych za niebezpiecznymi przestepcami, ochrona porzadku
publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych stanéw nadzwyczajnych,
katastrof naturalnych i awarii technicznych, ochrona bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego podczas legalnych zgromadzen publicznych oraz
w czasie imprez masowych i protestow spotecznych.

W kontekscie prowadzonych rozwazan nalezy oméwic jeszcze te skta-
dowe Policji, ktore zajmuja si¢ ksztalceniem. Sg nimi: Akademia Policji
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w Szczytnie, osrodki szkolenia i szkoly policyjne. Cele ich dziatalnosci sa
zroznicowane. W przypadku APwSz do jej zadan zalicza sie: prowadzenie
ksztalcenia na studiach pierwszego i drugiego stopnia oraz na studiach
podyplomowych lub w innych form ksztalcenia, prowadzenie dzialalno-
$ci naukowej, $wiadczenie ustug badawczych oraz transferu wiedzy i tech-
nologii do gospodarki, ksztalcenie i promowanie kadr oraz prowadzenie
szkolen i doskonalenie zawodowe dla funkcjonariuszy i pracownikéw
Policji, a takze funkcjonariuszy i pracownikéw innych formacji i jedno-
stek organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych przez ministra wia-
sciwego do spraw wewnetrznych. Szkoly policyjne oraz osrodki szkolenia
odpowiedzialne sg za planowanie, organizowanie oraz realizowanie pro-
cesu ksztalcenia policjantéow i pracownikéw cywilnych kierowanych do
tych placowek.
System szkolenia i ksztalcenia w Policji obejmuje:

» szkolenie zawodowe podstawowe;
» szkolenie zawodowe podoficerskie;
» szkolenie zawodowe aspiranckie;

» szkolenie zawodowe oficerskie'”’.

Formy, tryb, organizacje i sposéb odbywania szkolen zawodowych
oraz doskonalenia zawodowego okresla rozporzadzenie w sprawie szko-
len zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji'**, natomiast pod-
stawe prawng doskonalenia zawodowego, ktorego celem jest poglebienie
wiedzy i umiejetnosci zawodowych wymaganych przy wykonywaniu przez
policjanta zadan i czynnosci stuzbowych, a takze uzyskania dodatkowych

uprawnien (w tym instruktorskich), stanowi art. 34h ustawy o Policji'**.

157 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 34 ust. 8.

158 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 listopada 2023 r. w sprawie szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego
w Policji, Dz. U. 2023 poz. 2606.

159 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji..., art. 34h.
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Aktem wykonawczym jest rozporzadzenie, wediug ktérego doskonalenie
zawodowe policjantéw organizowane moze by¢ jako:

» centralne - organizowane przez Akademig Policji w Szczytnie oraz
szkoly policyjne, ktérych programy nauczania okresla Komendant
Gléwny Policji oraz ktére prowadzone sg w formie tzw. innych
przedsigwzie¢ realizowanych na podstawie programu nauczania
zatwierdzonego przez komendanta szkoty policyjnej lub komen-
danta-rektora APwSz'%;

» lokalne - prowadzone zgodnie z ustalonymi przez kierownika jed-
nostki organizacyjnej Policji albo jej komorki organizacyjnej po-
trzebami w tym zakresie jako zajecia majace na celu podnoszenie
sprawnosci fizycznej oraz umiejetnosci postugiwania sie bronia pal-
ng przez policjantéw oraz instruktazu niezbednego do prawidlowe-
go wykonywania zdan i czynnosci stuzbowych'®;

» zewnetrzne — prowadzone po zidentyfikowaniu potrzeb, ktérych
zaspokojenie nie jest mozliwe w ramach doskonalenia centralnego
lub doskonalenia zawodowego lokalnego'®.

Szkolnictwo policyjne odgrywa duzg role, gdyz uczestniczy w proce-
sie rekrutacji, przygotowania do petnienia stuzby oraz podnoszenia kom-
petencji'®. W Policji nie istnieje wyrazny podzial ani specjalizacja tresci
szkolenia lub ksztalcenia w poszczegdlnych jednostkach dydaktycznych,
niemniej w oparciu o realizowane programy szkoleniowe mozna wyodreb-
ni¢ nastepujacy podziat zadan:

160 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 listopada 2023 r. w sprawie szkolen zawodowych i doskonalenia..., § 44-52.

161 Zob. tamze, § 53-58.

162 Zob. tamze, § 59.

163 Szerzej: R. Kochanczyk, Szkolnictwo policyjne jako element systemu bezpieczeti-
stwa wewngtrznego [w:] S. Mazur, M. Ostrowska, M. Zawartka (red.), Rola i za-
dania instytucji bezpieczeristwa wewnetrznego, AWF, Katowice, 2016, s. 43.
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» Akademia Policji w Szczytnie odgrywa zasadnicza role wsréd pozo-
stalych placéwek, gdyz oprdcz organizowania szkolen zawodowych
i doskonalenia zawodowego dla funkcjonariuszy i pracownikéw
Policji oraz realizacji zadan jako publiczna szkofa wyzsza odpowie-
dzialna jest za kwestie dydaktyczne pozostatych osrodkow. W kom-
petencji APwSz pozostaje opracowywanie projektéw programow
szkolenia i programéw nauczania, doskonalenia metodycznego ka-
dry dydaktycznej szkdt oraz osrodkéw szkolenia Policji, pomiar
efektywnosci szkolenia i doskonalenia zawodowego;

» Centrum Szkolenia Policji w Legionowie realizuje szkolenia przede
wszystkim o profilu prewencyjnym, gdyz w wigkszosci realizowa-
ne s3 zajecia z zakresu m.in.: podstawowego szkolenia zawodowe-
go, szkolenia policjantéw ruchu drogowego, dyzurnych jednostek
policyjnych, dzielnicowych, przewodnikéw pséw stuzbowych, ale
prowadzone s3 zajecia takie jak np.: szkolenie technikéw krymi-
nalistycznych, funkcjonariuszy techniki operacyjnej, instruktoréow
strzelan, pirotechnikéw;

» Szkota Policji w Katowicach prowadzi szkolenia: podstawowe szko-
lenia zawodowe, dzielnicowych, dyzurnych jednostek Policji, funk-
cjonariuszy ruchu drogowego;

» Szkota Policji w Pile realizuje przedsiewziecia szkoleniowe dla funk-
cjonariuszy pionu kryminalnego, np. z zakresu realizacji czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych, operacyjno-rozpoznawczych, metod
$cigania przestepczosci gospodarczej;

» Szkota Policji w Stupsku realizuje szkolenie w zakresie m.in.: pod-
stawowego szkolenia zawodowego, dzielnicowych, dyzurnych
jednostek Policji, przygotowania policjantéw do misji zagranicz-
nych;

» Osrodek Szkolenia Policji w Lodzi z siedzibg w Sieradzu realizuje
profil prewencyjny, m.in. podstawowe szkolenie zawodowe.

Jednostki szkoleniowe Policji w czerwcu 2024 roku dysponowaly 5872
miejscami kwaterunkowymi (tab. 1) oraz 770,5 etatami dydaktycznymi.
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Tab. 1. Baza kwaterunkowa jednostek szkoleniowych Policji

Liczba miejsc Stan etatowy kadry

ka szkoleni
Jednostka szkoleniowa zakwaterowania  dydaktycznej

Akademia Policji w Szczytnie 1494 208,5
Centrum Szkolenia Policji

w Legionowie (wraz z o$rodkami 1438 213
zamiejscowymi)

Szkota Policji w Katowicach 740 118
Szkota Policji w Pile 831 87
Szkota Policji w Stupsku 1151 125

Osrodek Szkolenia Policji KWP

218 19
w Lodzi z s. w Sieradzu

Ogodtem 5872 770,5

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych KGP, stan na dzien 1.06.2024 r.

Najwigkszg baza kwaterunkowa dysponuja Akademia Policji
w Szczytnie oraz CSP w Legionowie. Sposrdd szkét policyjnych w omawia-
nym okresie najwig¢cej miejsc kwaterunkowych posiadata Szkota Policji
w Stupsku. Placéwkami o najmniejszych mozliwo$ciach zakwaterowania
sg Szkota Policji w Katowicach oraz O$rodek Szkolenia Policji w Sieradzu.
Jezeli chodzi o liczbeg etatéw dydaktycznych, to najwigksze mozliwosci za-
trudnienia miato CSP w Legionowie, nastepnie w APwSz. Najmniej etatéw
dydaktycznych jest w Szkole Policji w Pile oraz Osrodku Szkolenia Policji
w Sieradzu. Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na dziatalno$¢ biezacg baza
kwaterunkowa dla stuchaczy (chociazby z uwagi na biezace remonty) oraz
liczba kadry w APwSz i o$rodkach szkolenia policjantéw ulega w ciagu
roku zmianie.

Przedstawiajac kwestie zwigzane z kadrg realizujacg zadania z zakre-
su tzw. policyjnej edukacji, nalezy wspomnie¢, ze oprdcz etatowej kadry
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szkol policyjnych zajecia prowadza réwniez nieetatowi instruktorzy. Doty-
czy to zwlaszcza szkolen i doskonalenia zawodowego, zwlaszcza lokalnego.
Wedlug danych NIK na dzien 30 czerwca 2019 roku liczba nieetatowych
instruktoréw wynosita 5369 os6b. Najwieksza grupe stanowili instrukto-
rzy wyszkolenia strzeleckiego, taktyki i techniki interwencji i wychowania
fizycznego (tab. 2).

Tab. 2. Liczba instruktorow realizujacych wybrane zadania w zakresie

szkolen w Policji

Specjalizacja Liczba instruktoréw
Szkolenie strzeleckie 1863
Taktyka i techniki interwencji 1422
Wychowanie fizyczne 930
Ratownictwo medyczne 282
Ogolem 4497

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Najwyzszej Izby Kontroli, stan
na dzien 31.12.2020 r.

Liczba instruktoréw jest zmienna z uwagi na takie czynniki jak np.:
odejscie na zaopatrzenie emerytalne, przeniesienie do innych jednostek,
awans do innej komorki, zwolnienia lekarskie itp.

3.2. Formy szkolenia i doskonalenia zawodowego

Kazda organizacja w celu realizacji zadan musi mie¢ odpowiednio przy-
gotowane kadry. W przypadku Policji nie wystarczy tylko wiedza nabyta
podczas edukacji na poziomie §rednim czy tez wyzszym. Zaprezento-
wany wczesniej katalog zadan, ktore realizuje Policja, wyraznie wskazu-
je, ze aby policjant byl profesjonalnie przygotowany do wykonywania
czynnosci, musi odby¢ stosowne szkolenia i uczestniczy¢ w doskonaleniu
zawodowym.
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Zawdd policjanta to trudna i odpowiedzialna stuzba, dlatego tez pro-
ces rekrutacji musi by¢ oparty na wielu etapach w celu okreslenia predys-
pozycji niezbednych do stuzby w tej formacji. Po spelnieniu warunkéow
przyszly policjant musi przejs¢ postepowanie kwalifikacyjne skladajace si¢
z m.in. z nastepujacych etapow:

» zlozenia podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego
kandydata do stuzby w Policji, a takze dokumentow stwierdzaja-
cych wymagane wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe oraz zawie-
rajacych dane o uprzednim zatrudnieniu;

» testu wiedzy;

» testu sprawnosci fizycznej;

» badania psychologicznego;

» rozmowy kwalifikacyjnej;

» ustalenia zdolnoéci fizycznej i psychicznej do stuzby w Policji;

» sprawdzenia w ewidencjach, rejestrach i kartotekach, w tym w po-
licyjnych zbiorach danych, prawdziwosci danych zawartych w kwe-
stionariuszu osobowym kandydata do stuzby w Policji;

» postepowania sprawdzajacego, ktore jest okreslone w przepisach
o ochronie informacji niejawnych'**.

Po pozytywnym zaliczeniu wszystkich etapéw oraz zlozeniu $lubo-
wania policjant kierowany jest na swoje pierwsze przeszkolenia zawodo-
we — zawodowe szkolenie podstawowe, w ktérego trakcie przygotowywany
jest zarowno pod wzgledem teoretycznym, jak i praktycznym do wyko-
nywania zadan stuzbowych na poziomie podstawowym na stanowisku
policjanta w stuzbie prewencyjnej w komdrkach organizacyjnych patrolowo-
-interwencyjnych i oddzialéw prewencji Policji.

Z dniem 1 stycznia 2023 roku w Policji zostal wprowadzony nowy
system szkolenia. Zmiana systemu zostala wdrozona m.in. na podsta-
wie wniosku Najwyzszej I1zby Kontroli (NIK), ktéra w swoim raporcie

164 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji.. ., art. 25.
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wskazala, ze dotychczasowy system nie odpowiadal aktualnym realiom.
Kontrolerzy NIK zauwazyli, Ze system ten nie byl skorelowany ze $ciez-
ka awansu, a takze nie gwarantowal obowiazkowego poszerzania wiedzy
oraz umiejetnosci'®. Te negatywne uwagi spowodowane byly m.in. tym,
ze w Policji obowigzywaly jedynie dwa szkolenia, tj. szkolenie zawodo-
we podstawowe na poczatku kariery policjanta oraz w przypadku dazenia
do zdobycia stopnia oficerskiego — szkolenie dla absolwentéw szkot wyz-
szych. Ponadto w poprzednim systemie nie bylo obowiagzku nabywania
wiedzy specjalistycznej poprzez odbycie szkolenia zawodowego, tym sa-
mym awans na wyzsze stanowiska stuzbowe oraz stopnie stuzbowe nie byt
uzalezniony od odpowiedniego przeszkolenia zawodowego.

Przeglad form nowego systemu szkolenia obowiazujacego w Policji
od 1 stycznia 2023 roku nalezy rozpocza¢ od podstawowego szkolenia
zawodowego. Jest ono realizowane na podstawie Decyzji nr 376 Komen-
danta Gléwnego Policji z dnia 21 grudnia 2022 roku w sprawie programu
szkolenia zawodowego podstawowego, ktora w nastgpnych latach ulegta
nowelizacji'*. Wedlug autoréw programu szkolenia realizacja tresci wy-
maga przeprowadzenia 1123 godzin lekcyjnych (144 dni), ktére koncza
sie egzaminem. Szkolenie odbywa si¢ w systemie stacjonarnym. Moze by¢
réwniez prowadzone w formie elektronicznego ksztalcenia na odlegtos¢
w przypadku tresci realizowanych metoda wyktadu lub za pomocg innych
metod podajacych.

165 Informacja o wynikach kontroli Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjona-
riuszy stuzb podlegtych MSWiA, KPB.430.001.2020 Nr ewid. 38/2020/P/19/039/
KPB, Warszawa, 2020, s. 7.

166 Zob. Decyzja nr 376 Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego, Dz. Urz. KGP 2022
poz. 238; Decyzja nr 45 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 24 lutego 2023 .
zmieniajaca decyzje w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego,
Dz. Urz. KGP 2023 poz. 15; Decyzja nr 81 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
15 marca 2024 r. zmieniajaca decyzje w sprawie programu szkolenia zawodowe-
go podstawowego, Dz. Urz. KGP 2024 poz. 23.
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Szkolenie zawodowe podstawowe jest pierwszym, jakie musi przej$¢
kazdy policjant. Na szkolenie to kierowani sg policjanci, ktorzy pozytyw-
nie przeszli proces rekrutacji do stuzby, ponadto zlozyli Slubowanie oraz
odbyli w jednostkach organizacyjnych Policji szkolenie z zakresu ochrony
danych osobowych i ochrony informacji niejawnych oraz majg poswiad-
czenie bezpieczenstwa upowazniajace do dostepu do informacji niejaw-
nych oznaczonych klauzulg ,,poufne” Szkolenie zawodowe podstawowe
przygotowuje stuchacza do wykonywania nastepujacych zadan:

» ustalenie okolicznosci zdarzen i zabezpieczenia ich miejsca oraz
znajomosci historii Policji, praw czlowieka, przeciwdzialanie ko-
rupcji, a takze wspotpracy z mediami;

» zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu pet-
nienia stuzby oraz podejmowanie interwencji;

» poszukiwanie os6b i przedmiotéw oraz ujawnianie sprawcéw prze-
stepstw w ramach wybranych czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych i administracyjno-porzadkowych;

» pelnienie stuzby w konwojach i podczas doprowadzenia oraz w po-
licyjnych miejscach prawnej izolacji;

» podejmowanie dziatan wobec uczestnikéw ruchu drogowego;

» wykonywanie czynnosci w sprawach o wykroczenia;

» przeciwdzialanie zjawiskom kryminogennym;

» udzial w dziataniach zwigzanych z przywracaniem zbiorowo naru-
szonego porzadku publicznego;

» szkolenie strzeleckie;

» taktyka i techniki interwencji'®’.

167 Szerzej: Decyzja nr 376 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 grudnia 2022 1.,
Dz. Urz. KGP 2022 poz. 238, Zalacznik do decyzji nr 376 Komendanta Gtow-
nego Policji z dnia 21 grudnia 2022 r,, s. 5; K. Symela, Poradnik metodyczny
dla autoréw modutowych programéw szkolenia zawodowego, Ministerstwo Go-
spodarki i Pracy, Warszawa, 2004; R. Kochanczyk, System szkolenia funkcjona-
riuszy Policji jako element doskonalenia zarzqdzania zasobami ludzkimi [w:]
B. Wisniewski, A. Czuprynski, M. Gikiewicz (red.), Racjonalizacja zarzgdzania
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Szkolenie podoficerskie'® ma na celu przygotowanie policjanta
do realizacji zadan stuzbowych na stanowisku, na ktérym niezbedne sa
kwalifikacje zawodowe podoficerskie.

Programu tego szkolenia realizowany jest przez: Wyzsza Szkole Policji
w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkoly Policji w Ka-
towicach oraz Pile i Stupsku, a takze w Osrodku Szkolenia Policji w Lodzi
z siedziba w Sieradzu. Szkolenie prowadzone jest w systemie stacjonarnym
i przeznaczono na jego realizacje 15 dni szkoleniowych (115 godzin). Do-
puszczalne jest rowniez prowadzenie szkolenia w formie elektronicznego
ksztalcenia na odlegtos¢ w przypadku tresci realizowanych metoda wykla-
du lub za pomocg innych metod podajacych.

Aby funkcjonariusz mogt zosta¢ skierowany na takie szkolenie, musi
spelni¢ warunki, tj.:

» ma zapewnione stanowisko stuzbowe, na ktérym sa wymagane
kwalifikacje zawodowe podoficerskie, lub pelni stuzb¢ na stanowi-
sku stuzbowym, dla ktorego okreslono policyjny stopien etatowy
w korpusie podoficeréw Policji;

» ma odpowiedni staz wymagany do mianowania lub powotania na
to stanowisko stuzbowe;

» uzyskal pozytywna opinie stuzbows;

» ma pos$wiadczenie bezpieczenstwa uprawniajace do dostepu do in-
formacji oznaczonych klauzulg co najmniej ,,poufne”

Zakres tematyczny szkolenia obejmuje (w nawiasach podana jest licz-
ba godzin przeznaczona na realizacj¢ zagadnienia):

jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo
wewnetrzne, SGSP, Warszawa, 2020, s. 150-161.

168 Zob. Decyzja nr 377 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie programu szkolenia zawodowego podoficerskiego, Dz. Urz. KGP
2022 poz. 239.
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»

»

»

»

»

»

»

»
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»

»

»

»

»

prawa czlowieka, etyke zawodowa policjanta oraz problematyke
antydyskryminacyjng i antykorupcyjng (5);

psychologiczne aspekty kontaktu z osobg dotknigta sytuacja trud-
ng (7);

wybrane zagadnienia z zakresu prawa wykroczen (8);

wybrane zagadnienia z zakresu postgpowania przygotowawczego (20);
zagrozenia w cyberprzestrzeni (6);

wybrane metody i formy pracy operacyjnej (10);

wybrane zagadnienia prawa cywilnego, rodzinnego i administra-
cyjnego (7);

trudne interwencje i pierwszg pomoc (18);

rejestrowanie interwencji policyjnych (5);

przeciwdzialanie przemocy w rodzinie (5);

wydarzenia nadzwyczajne w trakcie pelnienia stuzby konwojowej
oraz w policyjnych pomieszczeniach prawnej izolacji (4);

wybrane zagadnienia z zakresu ruchu drogowego (4);
postepowanie z osobami znajdujacymi si¢ pod wptywem alkoholu
lub $rodka dzialajacego podobnie do alkoholu (4);

poscig transgraniczny (4);

szkolenie strzeleckie (8)'%.

Szkolenie zawodowe podoficerskie konczy si¢ egzaminem, a absol-

went otrzymuje §wiadectwo ukonczenia tego szkolenia, na ktérym umiesz-

czone s3 ogdlne wyniki nauki stanowigce srednig arytmetyczng wszystkich

pozytywnych ocen okresowych oraz ocena z egzaminu konicowego.

Kolejnym rodzajem szkolenia jest szkolenie aspiranckie'’’. Ma na

celu przygotowanie policjanta do realizacji zadan stuzbowych na stano-

wisku, na ktérym wymagane sg kwalifikacje zawodowe aspiranta. Tak jak

169 Zob. tamze, Zalgcznik, s. 5-7.
170 Zob. Decyzja nr 258 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 8 sierpnia 2023 r.

w sprawie programu szkolenia zawodowego aspiranckiego, Dz. Urz. KGP 2023

poz. 69.
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w przypadku szkolen podoficerskich, realizacja programu zostala prze-
kazana wszystkim placéwkom szkoleniowych Policji. Czas, jaki zostal
przeznaczony na realizacj¢ tego szkolenia, to 19 dni szkoleniowych (151
godzin). Aby stuchacz tego szkolenia mdgl otrzymac swiadectwo, jest zo-
bowigzany do przystapienia do egzaminu koncowego.

Policjant przed skierowaniem na takie szkolenie musi spetnia¢ poniz-
sze kryteria formalne:

» ma zapewnione stanowisko stuzbowe, na ktérym s wymagane
kwalifikacje zawodowe aspiranta lub pelni stuzbe na stanowisku
stuzbowym, dla ktérego okreslono policyjny stopien etatowy w kor-
pusie aspirantow Policji;

» ma staz stuzby wymagany do mianowania lub powotania na stano-
wisko stuzbowe;

» uzyskal pozytywna opinie stuzbows;

» ma pos$wiadczenie bezpieczenstwa uprawniajace do dostepu do in-
formacji oznaczonych klauzulg co najmniej ,,poufne”

Program szkolenia aspiranckiego obejmuje nast¢pujace zagadnie-
nia (w nawiasach podana jest liczba godzin przeznaczona na realizacje
zagadnienia):

» prawa czlowieka, etyke zawodowa policjanta oraz problematyke
antydyskryminacyjng i antykorupcyjna (10);

» warsztaty komunikacyjne (9);

» wybrane elementy psychologii organizaciji (8);

» wprowadzenie do problematyki organizacji i zarzadzania (13);

» organizacje¢ stuzby i pracy (8);

» nadzdr nad realizacjg zadan stuzbowych (6);

» odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, karng i cywilna policjanta (5);

» wybrane zagadnienia z prawa karnego procesowego (8);

» postepowanie w sprawach o wykroczenia (9);

» wybrane zagadnienia z zakresu cyberprzestepczosci (6);
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»

»

»

»

»

»

wybrane zagadnienia z zakresu zarzadzania kryzysowego (5);
wybrane metody pracy operacyjnej (4);

analize¢ informacji kryminalnej (3);

udzielanie pierwszej pomocy (12);

taktyke i techniki interwencji (24);

szkolenie strzeleckie (16)'71.

Kolejnym rodzajem ksztalcenia policjantow jest oficerskie szkolenie
zawodowe'”. Jest ono realizowane przez Akademig Policji w Szczytnie.

Celem tego szkolenia jest przygotowanie policjanta do realizacji zadan
stuzbowych na stanowisku, na ktérym wymagane sg kwalifikacje zawodo-
we oficerskie. Prowadzone jest w systemie stacjonarnym. Moze by¢ pro-

wadzone w formie elektronicznego ksztalcenia na odlegto$¢ w przypadku
tresci realizowanych metoda wykladu lub za pomocg innych metod po-
dajacych. ,,Czas trwania szkolenia wynosi 74 dni szkoleniowe (592 godzi-
ny lekcyjne). Realizacja szkolenia mozliwa jest, w zaleznosci od potrzeb
i mozliwos$ci, w dwoch formach:

» w formie ciaglej — przez okres 74 dni (592 godziny lekcyjne),

» w formie zjazdowej — dziesi¢¢ zjazddw pigciodniowych raz w mie-

sigcu (400 godzin lekcyjnych) oraz jeden zjazd trwajacy 24 dni
(192 godziny lekcyjne)™'”>.

171 Zob. tamze, Zalgcznik s. 5-6.

172 Zob.: Decyzja Nr 379 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie programu szkolenia zawodowego oficerskiego, Dz. Urz. KGP 2022
poz. 241; Decyzja Nr 46 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 24 lutego 2023 r.
zmieniajaca decyzje w sprawie programu szkolenia zawodowego oficerskiego,
Dz. Urz. KGP 2023 poz. 16; Decyzja Nr 282 Komendanta Giéwnego Policji
z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego oficer-
skiego, Dz. Urz. KGP 2023 poz. 82.

173 Decyzja nr 282 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 sierpnia 2023 r. w spra-

wie programu szkolenia zawodowego oficerskiego, Dz. Urz. KGP 2023 poz. 82,
Zalgcznik, s. 3.
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Program szkolenia obejmuje nast¢pujace zagadnienia (w nawiasach

podana jest liczba godzin przeznaczona na realizacje zagadnienia):

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

historig, tradycje i etos stuzby policyjnej (18);

elementy psychologii w zarzadzaniu oraz wybrane aspekty komu-
nikacji spotecznej (39);

organizacje i zarzadzanie (43);

wybrane zagadnienia z zakresu materialnego prawa administracyj-
nego (11);

wybrane zagadnienia z zakresu postgpowania administracyjnego
(10);

wybrane zagadnienia z zakresu prawa karnego procesowego (33);
wybrane elementy kryminologii i profilaktyki spotecznej (18);
pragmatyke stuzbowa (21);

organizacje i funkcjonowanie stuzby prewencyjnej (30);

taktyke stuzby ruchu drogowego (23);

zarzadzanie kryzysowe oraz organizacje operacji policyjnych (34);
wybrane zagadnienia z zakresu techniki kryminalistycznej (15);
taktyki dzialan operacyjno-rozpoznawczych (34);

taktyki zwalczania przestepczosci kryminalnej (28);

wybrane zagadnienia z zakresu taktyki zwalczania przestepczo$ci
gospodarczej (26);

analizy kryminalnej (16);

zwalczanie przestepczosci zorganizowanej (61);

zagrozenia ze strony wspolczesnego terroryzmu (27);
cyberprzestepczos¢ (15);

doskonalenie udzielania pierwszej pomocy (16);

doskonalenie zawodowe policjantéw z zakresu szkolenia strzelec-
kiego (24);

miedzynarodowg wspotprace policji i wybrane elektroniczne syste-
my wspomagajace realizacje zadan policji (18);

wybrane zagadnienia z zakresu taktyki i technik interwencji (20);
promocji zdrowia (7).
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Absolwent po pozytywnym zdaniu egzaminu konicowego szkolenia

otrzymuje $wiadectwo ukonczenia szkolenia zawodowego oficerskiego.

Przed skierowaniem na takie szkolenia policjant musi spetnia¢ kry-

teria formalne, tj.:

»

»

»

»

»

»

»

miec¢ wyksztalcenie wyzsze z tytulem zawodowym magistra lub in-
nym réwnorzednym;

ztozy¢ pisemny raport w sprawie skierowania go na to szkolenie;
mie¢ zapewnione, bezposrednio po ukonczeniu szkolenia, stano-
wisko stuzbowe, na ktérym sa wymagane kwalifikacje zawodowe
oficerskie, lub pelni¢ stuzbe¢ na stanowisku stuzbowym, dla ktérego
okreslono policyjny stopien etatowy w korpusie oficeréw Policji;
mie¢ staz stuzby wymagany do mianowania lub powotania na sta-
nowisko stuzbowe;

legitymowac si¢ pozytywna opinie¢ stuzbowa;

mie¢ po$wiadczenie bezpieczenstwa uprawniajace do dostepu do
informacji oznaczonych klauzulg, co najmniej ,,poufne”

uzyskac¢ kwalifikacje zawodowe aspiranckie'”*.

Omawiajgc szkolenia realizowane w Akademii Policji w Szczytnie,

nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednej formie szkolenia

175

. Od pazdziernika

2019 roku uruchomione zostaly czteroletnie studia oficerskie o nazwie

»Nauki o Policji”. Studia te sg przeznaczone dla uczniéw klas maturalnych,

ktérzy przeszli postepowanie kwalifikacyjne i wyrazili ch¢¢ studiowania

w owczesnej Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Absolwenci tego kierunku

podczas edukacji nabywajg wiedze i umiejetnosci do wykonywania zadan

stuzbowych na stanowiskach samodzielnych, specjalistycznych, nizszego

szczebla kierowniczego, a takze na podstawowych stanowiskach zarzadza-

nia jednostkami Policji. Kandydat na te studia musi:

174 Zob. tamze, Zalgcznik s. 3.
175 Opracowano na podstawie https://www.wspol.edu.pl/g/studia-w-wspol/kierun-
ki-studiow/nauka-o-policji [dostep: 9.01.2023].


https://www.wspol.edu.pl/g/studia-w-wspol/kierunki-studiow/nauka-o-policji
https://www.wspol.edu.pl/g/studia-w-wspol/kierunki-studiow/nauka-o-policji
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» przej$¢ pozytywnie dobdr do stuzby w Policji i zosta¢ umieszczony
na li$cie kandydatow do stuzby;

» mie¢ $wiadectwo maturalne;

» wyrazi¢ akces (poprzez zlozenie o§wiadczenia) podjecia studiow
na tym kierunku.

Zgodnie z programem studiéw realizowanych w formie stacjonarnej
po zakonczeniu odpowiednio:

» pierwszego roku - studenci uzyskuja wiedze i umiejetnosci z zakre-
su szkolenia zawodowego podstawowego;

» drugiego roku - studenci wuzyskuja kwalifikacje
zawodowe — podoficerskie;

» trzeciego roku - studenci uzyskuja kwalifikacje
zawodowe — aspiranckie;

» czwartego roku - studenci po zdaniu egzaminu koncowego uzysku-
ja kwalifikacje zawodowe - oficerskie.

Absolwent studiow otrzymuje tytul zawodowy licencjata. Ponadto
ma mozliwo$¢ przystgpienia do egzaminu oficerskiego, ktérego pozytyw-
ny wynik stanowi podstawe do mianowania na pierwszy stopien oficerski
w korpusie oficeréow miodszych Policji.

Wspomniane wczesniej centralne doskonalenie zawodowe prowa-
dzone jest w formie kurséw specjalistycznych oraz tzw. innych przed-
siewzie¢ na podstawie rocznego planu szkolen jednostek szkoleniowych,
wedlug zalozen okreslonych przez KGIP. Szkolenia takie prowadzone sg
w systemie stacjonarnym, polegajacym na realizacji zaje¢ dydaktycznych
z bezposrednim udziatem nauczycieli policyjnych i stuchaczy. Potrzeby
szkoleniowe jednostek organizacyjnych Policji oraz komérek organiza-
cyjnych w Komendzie Giéwnej Policji okreslajg ich przetozeni, m.in. na
podstawie informacji odnoszacych sie do rodzaju szkolen, liczby oséb,
ktdre oczekuja na odbycie szkolenia, oraz liczby osob, ktdre sg przewidzia-
ne do odbycia danego szkolenia. Potrzeby szkoleniowe dotyczace szkolen



Formy szkolenia i doskonalenia zawodowego 97

w ramach doskonalenia zawodowego centralnego zgtaszane sg do 20 paz-
dziernika roku poprzedzajacego realizacje szkolen. Zgodnie z przepisami
jednostki szkoleniowe moga organizowac i prowadzi¢ szkolenia w in-
nych jednostkach organizacyjnych Policji lub obiektach podmiotéw po-
zapolicyjnych, gdzie s3 zapewnione odpowiednie warunki, umozliwiajace
realizacj¢ danego programu szkolenia.

W roku 2022 jednostki szkoleniowe organizowaty kursy specjali-
styczne:

» dla stuzby prewencyjnej — 50 rodzajéw (np.: z zakresu stuzby na
stanowisku dzielnicowego, stuzby dyzurnej jednostek Policji, ru-
chu drogowego, realizacji zadan na wodach i terenach przywod-
nych, rozpoznania minersko-pirotechnicznego, dla $redniej kadry
dowddczej oddzialéw prewencji Policji i samodzielnych podod-
dzialéw prewencji Policji, dla przewodnikéw pséw stuzbowych,
profilaktyki spotecznej, dla policjantéw wykonujacych czynnosci
zwigzane z konwojowaniem i doprowadzaniem os6b oraz konwo-
jowaniem i ochrona materiatéw poczty specjalnej);

» dla stuzby kryminalnej i §ledczej — 36 rodzajoéw (np.: dla policjantow
wykonujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzenio-
wo-$ledcze, dla technikéw kryminalistycznych, biegtych policyjnych
laboratoriéw kryminalistycznych z zakresu operacyjnej anali-
zy kryminalnej, zwalczania przestepczosci falszerstwa pieniedzy,
z zakresu techniki operacyjnej, zwalczania przestepczosci narko-
tykowej, prowadzenia $ledztwa po wybuchu, z zakresu zwalczania
cyberprzestepczosci);

» kursy specjalistyczne ogdlnopolicyjne - 35 rodzajéow (np.: z zakresu
wykonywania zadan obronnych, instruktoréw strzelan policyjnych,
taktyki i technik interwencji, negocjatoréw policyjnych, petnienia
stuzby we wspdlnych centrach wspotpracy w rejonach przygra-
nicznych, wspolpracy z mediami, jezykéw obcych, doskonalenia
techniki kierowania samochodem osobowym, wykorzystywania za-
sobdw informacyjnych Krajowego Systemu Informacyjnego Policji,
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kwalifikowanej pierwszej pomocy, nauczania oraz prowadzenia lo-
kalnego doskonalenia zawodowego.

Zestawienie liczby absolwentéw kurséw specjalistycznych przedsta-
wiono w tabeli 3.

Tab. 3. Liczba absolwentow kurséw specjalistycznych w 2019 roku wedlug

podzialu na poszczegolne rodzaje stuzb

Liczb
Rodzaj szkolenia 1czba ,
absolwentow
Kurs specjalistyczny o tematyce prewencyjnej 2660
Kurs specjalistyczny o tematyce prewencyjnej — ruch 2458
drogowy
Kurs specjalistyczny o tematyce kryminalnej i $ledczej 2545
Kurs specjalistyczny o tematyce ogdlnopolicyjnej 3987
Ogolem 11650

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych KGP.

Jezeli natomiast rozpatrywa¢ doskonalenie zawodowe centralne
realizowane w ramach innego przedsigwziecia, to s3 to réznego rodzaju
szkolenia, konferencje, seminaria, realizowane na podstawie programu
ustalonego przez komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji wta-
sciwego dla osrodka szkolenia Policji, Komendanta-Rektora APwSz lub
komendanta szkoty policyjnej. Program taki okresla nazwe planowane-
go przedsiewzigcia oraz jego cel, sposob, warunki i czas realizacji, liczbe
uczestnikow oraz zalozenia, ktére si¢ niezbedne do wilasciwego zorgani-
zowania i prowadzenia tego przedsiewzigcia'’®. Ten rodzaj doskonalenia
zawodowego moze obejmowac dos¢ rozpigte spektrum zagadnien, np.

176 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 listopada 2023 r., w sprawie szkolen zawodowych...
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zajecia z zakresu ceremoniatu policyjnego i regulaminu musztry w Policji
w ramach przygotowan na pierwszy stopien policyjny w korpusie ofice-
réw mlodszych Policji czy tez warsztaty doskonalace sprawnos¢ uzytkowa
psow patrolowo-tropiacych.

Przechodzac do lokalnego doskonalenia zawodowego, nalezy zauwa-
zy¢, ze prowadzone jest na podstawie planu opracowywanego do 20 grud-
nia roku poprzedzajacego rok, w ktérym ma by¢ prowadzone to szkolenie.
W planie zawarte sg potrzeby zdiagnozowane przez kierownika jednostki
organizacyjnej Policji lub jej komoérki organizacyjnej. Tego typu szkolenie
daje swobode ksztaltowania rodzaju przedsiewzie¢ i ich tresci programo-
wych w zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb. Doskonalenie zawodo-
we lokalne prowadzone jest w jednostkach organizacyjnych Policji, a takze
moze by¢ realizowane poza jej siedzibg w formie:

» zaje¢ prowadzonych w celu utrzymania, a gdy jest to niezbedne,

177

podnoszenia sprawnosci fizycznej'”” oraz umieje¢tnosci postugiwa-

nia si¢ bronig palng przez policjantéw'”;
» instruktazu lub zaje¢ prowadzonych w niezbednym zakresie zapew-

niajagcym prawidtowe wykonywanie zadan i czynnosci stuzbowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w tej formie szkolenia doskonalace moga by¢
realizowane po wczesniejszych ustaleniach kierownikéw komoérek orga-
nizacyjnych wilasciwych w sprawach szkolenia z dyrektorem biura kadr
i szkolenia Komendy Gléwnej Policji. W omawianej formie doskonale-
nia zawodowego polozony jest nacisk na szkolenie strzeleckie oraz utrzy-
manie sprawnosci fizycznej'”. Umiejetnosci te sa bardzo wazne w stuzbie
policjantéw, poniewaz majg ogromny wplyw na bezpieczenstwo wiasne

177 Zob. Zarzadzenie nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 stycznia 2024 r.
w sprawie testu sprawnosci fizycznej policjantéw, Dz. Urz. KGP 2024 poz. 1.
178 Zob. Zarzadzenie nr 2 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 stycznia 2024 r.
w sprawie wyszkolenia strzeleckiego policjantéw, Dz. Urz. KGP 2024 poz. 2.
179 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 61a ust. 1, 61b ust. 1.
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podczas wykonywania zadan stuzbowych oraz bezpieczenstwo oséb, wo-
bec ktérych podejmowane sg czynno$ci. Wprowadzone rézne rodzaje
strzelan pozwalaja na osiggniecie zalozonych cel6w, takich jak bezpieczne
postugiwanie si¢ bronia palna w sytuacjach zblizonych do rzeczywistych,
ktére mogga zaistnie¢ w trakcie codziennej stuzby policjanta. Ponadto in-
struktorzy wyszkolenia strzeleckiego przykladaja duza wage do tego, aby
wsrdd szkolacych si¢ funkcjonariuszy wyrabia¢ umiejetnosci wlasciwej
oceny sytuacji, rozpoznania i wyboru celu, podjecia decyzji o uzyciu lub
zaniechaniu uzycia broni.

Polska Policja realizuje bardzo wiele zadan wynikajacych nie tylko
z ustawy pragmatycznej, ale i tez innych aktéw prawnych krajowych oraz
majacych swoje zrédla w Unii Europejskiej. Dzialalno$¢ szkoleniowa i do-
skonalenie zawodowego oparta jest na przepisach ustawy o Policji, aktach
wykonawczych wydanych przez ministra spraw wewnetrznych i regula-
cjach wewnetrznych okreslonych przez Komendanta Gléwnego Policji.

Od policjanta wymagana jest m.in. skutecznos¢, szybkos¢ podejmo-
wania decyzji, znajomos$¢ obowigzujacego prawa. Te umiejetnosci mozna
naby¢ podczas szkolenia i doskonalenia zawodowego. Trzeba zaznaczy¢,
ze nabycie przez policjanta pozadanych umiejetnosci praktycznych na ba-
zie posiadanej wiedzy teoretycznej zwigksza wydajnos¢, daje mozliwosé
awansu, wplywa na wizerunek organizacji.

System szkolenia policjantow, ktory obowigzywal do dnia 31 grud-
nia 2022 roku, byt czesto krytykowany'®. Powodem tego byl fakt, ze
realizowane byly tylko dwa szkolenia. Pierwsze — bezposrednio po przy-
jeciu do stuzby w Policji. Drugie szkolenie bylto skierowane do funk-
cjonariuszy stuzby stalej i przygotowywato ich do wykonywania zdan
stuzbowych na stanowiskach, na ktérych wymagane byly kwalifikacje za-
wodowe wyzsze.

Rozwigzania obowigzujace od poczatku 2023 roku w zakresie szkole-
nia policjantéw obejmuja m.in.:

180 Raport Najwyzszej Izby Kontroli KPB.430.001.2020 Nr ewid. 8/2020/P/19/039/
KPB...
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» wprowadzenie kwalifikacji policjanta: podstawowych, podoficer-
skich, aspiranckich i oficerskich;

» uzaleznienie mianowania na pierwszy stopien w korpusach podofi-
ceréw i aspirantéw Policji od uzyskania odpowiednich kwalifikacji
zawodowych oraz zlozenia egzaminu konicowego szkolenia podofi-
cerskiego lub aspiranckiego;

» uregulowanie kwestii zwigzanych z przeprowadzeniem testu spraw-
nosci fizyczne;j.

Wyszczegdlnione korzysci z pewnoscia wplyna pozytywnie na roz-
wdj formacji. Niemniej nie mozna zapominac o zagrozeniach, ktére moga
wystapi¢. Przy tak rozbudowanym systemie szkolenia pewne obawy moze
budzi¢ wydolnosé¢ jednostek szkoleniowych (tab. 4). Tym samym nale-
zy przyjacé, ze pierwszenstwo przed pozostatymi szkoleniami bedg miaty
szkolenia zawodowe podstawowe, co moze spowodowa¢ dlugie oczekiwa-
nia kandydatéw na szkolenia specjalistyczne.

Tab. 4. Liczba sluchaczy realizujacych szkolenia zawodowe i doskonalenia

zawodowe centralne, wedlug stanu na sierpien 2024 r.

Liczb Ob odb j h
Przedsiewziecie szkoleniowe LS ALES LR AR IR LS

szkolnie/kurs
Szkolenia zawodowe podstawowe 2729
Szkolenie zawodowe podoficerskie 167
Szkolenie zawodowe aspiranckie 530
Szkolenie zawodowe oficerskie 358
Doskonalenie zawodowe centralne 370

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych KGP, stan na dzien 1.06.2024 r.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze organizacja i proces ksztalce-
nia policjantéw przygotowuje ich do wykonywania zawodu, natomiast
w trakcie petnienia stuzby wymagane jest doskonalenie profesjonalizmu
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indywidualnego i zbiorowego dzialania. Indywidualny profesjonalizm
dzialania jest doskonalony podczas szkolen organizowanych i prowa-
dzonych przez wlasciwych przetozonych. Natomiast bardziej ztozony jest
proces doskonalenia dzialania zbiorowego, w tym podejmowania decyzji
i kierowania, poniewaz wymaga zidentyfikowania istotnego problemu do
¢wiczenia oraz zaplanowania jego realizacji i przeprowadzenia zbiorowe-
go dzialania w ramach ¢wiczenia, gdzie zwykle s3 zakladane cele doskona-
lenia, zgrywania lub sprawdzenia mozliwosci dziatania oraz stosowanych

procedur.



PODSTAWY METODYCZNE
KSZTALCENIA

4.1. Pojecie, przedmiot i zadania ksztalcenia

Ksztalcenie jest podstawg zycia spotecznego i stanowi istotny element prak-
tyk spolecznych. Proces ten ma swoje przejawy spontaniczne, nieformalne,
tak jak to jest w stosunku do uczenia sig, ale tez znaczna cze$¢ tego pro-
cesu stala si¢ zadaniem instytucji powotanych do organizowania edukacji,
zatrudniajgcych praktykow, ktorzy zajmuja sie organizowaniem nauczania

i uczenia sie¢ przez cale zycie, a zwlaszcza podczas aktywnosci zawodowej

podmiotu ksztalcenia.

Ksztalcenie, tak jak wychowanie, jest zawsze dla przyszlosci — o czym
przekonujaco pisal Bogdan Suchodolski'®!. Teoria ksztalcenia czltowie-
ka (przy czym owo ksztalcenie ma wymiar zaréwno nauczajacy, jak i wy-
chowujacy, co wiaze sie¢ ze sferg wartosci poznawczych i zarzagdzaniem
wlasnym rozwojem) jest procesem autonomicznym o uznanej powszech-
nie uzytecznosci dla praktyki'®. Ksztalcenie ma swoj przedmiot i jasno
okreslone zadania, ustalony zbior wartosci i precyzyjnych celéw, a takze

181 Szerzej: B. Suchodolski (red.), Pedagogika. Tom 1, PWN, Warszawa, 1985; B. Su-
chodolski (red.), Pedagogika. Tom 2, PWN, Warszawa, 1985.

182 S. Palka, Pedagogika w stanie tworzenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakéw, 1999, s. 103.
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wytyczony zakres tresci oraz skodyfikowane zasady ksztalcenia, metody
uczenia sie i nauczania'®.

Na temat ksztalcenia napisano wiele rozpraw. W Polsce proble-
my z tego obszaru podejmowali m.in.: Kazimierz So$nicki, Bogdan Na-
wroczynski, Wincenty Okon, Czeslaw Kupisiewicz, Kazimierz Denek,
Krzysztof Kruszewski, Zbigniew Kwiecinski, Tadeusz Lewowicki, Jozef
Pétturzycki, Franciszek Bereznicki i Wiadystaw P. Zaczynski.

W niniejszych rozwazaniach uwzgledniono gtéwnie dorobek pol-
skich dydaktykéw, ktorzy nie tylko doréwnywali kroku swoim kolegom
w innych krajach, ale i czesto wytyczali oryginalne kierunki rozwazan
teoretycznych i praktycznych w ksztatceniu. Dlatego tez celem podjetych
rozwazan jest przedstawienie podstaw metodycznych procesu ksztalcenia
w obszarze przedmiotu i zadan, teorii ksztalcenia oraz najwazniejszych
uwarunkowan procesu ksztalcenia.

Poszukiwanie coraz to efektywniejszych i skuteczniejszych sposobdw
ksztalcenia wiaze si¢ nie tylko z rozwojem nowych teorii, lecz réwniez
z doskonaleniem praktyki. Poszukiwanie optymalnych rozwigzan, wdra-
zanie innowacji dydaktycznych, weryfikowanie réznych koncepcji proce-
su dydaktycznego to zadania stojace przed nauczycielami - zadania, ktore
wymusza szybko zmieniajaca si¢ rzeczywistosc.

Dokonujac charakterystyki pojecia, przedmiotu oraz zadan ksztal-
cenia, nalezy w pierwszej kolejnosci odwola¢ si¢ do pojecia dydaktyki
jako nadrzednego instrumentarium ksztalcenia. Dydaktyka jest nauka
o ksztalceniu (nauczaniu i uczeniu si¢) i samoksztalceniu. To jedna z pod-
stawowych nauk pedagogicznych - obok pedagogiki ogdlnej, teorii wy-
chowania i mysli pedagogicznej, historii wychowania, ktérej przedmiotem
jest ksztalcenie ludzi. Dydaktyka nalezy do nauk teoretycznych i prak-
tycznych, poniewaz rownolegle z powstajacymi teoriami stara si¢ poka-
zywac¢ skuteczne normy i metody postepowania w praktyce dydaktycznej
nauczycieli. Utrzymuje $ciste zwigzki z innymi naukami pedagogicznymi,

183 . Potturzycki, Dydaktyka dla nauczycieli, Wydawnictwo Adam Marszalek, To-
run, 1996, s. 10.
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humanistycznymi, spolecznymi i filozoficznymi. We wspoélczesnej nauce
pozwala to jej nie tylko rozwija¢ dorobek teoretyczny, ale takze systema-
tycznie ja unowocze$nia¢ i wprowadzaé sprawdzone metody innowacyj-
ne. Podkreslajac, ze dydaktyka jest nauka o ksztalceniu, a wiec tym samym

184 5

i uczeniu si¢'®

0 nauczaniu , nadajemy ksztalceniu szczegdlng range. Od-

powiednikiem ksztalcenia w przypadku, gdy ksztalcacym si¢ osobnikiem
nikt nie kieruje, jest samoksztalcenie i samouctwo. Gdy w procesie ksztal-
cenia ma miejsce nauczanie i uczenie si¢, to w przypadku samoksztatcenia
wystepuje juz tylko uczenie sie samodzielnie. Ksztalci¢ czlowieka to tyle,
co zmienia¢, przeksztalcac i tworzy¢ jego osobowos¢, natomiast oddawac
sie samoksztalceniu to tyle, co przetwarza¢ wlasng osobowos¢, ksztalto-
wac ja pod wpltywem wlasnych zamierzen i pracy nad sobg. Gdyby jedna

i druga posta¢ ksztalcenia miala obejmowac wszystkie strony osobowosci

czlowieka, bylaby wowczas tozsama z wychowaniem'.

184 Nauczanie to planowa i systematyczng prace nauczyciela z uczniami, polegajaca
na wywolywaniu i utrwalaniu zmian w ich wiedzy, dyspozycjach, postepowaniu
i catej osobowosci — pod wplywem uczenia i opanowywania wiedzy, przezywa-
nia warto$ci i wlasnej dzialalnosci praktycznej. Zob. W. Okon, Wprowadzenie
do dydaktyki ogélnej, PWN, Warszawa, 1987, s. 59.

185 Uczenie sie jest procesem, w ktérego toku — na podstawie do$wiadczenia, po-
znania i ¢wiczenia - powstajg nowe formy zachowania si¢ i dziatania lub ulegaja
zmianom formy wczeéniej nabyte. Jest ono tym rodzajem dzialalnosci ludzkiej,
ktory w latach dziecinstwa i mlodoéci uzyskuje przewage nad innymi formami,
tj. nad zabawa, pracg i dzialalnoscia spoteczna. Zob. W. Okon, Wprowadzenie
do dydaktyki..., s. 59.

186 Wrychowanie jest $wiadomie organizowang dzialalno$cia ludzka, ktdrej celem
jest wywolywanie zamierzonych zmian w calej osobowosci cztowieka. Zmiany
te obejmujg zaréwno stron¢ poznawczo-instrumentalng, ktéra wiaze sie z po-
znawaniem rzeczywisto$ci i postugiwaniem sie wiedza w jej przetwarzaniu, jak
i strone aksjologiczng, ktéra polega na ksztattowaniu stosunku cztowieka do in-
nych ludzi i do $wiata, jego zyciowych postaw i przekonan $wiatopogladowych,
jego systemu warto$ci i celu zycia. Tak szeroko pojmowane wychowanie
realizuje sie poprzez dzialalno$¢ umysltows, spoteczng, wytwdrcza, artystyczng
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Termin ,ksztalcenie” jest jednym z najmniej jasnych poje¢ peda-
gogicznych, a proby nadania mu pewnej jednoznaczno$ci natrafiajg na
przeszkody wynikajace ze zrédznicowania pogladéw réznych autoréw'’.
Ksztalcenie oznacza ogél czynnosci (zewnetrznych i wewnetrznych)
umozliwiajgcych ludziom poznanie przyrody, spoteczenstwa i kultury
oraz uczestnictwo w ich ksztaltowaniu, a zarazem osiagniecie mozliwie
wielostronnego rozwoju sprawnosci, zdolnosci i uzdolnien, zaintereso-
wan i zamitowan, przekonan i postaw, jak rdwniez nabycie pozadanych
kwalifikacji zawodowych'®.

W. Okon ksztalcenie traktowal jako system dziatan zmierzajacych do
tego, aby uczacej si¢ jednostce lub zbiorowi jednostek umozliwi¢:

» poznanie §wiata (natury i kultury, nauki, sztuki i technik);

» przygotowanie do rozwiniecia kwalifikacji fizycznych i umysto-
wych, zdolnoéci i uzdolnien, zainteresowan i zamilowan oraz po-
trzeb i umiejetnosci samoksztatceniowych;

» uksztaltowanie osobowosci poprzez rozwinigcie postaw tworczych
oraz osobistego stosunku do wartoéci moralnych, spotecznych, po-
znawczych, artystycznych i religijnych'®.

Pojecie ksztalcenia obejmuje swym zakresem ogo6t swiadomych, pla-
nowych i systematycznych czynnosci uczenia si¢ i nauczania. Ma ono na
celu umozliwienie uczgcej si¢ osobie przyswojenie usystematyzowanych
podstaw wiedzy o $wiecie, przygotowanie do aktywnego udzialu w zyciu
spoleczenstwa, uksztalttowanie okreslonych zainteresowan i zamitowan,
rozwiniecie zdolnosci i aspiracji poznawczych i uzdolnien oraz potrzeby

i zdrowotna samych wychowankéw. Zob. W. Okon, Wprowadzenie do dydakty-
ki...,s. 60.

187 'W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Naukowe Zak, Warszawa,
2012, s.139.

188 'W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki..., s. 60.

189 Tamze,s. 85.
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ustawicznego ksztalcenia jako koniecznego warunku $wiadome;j i aktyw-
nej dziatalnosci w $§wiecie nieustannych przemian'°.

Podkresli¢ nalezy, ze ksztalcenie obejmuje nie tylko strone poznaw-
czg, intelektualng, lecz takze osobowos$ciows, zwigzana gtéwnie z ksztalto-
waniem pozadanych ze spolecznego punktu widzenia postaw i pogladéw
oraz okreslonego systemu wartosci. Stad tez oznacza to, ze ,w procesach
edukacji, czyli lacznego dzialania wychowujgco-ksztalcacego, nie mozna
wydzieli¢ sfery wylacznych wplywoéw na intelekt, na motywacje, na system
wartosci, na zycie emocjonalne czy na woleg i charakter”"'. Nie mozna izo-
lowa¢ wychowania i ksztalcenia, poniewaz osobowos¢ czlowieka stanowi
niepodzielng calo§¢'*>. Majac to na wzgledzie, nalezy stwierdzi¢, ze poje-
cie ksztalcenia powinno si¢ rozpatrywac integralnie i w $cistym zwiazku
z pojeciem wychowania. Ksztalcenie jest bowiem czescia sktadowa wy-
chowania, dzigki niemu sg realizowane podstawowe cele i zadania ogdlno-
wychowawcze, rozwijajg si¢ i jednoczesnie doskonalg wszystkie cechy
osobowosci jednostki.

Doda¢ nalezy, ze ksztalcenie jest procesem bezposredniego lub po-
$redniego dyskursu prowadzonego migdzy nauczycielem a uczniem, a jego
warto$¢ zalezy od tego, jak dalece formutowane w nim problemy skfaniaja
do poszukiwania i formutowania odpowiedzi, tworzac jednoczesnie auten-
tyczne zapotrzebowanie na wiedzg'”.

Przedmiotem badan ksztalcenia jest analiza proceséw nauczania
i uczenia sie zorganizowanych w sposéb swiadomy, planowy i systema-
tyczny wraz z czynnikami go wywotujacymi, warunkami, w ktérych on
przebiega, oraz jego rezultatami. Przedmiot ksztalcenia tworza proce-
Sy 0 nauczaniu i uczeniu si¢ wraz ze wszystkimi ich elementami (cele,

190 Tamze, s. 64.

191 Tamze.

192 J. Pétturzycki, Dydaktyka dla..., s. 14.

193 W. Kojs, Uczenie sig i ksztalcenie w szkole wyzszej — wybrane zagadnienia [w:]
A. Kaminska, W. Luszczuk, P. Oles$niewicz (red.), Edukacja jutra. Wyzwania
wspélczesnosci i przysztosci, Wydawnictwo Humanitas Oficyna Wydawnicza,
Sosnowiec, 2012, s. 130.



108 Podstawy metodyczne ksztalcenia

wartosci, tresci, zasady, formy i metody, $rodki dydaktyczne), ktore
umozliwiajg formulowanie poprawnie uzasadnionych twierdzen i hipotez,
dostarczajg wiedzy o stanie ksztalcenia oraz pozwalajg prognozowa¢ dal-
SZy jego rozwoj.

Najwazniejsze zadania ksztalcenia sprowadzajg si¢ do nastepujacych
reakgji:

» przekazania wiedzy ogdlnej i specjalistycznej;

» zdobycia przez osoby uczace si¢ umiejetnosci wykorzystania posia-
danych wiadomosci podczas wykonywania zadan i rozwigzywania
problemow;

» ksztaltowania odpowiedniego systemu wartosci i postaw spotecz-
nych;

» przygotowania do uczestnictwa w zyciu spoteczno-kulturowym
i narodowo-patriotycznym;

» ksztaltowania postaw warunkujacych sprawne i odpowiedzialne
funkcjonowanie we wspolczesnym $wiecie;

» ksztaltowania umiejetnosci kierowania ludzmi, pofaczonej z poczu-
ciem odpowiedzialnosci;

» przygotowania kadr zawodowych w réznych dziedzinach zycia
spotecznego.

Obok terminu ,ksztalcenie” do$¢ czesto pojawia sie pojecie ,wyksztal-
cenie”. Podobnie jak ksztalcenie, moze ono réwniez znaczy¢ wyksztalcenie
ogolne lub zawodowe. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wyksztalcenie czlo-
wieka nie jest rownoznaczne z jego erudycja ani z ukoniczeniem szkoty od-
powiedniego szczebla. Wyksztalcenie to m.in. takie warto$ciowe wytwory
jak: jezyk, obyczaje, moralno$¢, wierzenia religijne, formy Zycia spoleczne-
go, arcydzieta poezji, muzyki, sztuk plastycznych, utwory naukowe i filo-
zoficzne, wreszcie rozleglta dziedzina techniki, a takze wewnetrzne zycie
duchowe rozwijajacej sie jednostki ludzkiej, nacechowane jej indywidu-
alnoscig. W ujeciu waskim wyksztalcenie kojarzy sie z rozwojem i pozio-
mem strony umystowej czlowieka.
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4.2. Teorie ksztalcenia

We wspolczesnej edukacji istnieje wiele teorii ksztalcenia, ktére nie tylko
nie ulegaja redukgji, ale ich liczba systematycznie rosnie. Ta wielos$¢ i roz-
norodno$¢ utrudniajg rzeczowa debate o mozliwosci ich wykorzystania
zarowno w sferze badawczej, jak i praktyce edukacyjnej. Z tego wzgledu
w niniejszym rozdziale skoncentrowano si¢ na krotkiej charakterystyce
najczesciej opisywanych w literaturze dydaktycznej teorii ksztalcenia. Po-
dzieli¢ je mozna na cztery gléwne rodzaje: humanistyczne, behawioralne,
poznawcze oraz okre$lane mianem teorii epoki cyfrowe;.

Teorie ksztalcenia wywodzace si¢ z nurtu humanistycznego stano-
wig duzg i zréznicowang grupe. Ich twoércy ktadg akcent na rézne czyn-
niki stanowigce podstawe danej teorii. Taka odmienno$¢ obserwujemy;,
analizujac poglady m.in.: Abrahama H. Maslowa (koncentrujacego sie
na hierarchii potrzeb), Carla R. Rogersa (ktéry postulowal wolno$¢ ucze-
nia sie) czy Roberta E. Slavina (ktory ktadf nacisk na uczenie si¢ we wspot-
pracy w grupie).

Humanistyczne teorie ksztalcenia siegaja swoimi korzeniami do mysli
Jana Amosa Komenskiego, Jeana-Jacquesa Rousseau, Johanna Heinricha
Pestalozziego i wielu innych. Ich poglady przeniknety do swiatowej i pol-
skiej mysli dydaktycznej, gdzie opisane zostaty w licznych publikacjach
naukowych, m.in. przez Stefana Woloszyna'**. Duzy wklad w tworzenie
humanistycznych podstaw teorii ksztalcenia mieli filozofowie, tacy jak
Kazimierz Twardowski, twdrca Iwowsko-warszawskiej szkoly filozoficznej,
czy pedagodzy podejmujacy problemy ksztalcenia, np. Lucjan Zarzecki'”.

W drugiej polowie XX wieku na $wiecie obserwujemy dynamiczny
rozw6j humanistycznej mysli dydaktycznej. Teoretycy ksztalcenia koncen-
trowali si¢ na ludzkiej wolnosci, godnosci i potencjale uczacego sie oraz

194 Zob. S. Woloszyn, Zrédta do dziejow wychowania i mysli pedagogicznej. Tom 1-3,
Wydawnictwo Strzelec, Kielce, 1995-1998.

195 Zob. L. Zarzecki, Dydaktyka ogélna, czyli ksztatcenie charakteru przez nauczycie-
la, Wydawnictwo Ksigznica Polskie Towarzystwa Nauczycieli Szkot Wyzszych,
Lwéw — Warszawa, 1920.
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wszechstronnym rozwoju osobowosci. Glosili, ze konieczne jest trakto-
wanie czlowieka jako calo$ci w relacjach z innymi ludzmi. Przyjmo-
wali, Ze uczacy sie jest Swiadomy samego siebie i swojej egzystencji, ma
poczucie wlasnej wartosci i tozsamosci. Dostrzegali takze znaczenie
motywacji dla dydaktyki oraz potrzebe formulowania celéw ksztatcenia
i swobody ich wyboru pozostawionej uczagcemu si¢ podmiotowi. Wyni-
kiem przemyslen dotyczacych istoty, roli i miejsca ksztalcenia w rozwoju
czlowieka bylo powstanie nowych teorii, np. ktadacych nacisk na sfer¢ mo-
tywacyjna czy tozsamos¢ uczgcego si¢ podmiotu.

Humanistyczna teoria ksztalcenia jest ukierunkowana na uczniow
i spersonalizowana ze wzgledu na zréznicowanie potrzeb, zdolnosci
i mozliwosci. Rola nauczyciela sprowadza si¢ do petnienia funkcji modera-
tora. Nie jest on zrodlem wiedzy ani instrukeji, a jego pozycja jest bardziej
wyréwnana w stosunku do uczniéw. Nierzadko termin ,,nauczyciel” zo-
staje zastapiony okresleniem ,,facylitator”, czyli uwazny partner, czlowiek,
ktory utatwia uczenie si¢ samodzielne. Jest pomocny w razie potrzeby. Od
facylitatora oczekuje si¢ dostarczania wsparcia, ktére polega na uwalnianiu
uczniéw z przezywania leku przed bledem, wstydu i poczucia winy, presji
rywalizacyjnej, a takze na aktywnosci doradczej, konsultacyjnej. Chociaz
moze on dzieli¢ sie swoja wiedzg i doswiadczeniem, nie zajmuje pozycji
nadrzednej, kierowniczej, a jego wiedza nie ma statusu wiedzy jedynej
stusznej i obowiazujacej'**. Ponadto przymus i dyscyplina nie powinny
wystepowaé w szkole i domu rodzinnym, a jezeli juz zaistnieje taka ko-
niecznos¢, powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum.

Na gruncie aksjologicznym zalozono, ze czltowiek jest z natury dobry.
Zewnetrznym oddziatywaniom ksztattujagcym go i wdrazajagcym do okre-
$lonych zachowan przypisano role hamujaca, destrukcyjng, a nie stymulu-
jaca. Poniewaz w procesach socjalizacji, wychowania i nauczania wiasnie
takim wplywom jest poddawana jednostka, psychologowie humanistycz-
ni przyjmuja, ze zaburza to jej funkcjonowanie na tyle, ze konieczne jest

196 Por. D. Klus-Staniska, Paradygmaty dydaktyki. Mysle¢ teorig o praktyce, PWN,
Warszawa, 2018, s. 122-123.
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wsparcie terapeutyczne, zajmujace tez wazne miejsce w ich koncepcjach
edukacji i ksztatcenia'®’.

Teoretycy nurtu humanistycznego duzg wage przywiazuja do relacji
nauczyciel - uczen. Zakladaja, ze w trakcie uczenia si¢ wystepuja trzy za-

sadnicze sytuacje dydaktyczne:

» uczacy sie wspolnie z nauczycielem planuja, czego i jak nalezy sie
uczy¢, co ma by¢ osiggniete. Zwigkszona jest mozliwos¢ dokonywa-
nia wyboru i swoboda dziatania, polaczona z odpowiedzialnoscia
wymagana w odniesieniu do wieku rozwojowego;

» uczacy sie¢ wykorzystuja swoje doswiadczenia zyciowe oraz doko-
nane odkrycia do prowadzenia eksperymentdw;

» wazne jest nawigzywanie przyjaznych interakeji z nauczycielem,
ktdre oparte sg na demokratycznych zasadach.

Reasumujac, humanistyczne teorie ksztalcenia opierajg sie na wielu
zalozeniach, czesto odleglych od siebie. Przykladami moga by¢: wielo-
stronny rozwdj, potrzeby cztowieka, motywacja, szczescie, autodetermi-
nacja, rézne cechy osobowe (np. narcyzm) oraz wiele innych. Najwiecej
humanistycznych teorii ksztalcenia zostalo jednak opartych na motywacji.

Wiestaw Lukaszewski'”® zwraca uwage na kilka cech charakterystycz-
nych dla humanistycznej teorii motywacji:

» wprowadza wazne rozrdznienie migdzy motywacjg opartg na ko-
niecznosci (,musz¢”) a motywacjg opartg na wyborze (,,chcg”);

» poszczegdlne kategorie potrzeb stanowig cale wigzki, a nie poje-
dyncze potrzeby;

197 Por. tamze, s. 118.

198 Por. W. Lukaszewski, D. Dolinski, Mechanizmy lezgce u podstaw motywacji [w:]
J. Strelau J. (red.), Psychologia. Podrecznik akademicki. Tom. 2. Psychologia 0gél-
na, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk, 2003, s. 434-435.



112 Podstawy metodyczne ksztalcenia

» wszystkie potrzeby domagaja si¢ zaspokojenia, ale im nizszy po-
ziom potrzeb, tym jest wazniejszy i bardziej podstawowy;

» przy analizie potrzeb sluszniejsze wydaje si¢ rozpatrywanie ich
funkcji niz mechanizméw. Najbardziej podstawowe potrzeby za-
pewniajg przetrwanie, nieco wyzsze — adaptacje spoteczng i socja-
lizacje, najwyzsze za$ zapewniaja rozwoj;

» potrzeby najczesciej traktuje si¢ jako nieswiadome.

Do mocnych stron humanistycznej teorii ksztalcenia zalicza sie
przede wszystkim: nacisk na wolny wybor i osobista odpowiedzialnos¢
jednostki, nacisk na rozwoj spoteczny i emocjonalny, wyzwalanie tworcze-
go myslenia i ekspresji artystycznej oraz wyeliminowanie ze szkoty przy-
musu oraz presji rywalizacyjne;j.

Sposrdd zarzutéw w stosunku do tej teorii mozna wyréznié: nieja-
sno$¢ uzywanych poje¢ i wynikajacych z nich celéw ksztalcenia, zaniedba-
nia w zakresie systematycznej wiedzy, zbyt duzy nacisk na terazniejszos¢
kosztem przyszlosci i przeszlosci, zbytnie zaufanie do chwiejnych zainte-
resowan i motywacji uczniéw, etnocentryzm oraz adaptacyjny charakter
i staby potencjal generowania zmiany spoteczne;j.

Ponadto humanistyczne teorie ksztalcenia cechuje rézny stopien
ogolnosci, dojrzatosci teoretycznej oraz mozliwosci ich wykorzystania
w praktyce dydaktycznej. Skutkuje to duzym rozrzutem w sposobach my-
$lenia o procesie ksztalcenia. Z punktu widzenia dydaktyki nie zawsze
omawiane teorie s3 w catosci przydatne, czesto wiec wykorzystuje si¢ tylko
ich fragmenty. W humanistycznych teoriach obserwujemy takze wzajem-
ne przenikanie si¢ wielu koncepcji i pogladéw teoretykdw, co powoduje
ich rosnacg ztozonosc¢'.

Kolejna grupg teorii ksztalcenia sg teorie oparte na dokonaniach ba-
daczy zwanych behawiorystami. Przyjmowali oni, Ze uczenie si¢ jest na-
bywaniem nowego, obiektywnie dostrzezonego zachowania, pomijali

199 Por. D. Siemieniecka, B. Siemieniecki, Teorie ksztalcenia w swiecie cyfrowym,
Wydawnictwo Impuls, Krakéw, 2019, s. 72.
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natomiast aktywnos$¢ umyslowa. Behawioralne teorie ksztalcenia opisuja
wiele podstawowych praw dotyczacych zachowania. Stanowig tez impuls
pobudzajacy dyskusje na temat czynnikéw wplywajacych na pogtebienie
wiedzy o funkcjonowaniu czlowieka we wspdtczesnym swiecie. W istot-
ny sposob przeklada si¢ to na rozwdj juz istniejacych teorii poznawczych
i tworzenie nowych, czgsto bedacych rozwinigciem behawioryzmu.

Najogdlniej rzecz ujmujac, mozna wskazac¢ na pewne obszary rozwa-
zan teoretykow behawioryzmu, ktére staly sie przedmiotem zaintereso-
wania dydaktyki. Sg to: rola uczacego si¢, natura nauczania oraz ogdélnosc
zasad nauczania. Wielu badaczy przyjmuje, ze rola uczacego si¢ w teorii
behawioralnej jest sprowadzana do prostego, pasywnego ukladu reakcji na
bodzce z otoczenia. Kolejny obszar dyskusji dydaktycznej dotyczy natury
uczenia si¢. Nauka przebiega przez zmian¢ zachowania w odniesieniu do
nabytego wcze$niej doswiadczenia. Sama zmiana jest funkcja budowa-
nia zwigzkow (skojarzen) miedzy: sytuacja, w ktérej zaistnieje bodziec,
reakcja na ten bodziec a uzyskanym rezultatem. W teorii behawioralnej
cztowiek, podobnie jak inne zwierzeta, podlega uniwersalnym prawom
zachowania. Zdaniem teoretykdéw tego nurtu w przyrodzie istniejg ogdl-
ne zasady uczenia si¢ istot zywych. Te same zasady, ktore tkwig w prostych
ukladach, maja réwniez miejsce w systemach zlozonych.

Powstato kilka teorii, ktérych wiele elementéw ma istotne znacze-
nie dla wspolczesnej dydaktyki. Teoretycy, tacy jak: John B. Watson, Iwan
P. Pawlow, Edwin R. Guthrie, Edward L. Thorndike, Burrhus F. Skinner,
Leonard Clark Hull, Edward C. Tolman czy Albert Bandura, tworzyli kon-
cepcje teoretyczne, do ktorych ciagle wracaja wspodlczesni tworcy wielu
nowych teorii, nie tylko behawioralnych. U podstawy myslenia wymienio-
nych badaczy byt schemat: bodziec - reakcja (S - R), ktéry wskazywal na
bezposredni zwigzek zdarzenia z obserwowang reakcja. Dlatego w bada-
niach nad ksztalceniem powszechnie przyjmowano, ze w analizach przy-
czynowosci nalezy bra¢ pod uwage obserwacje zachowania uczacego si¢
w wyniku oddzialywania nauczyciela. Poniewaz w ramach psychologii be-
hawioralnej powstalo wiele koncepcji, takze dydaktyka nie pozostala wo-
bec nich obojetna.
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Jednym z wiekszych osiagnie¢ behawioralnej teorii ksztalcenia byta

zaproponowana przez Burrhusa E Skinnera koncepcja nauczania progra-

mowanego. U jej podstaw lezy kluczowy w teorii behawiorystycznej me-

chanizm warunkowania instrumentalnego. Nauczanie programowane

polega na realizacji kilku charakterystycznych zasad. Sg to przede wszyst-

kim zasady:

»

»

»

podziatu materialu na male, uporzadkowane pod wzgledem logicz-
nym porcje (kroki);

natychmiastowej oceny kazdej odpowiedzi;

indywidualizacji tempa i tresci ksztalcenia.

Behawioralna teoria ksztalcenia opiera si¢ na nastgpujacych filarach:

»

»

»

»

»

zaklada mozliwo$¢ pelnej kontroli srodowiska, ktére determinuje
zachowanie uczacych sig, gdyz nie kontroluja oni miejsca i czasu
ani samego procesu nabywania wiedzy i umiejetnosci;

proces uczenia si¢ oparty jest na powtorzeniach, wzmocnieniach
pozytywnych i negatywnych (nagrody i kary) oraz na modelowaniu
zachowania uczgcego si¢, innymi sfowy: przyjmuje sie, ze procesem
tym mozna sterowac z zewnatrz;

nauczyciel jest zrodtem informacji, kieruje przebiegiem procesu
nauczania — uczenia si¢ wedtug planu, ktéry prowadzi do z gory
okreslonego celu dydaktycznego;

w procesie ksztalcenia wykorzystuje sie roznorodne srodki naucza-
nia, ktdre przyczyniajg si¢ do osiggniecia celu;

indywidualna ocena dla kazdego uczacego sie stuzy okresleniu, czy
cel zostal osiggniety*™.

Do mocnych stron behawioralnej teorii ksztalcenia mozna zaliczy¢:

wysoka dynamike rozwojowa podmiotu uczacego sie, wkiad w rozwdj

200 Por. tamze, s. 109.
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diagnostyki pedagogicznej i teorii oceniania, umozliwienie badan na du-
zych prébach, wspdtprace z praktykami oraz impuls dla badan nad pro-
gramami szkolnymi. Behawioralna teoria ksztalcenia zdobyta ogromna
popularno$¢ na catym $wiecie, przez co przyczynila sie do preferowania
okreslonych praktyk edukacyjnych, umacniajac szkote oparta na kontroli
i testach, wspoltworzac adaptacyjng kulture szkoly. Przy takiej rozlegto-
$ci wplywow nie dziwi fakt, ze poza swoimi zwolennikami teoria ta ma
wielu przeciwnikoéw, a formulowane zarzuty dotycza kilku jej aspektéw,
m.in.: niespojnosci teoretyczne i pojeciowe (eklektyzm naiwny), linearno-
-sekwencyjna koncepcja wiedzy, nadmierna szczegétowos¢ celow, ich frag-
mentaryzacja i hierarchizacja, nacisk na kierowanie uczniem, stuzenie
gtownie celom administracyjnym oraz niekrytycznosé wobec regulacji
rzagdowych i brak potencjatu generowania zmian®'.

Poczatki poznawczych teorii ksztalcenia dostrzegamy juz u Johna
Deweya, ktory w swoim systemie edukacyjnym zakladal, ze tre$¢ i metody
stosowane w szkole musza uwzglednia¢ dziecko i jego nature. Koncepcja
ta zostala rozwini¢ta m.in. przez: Jeana Piageta, Jerome’a S. Brunera, Sey-
moura Paperta i Howarda Gardnera oraz praktykéw ksztalcenia takich
jak: John Seely Brown, Rand J. Spiro, David N. Perkins, Ann Brown, Joe
Campione, Carl Bereiter, Marlene Scardamalia i grupe nauczycieli skupio-
nych wokét Cognition and Technology Group na Uniwersytecie Vander-
bilta (CTGV).

Pojawienie si¢ koncepcji poznawczych bylo probg zaradzenia réoznym
stabo$ciom wystepujacym w behawiorystycznych teoriach ksztatcenia. Po-
dejscie to zaklada samodzielnos¢, a jednostka uczaca sie jest postrzegana
jako niepowtarzalna funkcjonujaca w klasie i szkole, ktéra przyjmuje, za-
pamietuje i interpretuje informacje. Waznga cecha omawianych koncepcji
jest rowniez nadawanie informacjom okreslonych wartosci oraz sprawo-
wanie kontroli uczacego si¢ nad wlasnym dzialaniem.

Teorie poznawcze ksztalcenia zakladaja, Ze osoby przyswajajace wie-
dz¢ winny nada¢ informacjom okreslone znaczenie, gdyz ksztalcenie ma

201 Zob. D. Klus-Stanska, Paradygmaty dydaktyki. Myslec..., s. 91.
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na celu zrozumienie przekazu, co wymaga budowy nowej wiedzy na pod-
stawie wcze$niej przyswojonej (niezbedna jest aktywnos¢ uczacego sie).
Efektem jest indywidualny dla danej osoby mechanizm uczenia si¢ z wia-
sna wersja wiedzy.

W poznawczych teoriach ksztalcenia jako dominujgce mozemy wy-
odrebni¢ dwa podstawowe nurty: kognitywistyczny i konstruktywistyczny.

Generalnie przyjmuje sie, ze kognitywizm jest interdyscyplinarna
nauka o funkcjonowaniu zmystéw, mdzgu oraz umystu. Podejmuje pro-
blemy dotyczace proceséw: zapamigtywania, przetwarzania i formowania
informacji w mézgu. W dyskursie kognitywistycznym wiedza uczacego si¢
traktowana jest w kategoriach schematéw lub symbolicznych konstruktéw
umysiowych, a uczenie si¢ postrzegane jako zmiana w tych schematach.
Podstawg teorii kognitywistycznej sa: filozofia umystu, filozofia informa-
cji, lingwistyka poznawcza, sztuczna inteligencja, psychologia poznawcza,
neurobiologia oraz antropologia.

Wspolczesne kognitywistyczne teorie ksztalcenia coraz czgsciej na-
wigzujg do wiedzy neurobiologicznej potaczonej z wynikami badan nad
wplywem czynnikéw spoteczno-kulturowych na zachowania cztowieka.
Po doglebnej analizie istniejacych kognitywistycznych teorii ksztalcenia
mozna wyréznié trzy podstawowe elementy procesu ksztalcenia: sytu-
acje nauczania, typ nauczania i hierarchi¢ nauczania. Sytuacja nauczania
to zdobycie uwagi, poinformowanie ucznia o celu nauczania, stymulo-
wanie do dzialania, przypominanie wiedzy, prezentowanie nowego ma-
teriatu, dostarczanie naukowych informacji itp. Typ nauczania obejmuje
m.in. zdolnosci intelektualne do rozwigzywania problemu, zdefiniowa-
nie pojec¢ i odrdznianie informacji, strategie poznawcze. Natomiast hie-
rarchia nauczania uwzglednia w pierwszej kolejnosci cele i wartosci
ksztalcenia, zasady i metody ksztalcenia, a nastepnie $rodki dydaktyczne.

Odmienng droge poznawczych teorii ksztalcenia prezentuje nurt in-
telektualny i badawczy okreslany jako konstruktywizm. Znaczenie stowa
»konstruktywizm” przez lata si¢ zmienialo, poszerzajac swoj zakres o nowe
obszary badan. Dzis, podobnie jak w przypadku wcze$niej opisywane-
go podejscia kognitywistycznego, konstruktywizm nie jest jednorodnym
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nurtem. Miesci si¢ w nim wiele koncepcji intelektualnych potaczonych
wspolnymi ideami. Sg one rozproszone w niemal wszystkich dziedzinach
wiedzy, m.in. w pedagogice, psychologii, biologii, filozofii, antropologii,
cybernetyce, a nawet w fizyce.

Konstruktywizm, najogdlniej rzecz ujmujac, jest koncepcja opierajaca
sie na przekonaniu, ze przez myslenie o naszych do$wiadczeniach buduje-
my wlasne rozumienie $wiata, w ktérym funkcjonujemy. Kazdy czlowiek
tworzy wlasne reguly i modele umystowe, ktérych uzywa, aby nadac sens
swoim do$wiadczeniom. Dlatego uczenie sie jest procesem przystosowy-
wania naszych modeli umystowych do wchlaniania nowych doswiadczen,
co wigze si¢ z refleksjg. Dobrze skonstruowane ksztalcenie wymaga zro-
zumienia modeli umystu, ktére uczacy si¢ wykorzystuja do postrzegania
$wiata oraz poznania zalozen, jakie towarzysza przy ich wyborze. Stad
istotne jest, aby nauczyciel potrafit zrozumie¢ modele mentalne, jakimi
postuguja sie uczniowie, i umial im poméc w postrzeganiu §wiata®®.

Konstruktywistyczna teoria ksztalcenia opiera si¢ na samodzielnej
pracy uczgcego sig, ktéry — dziatajac w grupie — dazy do rozwigzania
problemu. Pozwala ona rowniez stworzy¢ warunki do uczenia si¢ przez
odkrywanie. Nie zmierza jednak do przyswajania i uczenia si¢ instruk-
¢ji nabywania umiejetnosci, natomiast koncentruje si¢ na procesie. Dla
uczacych sie nauczyciel petni role przewodnika, podczas gdy uczniowie
okreslaja cele i podejmujg nauke. Nauczyciel-konstruktywista jest gle-
boko zainteresowany osobistg wiedzg uczniéw, ich strategiami myslenia
i dzialania, tworzy warunki do podejmowania przez uczniéw samodziel-
nych, niekierowanych w swoim przebiegu czynnosci poznawczych, tole-
ruje bledy, chybione préby i niedoskonalosci, akceptuje poglady ucznidow

203 Oznacza

iich autonomig, zachgca do jak najczestszego zadawania pytan
to, Ze wazna rolg nauczyciela jest zachecanie do stawiania pytan otwartych
i pomaganie uczniom w koncentrowaniu si¢ na powigzaniu faktéw z do-

tychczas poznanym materiatem.

202 Zob. D. Siemieniecka, B. Siemieniecki, Teorie ksztatcenia..., s. 182.
203 Por. D. Klus-Stanska, Paradygmaty dydaktyki..., s. 135-136.



118 Podstawy metodyczne ksztalcenia

W konstruktywistycznej teorii ksztalcenia waznym obszarem dziatan
nauczyciela jest motywowanie do uczenia si¢, poszukiwanie réznych spo-
sobdéw angazowania si¢ oraz nabywania zdolnosci do uzywania uzyskanej
wiedzy w nowych sytuacjach.

Dla konstruktywistow typowa jest koncentracja na osobistej wiedzy
i kompetencjach uczniéw. Jej aktywizacja i odwotywanie sie do niej sta-
nowig punkt wyjscia kazdego uczenia sie, co zapewnia plynng integracje
miedzy nig a nowymi danymi i strukturami pojeciowymi. Konstruktywi-
$ci przyjmuja, ze czynnikami istotnymi przy ukladaniu przez nauczyciela
programu s3: uczen, jego zainteresowania i wiedza oraz zdobyte do$wiad-
czenie. Dlatego sg przeciwni wystandaryzowanym programom nauczania.

Reasumujac, do mocnych stron edukacji konstruktywistycznej na-
leza: wniesienie nowych sposobdw rozumienia tego, co dzieje sie w kla-
sie szkolnej i w umysle ucznioéw, nacisk na aktywizacje myslenia uczniéw
i ich poznawcze kompetencje twdrcze, nacisk na produktywne poznaw-
czo relacje grupowe, otwarcie si¢ procesow ksztalcenia na tresci weze$niej
nieprzewidywane i aktualne, upodobnienie szkolnych sytuacji nauczania
do naturalnych warunkéw uczenia sie, dostosowanie modelu uczenia si¢
ijego efektow do wymagan wspolczesnego swiata®®.

Oparty na zalozeniach konstruktywistycznych model ksztalcenia jest
jednak czasochlonny i wymaga duzego wysitku nauczyciela, ktéry powi-
nien zorganizowa¢ grupe wokot tresci bedacych przedmiotem ksztalcenia
i wspiera¢ jej dzialania. Powinien tez dokonywa¢ natychmiastowej oce-
ny postepow uzyskiwanych w nauce. Inne stabosdci konstruktywistycznej
teorii ksztalcenia to: ztozonos¢ przygotowania i prowadzenia zaj¢é, uza-
leznienie jako$ci nauczania od zdolnosci nauczycieli do formutowania
problemoéw, czy tez kosztochtonnos¢ edukacji konstruktywistyczne;.

Ostatnig grupag teorii ksztalcenia s3 teorie oparte na przekazie cy-
frowym. Rozwdj technologii cyfrowych zdecydowanie przeorganizowat
wiedze ludzkosci, strategie jej wytwarzania, poznawania, upowszechnia-
nia i wymiany. Teoria ta w literaturze zwana jest konektywistyczng teoria

204 Por. tamze, s. 161.
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ksztalcenia i zgodnie z jej zalozeniami wiedza jednostki ma nature kre-
atywna, a nie receptywna (jest tworzona przez jednostke, a nie konsumo-
wana) i jest dystrybuowana i tworzona przez interaktywne, dynamiczne
polaczenia®®.

Tworcy konektywizmu zakladaja, ze kazdy czlowiek powinien po-
sig$¢ kompetencje korzystania z zasobéw baz danych, czyli umiejetnosé
wyszukiwania i przetwarzania informacji w nich zawartych. Natomiast do-
tychczasowy model nauki polegajacy na gromadzeniu informacji w toku
ksztalcenia oraz taczenia ich z kolejnymi wiadomo$ciami jest mato przy-
datny. Autorzy koncepcji proponuja w to miejsce zapoczatkowa¢ proces
uczenia oparty na sieci punktow wezlowych, ktore Iaczg informacje, ob-
razy i animacje, a nawet uczucia. Nauka ma polega¢ na tworzeniu pola-
czen miedzy weztami, w efekcie czego uczenie si¢ bedzie przebiegac przez
komunikacje (np. e-maile), dyskusje, odbywanie kurséw czy dzielenie sie
warto$ciami materialnymi. Weztami moga by¢ pojedyncze osoby, grupy,
systemy, zasoby (np. Internetu), ciekawe pomysty czy aktywnos$¢ i osia-
gniecia spolecznosci.

Do mocnych stron konektywizmu zalicza si¢ zwlaszcza takie jego
cechy jak: przystawanie do realiow wspolczesnych spoleczenstw cyfro-
wych, indywidualizacja uczenia si¢, nieograniczony dostep do wiedzy
i jej ,uzwyczajnienie”, impet partycypacyjny, potencjal emancypacyj-
ny**. Zastrzezenia lub niepokéj budzg takie czynniki jak: ograniczony
zakres wyjasnien procesu uczenia si¢, wykluczanie z pola zainteresowan
uczenia si¢ przez dzialanie i badanie w realnym $rodowisku i na realnych
obiektach, redukcja bezposrednich kontaktéw spolecznych spotecznosci
uczacych sie, obcigzenie ryzykiem uzaleznienia od przebywania w Swie-
cie cyfrowym?”.

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed cyfrowymi teo-
riami ksztalcenia jest konieczno$¢ ciaglego ich rozwoju ze wzgledu na

205 Por. tamze, s. 176.
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gwaltowne zmiany zachodzace w obszarze technologii informacyjno-
-komunikacyjnych oraz dostarczanie przez nauke nowych wynikéw ba-
dan w obszarze kognitywistycznym. Celem teoretykéw jest systema-
tyczne dostosowanie teorii do zmieniajacego sie Srodowiska uczenia sig.
Konieczno$¢ dostosowania si¢ do zmian nie dotyczy tylko samej edu-
kacji na odlegto$¢, ale powszechnie wystepuje réwniez w srodowisku
szkol (wyposazenie w srodki dydaktyczne oraz jako$¢ infrastruktury
informacyjno-komunikacyjnej). Zjawisko zmiany nie jest zatem czyms$
nowym w edukacji, ma jednak szczegdlne znaczenie w uczeniu si¢ na od-
legtos¢ ze wzgledu na rolg, jaka odgrywa w nim technologia. Pojawienie
sie nowych narzedzi komunikacji wywoluje lawing zmian w postaci no-
wych metod i form ksztalcenia, a takze organizacji uczenia si¢. Teoria ma
zatem do spelnienia wazng funkgje, jaka jest okreslenie mechanizméw
i procesow wystepujacych w srodowisku uczenia si¢. Odrebnym proble-
mem jest to, w jakim stopniu powstajaca pod wplywem mediéw sytuacja
dydaktyczna wymaga nowych rozwiazan organizacyjnych, metodycznych
i innych, a w jakim mozna rozwigzania istniejace jedynie zmodernizowac.
Niewatpliwie dla teoretykdw jest to duze wyzwanie, zaréwno w sferze teo-
retycznej, jak i praktycznej*®.

Wszystkie najwazniejsze publikacje podejmujace zagadnienia zwig-
zane z edukacja na odleglo$¢ poswiecaja wiele miejsca problemom
definicyjnym. Wynika to z faktu, Ze ta forma ksztalcenia zawiera w so-
bie wiele czgsto odleglych od siebie metod, np. ksztalcenie koresponden-
cyjne i ksztalcenie internetowe. Najogoélniej rzecz ujmujac, edukacja na
odlegtos¢ jest czescig dydaktyki i ma wiele cech, ktére ja charakteryzuja.
Stanowi systematycznie realizowany projekt dydaktyczny, ktéry obejmu-
je: przygotowanie metodyczne, zaprezentowanie materialu do nauki oraz
kontrole przebiegu procesu ksztalcenia, a takze pomoc uczacym sie, naj-
czgsciej bez bezposredniego udziatu nauczyciela. W projekcie wystepuja

208 D. Siemieniecka, B. Siemieniecki, Teorie ksztalcenia..., s. 248.
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réwniez nowe media, ktére przez planowe wykorzystanie wptywaja na
zmiany u uczgcych sie?®.

Obecnie do edukacji na odleglos$¢ wchodzi teleimersja, czyli system
umozliwiajacy funkcjonowanie we wspélnej przestrzeni wirtualnej oséb
przebywajacych fizycznie w réznych miejscach. W przestrzeni tej wyswie-
tlany jest tréjwymiarowy obraz wywolujacy realistyczne wrazenie blisko-
$ci uczestnikow procesu komunikacji. W przypadku ksztalcenia online
mamy do czynienia z sytuacjg, w ktdrej uczacy si¢ moze prowadzi¢ kon-
wersacje przy wirtualnym stole konferencyjnym z wirtualnym nauczycie-
lem, a wszystko to odbywa si¢ w czasie rzeczywistym. Wrazenie bliskosci
uczestnikéw komunikacji ma duze znaczenie w przetamywaniu odle-
glodci fizycznej migdzy uczestnikami ksztalcenia, a takze stuzy tworze-
niu dobrych warunkéw dla efektywnego dialogu i dyskusji nad tresciami
zawartymi w materiatach dostarczonych uczacemu sie. Teleimersja, be-
dac swego rodzaju synteza wirtualnej rzeczywistosci i wideo-konferencji,

otwiera nowe mozliwosci w e-learningu.

4.3. Uwarunkowania procesu ksztalcenia
Proces ksztalcenia jest ciggiem powtarzajacych sie czynno$ci nauczy-
cieli (instruktoréw, wychowawcow) i stuchaczy (ucznidéw, studentow),
prowadzacych do realizacji ustalonych celéw dydaktyczno-wychowaw-
czych. Czynnosci te sg $cisle ze sobg powigzane - jedne wynikajg z drugich
i w konsekwencji prowadza do zmian w dotychczasowych zachowaniach
lub do nowych postaw uczacych sie oséb. Taki powtarzajacy si¢ uklad
czynnosci, przebiegajacy w odpowiednio ustalonych odcinkach czasu, na-
zywany jest procesem. Stowo ,,proces” wywodzi si¢ od lacinskiego stowa
processus oznaczajacego ,postepowanie lub postepowanie naprzod™'°.
Odnoszac to pojecie do ksztalcenia, mozna stwierdzi¢, ze ,,pro-
ces” oznacza cigg powigzanych ze sobg i wzajemnie od siebie zaleznych

209 Zob. tamze, s. 249.
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czynnosci, zjawisk i zamierzen nauczycieli i uczniéw, w ktérych rezulta-
cie ci drudzy przyswajaja sobie okreslony zasob wiadomosci, umiejetnosci
i nawyki oraz rozwijaja swoje zainteresowania, ksztaltuja odpowiednie po-
stawy, poglady i przekonania, czyli przeksztalcaja i wzbogacaja swoja oso-
bowos¢. Wszystko to ukierunkowane jest przez odpowiedni doboér celéw
i tredci, form i metod ksztalcenia, a takze $rodkéw dydaktycznych. Proces
ksztalcenia obejmuje nauczanie i uczenie sie, a takze co$ wiecej, ksztalto-
wanie wychowanka przy jego wlasnym, podmiotowym udziale.

Moéwiac o procesie ksztalcenia, trzeba mie¢ na uwadze szeroki za-
kres tego pojecia. Moze to by¢ proces ksztalcenia ogélnego, stuzacy na-
bywaniu kompetencji potrzebnych wszystkim we wspodlczesnym $wiecie,
niezaleznie od zawodu, lub proces ksztalcenia specjalnego, czyli zawodo-
wego, umozliwiajacy nabycie kompetencji do wykonywania wybranego
zawodu. Obok tego mozna si¢ spotka¢ z podzialem ksztalcenia w zalez-
nosci od szczebla edukacji - na ksztalcenie przedszkolne, szkolne, wyzsze
i ksztalcenie dorostych. Wysunieta przez UNESCO koncepcja ksztalcenia
ustawicznego, czyli ksztalcenia przez cale zycie, tez nalezy do tej katego-
rii. MOwi si¢ wreszcie o réznych postaciach ksztalcenia ze wzgledu na jego
tre$¢ przedmiotowa, wyodrebnia si¢ ksztalcenie humanistyczne, przyrod-
nicze, techniczne lub politechniczne, ekonomiczne, medyczne, muzyczne
czy plastyczne, a ze wzgledu na miejsce wyréznia sie ksztalcenie stacjo-
narne i korespondencyjne, zwane tez ksztalceniem zdalnym lub zaocznym
(niestacjonarnym).

Proces ksztalcenia jest jednym z najwazniejszych elementéw skta-
dajacych sie na pojecie ksztalcenia. Proces ten tworzy strukture, prezen-
tuje podstawowe jego czesci skladowe (ogniwa, momenty), faczace proste,
jak réwniez zlozone relacje. Funkcjonuje on zgodnie z pewnymi prawami.
Proces ksztalcenia moze oddzialywa¢ zaréwno globalnie na wszystkie ele-
menty systemu, jak i na poszczegdlne z nich.

W trakcie realizacji procesu ksztalcenia uczniowie poznajg nowe fak-
ty, pewne prawidlowosci, systematyzuja wiedzg¢, przechodzg od teorii do
praktyki, wykonujg zadania praktyczno-wytwoércze, wykonujac przy tym
wiele roznych czynnosci: od zmystowego ich ogarniecia poprzez poznanie
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abstrakcyjne do praktycznych zastosowan tego poznania. Opanowanie
wiedzy o $wiecie zalezy wiec przede wszystkim od opanowania systeméw
poje¢ odpowiadajacych réznym dziedzinom rzeczywistodci przyrodniczej,
spolecznej i kulturowe;j.

Ksztalcenie jest procesem wspomagania zmian w osobowosci i po-
stepowaniu czlowieka. Trudno jest wprowadzac je racjonalnie, skoro nie
widzi si¢ w oddali celow, ktérym miatyby stuzy¢. Jednym z istotnych uwa-
runkowan wplywajacych na proces ksztalcenia sg cele dydaktyczne. Cele
te realizowane w trakcie ksztalcenia powinny by¢ formutowane w sposéb
operacyjny, ukierunkowujac uwage stuchaczy na nauczanie umiejetnosci.
Dlatego istotne jest, aby w procesie ksztalcenia potozy¢ nacisk na $wia-
domo$¢ i takie strategie postepowania dydaktycznego (modele ksztal-
cenia), dzigki ktorym uczniowie beda mieli szanse sprosta¢ zalozonym
celom. Swiadomo$¢ celu utatwia dokonanie wyboru, umozliwia odpowie-
dzenie na pytanie, w jakim miejscu si¢ uczacy znajduje, co juz wie i po-
trafi. Formulowanie celéw operacyjnych jest poszukiwaniem odpowiedzi,
co znaczy, ze stuchacz wie, rozumie, analizuje, stosuje. W formulowa-
niu i doborze celéw przydatna jest taksonomia. Cecha charakterystyczna
taksonomii jest jej hierarchicznos$¢. Kolejno$¢ kategorii odgrywa bar-
dzo wazna rol¢ w planowaniu procesu dydaktycznego w czasie ksztalce-
nia. Cele operacyjne powinny by¢ tak sformulowane, aby wskazywaly na
wynik pracy ucznidw, okreslaty precyzyjnie, jak powinni oni wykaza¢, ze
dany cel osiagneli. Cel powinien by¢ wyrazony tak prosto, jak to jest tyl-
ko mozliwe. Wazne jest, aby cele dostosowa¢ do poziomu i rozwoju ucza-
cych sie oséb.

Podstawowg przestankg doboru tresci ksztalcenia obok celéw naucza-
nia powinny by¢ wymagania naukowe i spoteczno-zawodowe oraz wyma-
gania dydaktyczne (wiek, wymagania psychologiczne, systematycznos¢,
korelacja). Mozna to uja¢ w duzym skrécie: wszechstronnie rozwiniety
stuchacz, wyposazony w wiedze, umiejetnosci i kompetencje spoleczne,
przygotowany do zycia i przeciwdzialania wszelkim zagrozeniom. Nauczy-
ciele, dobierajac odpowiednie formy i metody ksztalcenia, powinni przede
wszystkim odpowiedzie¢ sobie na pytanie o to, jakie cele chcg osiagnac,
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nastepnie za$ dobra¢ metody najodpowiedniejsze do wieku i poziomu
percepcyjnego uczniow.

Mozna stwierdzi¢, ze system ksztalcenia, w ktérym podstawowe
ogniwa procesu dydaktycznego podlegaja ewolucji, ulatwia organizacje
i kierowanie procesem dydaktycznym, powinien obejmowa¢ nastepujace
zasady ksztalcenia:

» $wiadomego i aktywnego udzialu w procesie ksztalcenia;
» wigzania teorii z praktyka (realizmu);

» pogladowosci;

» jedno$ci ksztalcenia indywidualnego i zespotowego;

» postepujacej zozonosci i stopniowania trudnosci;

» systematycznodci i logicznej kolejnosci;

» trwaloéci wiedzy, umiejetnosci i nawykow;

» jednosci ksztalcenia i wychowania;

» ksztalcenia ustawicznego®'.

Sposrod wymienionych zasad dydaktycznych decydujacy wptyw
na wyniki ksztalcenia ma bez watpienia — odnoszaca si¢ do wszystkich
ogniw procesu dydaktycznego - zasada swiadomego i aktywnego udziatu
w procesie ksztalcenia i wychowania®'?. Zgodnie z jej zaleceniami nalezy
uaktywni¢ uczacych sig, traktowaé ich podmiotowo, a nie jako biernych
uczestnikow zaje¢ dydaktycznych. Istotnego znaczenia w procesie ksztalce-
nia nabierajg tez postulaty wynikajace z zasady wigzania teorii z praktyka,
ktéra mozna przypisa¢ do kategorii realizmu. Podkreslajac jednos¢ teorii
i praktyki w dziatalnosci dydaktycznej, wymaga ona, aby cele i programy

211 Zob. P. Tyrata, Ksztatcenie menedzeréw, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun,
2006, s. 48.

212 Szerzej: P. Tyrala, Teoria wychowania. Blizej uniwersalnych wartosci i realnego
zycia, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun, 2002; P. Tyrata, Metodyka wy-
chowania. Blizej nauczycielskiej prakseologii, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun, 2001.
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ksztalcenia przewidywaly podanie nie tylko naukowo-teoretycznych za-
tozen, poje¢, praw i teorii, ale przede wszystkim przejawdéw okreslonej
rzeczywistosci spotecznej, majacej wplyw na ksztaltowanie poczucia bez-
pieczenstwa obywateli.

Zasada pogladowosci, rozpatrywana w $cistym zwigzku z aktywno-
$cia, prowadzi do uksztaltowania w §wiadomosci uczacych sie jasnych, do-
ktadnych i prawidlowych wyobrazen oraz obrazéw poznawanych urzadzen
i zjawisk. Obserwacja naturalnych obiektéw w rzeczywistych warunkach
wiaze postrzeganie z mysleniem abstrakcyjnym. Zaklada ona, Ze proces
przyswajania wiedzy, umiejetnosci, nawykéw i ksztaltowania postaw be-
dzie najbardziej efektywny wowczas, gdy obok poznania teoretycznego
zostanie zaangazowane poznanie zmystowe i praktyczne. Respektowanie
zasady pogladowosci wigze poznanie zmystowe z poznaniem umystowym
i zapewnia sprawdzanie efektéw dydaktyczno-wychowawczych w prak-
tycznym dzialaniu podczas praktyk edukacyjnych.

Przewazajaca wiekszo$¢ czynnosci wykonywanych przez stuchaczy
w procesie ksztalcenia wymaga dzialania kolektywnego. Z tego powodu
szczegdlnego znaczenia w realizacji tych tresci nabiera zasada jednosci
ksztalcenia indywidualnego i zespotowego. Do najwazniejszych zadan we
wszelkiej dziatalnosci dydaktycznej na rzecz ksztaltowania bezpieczenstwa
indywidualnego i strukturalnego nalezy przygotowanie ludzi do dziatan
w zespolach. Nie tylko pojedyncze osoby, ale rowniez mniejsze czy wigksze
zespoly kazdej instytucji muszg ze sobg wspoldziala¢ oraz mozliwie per-
fekcyjnie postugiwac sie okreslonym zasobem wiadomosci i umiejetnosci.

Wazne znaczenie w ksztalceniu ma réwniez zasada postepujacej zlo-
zonosci i stopniowania trudnosci. O ksztalceniu przystepnym mowi sie
wowczas, gdy jest ono dostosowane do intelektualno-poznawczych, emo-
cjonalno-wolicjonalnych i fizycznych mozliwosci uczacych si¢ oraz posia-
danych przez nich wiadomosci, umiejetnosci i doswiadczen.

Kolejng zasada, ulatwiajacg ksztalcenie wlasciwych postaw i przy-
zwyczajen czlowieka, jest zasada systematycznosci i logicznej kolejnosci.
Od nauczycieli wymaga ona zachowania planowego, logicznego porzad-
ku w nauczaniu i wychowaniu oraz konsekwentnego kierowania praca
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uczacych si¢ w celu opanowania przez nich okres§lonego zasobu wiado-
mosci, umiejetnosci praktycznych i nawykow. Tresci wiedzy programo-
wej nalezy podawa¢ we wlasciwej kolejnosci i w okreslonym porzadku,
wigzaé te nieznane z juz znanymi, faczy¢ wszystko w jedna logiczng ca-
tos¢, podkreslac to, co jest najbardziej istotne, troszczy¢ sie, aby nabyte
wiadomoéci i umiejetnosci stanowily podstawe do opanowania nowego
materiatu.

Ksztalcenie staje si¢ skuteczniejsze, gdy w szerszym zakresie nauczy-
ciel bedzie przestrzegal w dziatalnosci dydaktycznej zasade trwatosci przy-
swajania wiedzy, umiejetnosci i nawykow. W mysl tej zasady wyktadowca
powinien tak dobiera¢ tresci ksztalcenia, stosowa¢ takie metody i $rodki,
aby przyswojone wiadomosci, umiejetnosci, nawyki i postawy stawaly sie
coraz trwalsze, dokladniejsze, glebsze, bardziej usystematyzowane i prak-
tycznie uzyteczne.

Wazng prawidlowoscig w procesie ksztalcenia jest stosowanie zasa-
dy jednosci nauczania i wychowania. Integralne ujgcie obu tych proce-
séw zapewnia wszechstronniejsze ksztalttowanie osobowosci ludzi, a wiec
ich idealéw, umystu, uczu¢ i woli. Proces ksztalcenia musi by¢ wspoma-
gany zasadg ksztalcenia ustawicznego®"’. Zaklada ona koniecznos¢ nie-
przerwanego ksztalcenia i samoksztalcenia jak najszerszej rzeszy ludzi,
ktorzy mogliby wypelni¢ swoje zadania w sytuacji zmiennosci zjawisk
spoleczno-gospodarczych.

Waznymi etapami w optymalizacji procesu ksztalcenia s3: pozna-
wanie, kontrola, analiza i ocena postepdéw, ktdre czynig jego uczestnicy.
Kwestiami tymi - okreslanymi jako ,kwalifikowanie wiedzy” - zajmuje
sie dziat dydaktyki ogélnej nazywany docymologiag. Punktem odniesienia
dla kwalifikowania wiedzy sg cele ksztalcenia. Kwalifikowanie sprowadza
sie tu do ustalenia zalezno$ci miedzy wynikami ksztalcenia a stawiany-
mi celami, wyrazanymi w kategoriach zadan. W trakcie ustalania tych za-
lezno$dci warto postuzy¢ sie — poza tradycyjng kontrola i oceng postepédw

213 Zob. B. Zechowska, Efektywnos¢ pracy nauczyciela. Wyznaczniki, tendencje, pro-
blemy, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice, 1982, s. 44-45.
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w nauce — takimi ogniwami nowoczesnego kwalifikowania wiedzy jak: dy-
daktyczny wskaznik poziomu wiedzy (kryterium Q), testy dydaktyczne,
kryteria i normy ocen, kontrola programowana, kontrola standaryzowana
oraz weryfikacja postepéw w nauce z udzialem probabilistycznych metod
ich poznawania.

O jakoéci i efektywno$ci procesu ksztalcenia, bez wzgledu na szczebel
edukacyjny, decyduja tez inne czynniki. Nie ulega jednak watpliwosci, iz
jednym z nich jest charakter relacji nauczyciela ze stuchaczami. Szczegdl-
nie podkresla si¢ w literaturze potrzebe oparcia tych stosunkéw na dialogu
i zapewnieniu warunkéw dla podmiotowego funkcjonowania obu stron.
Od postawy nauczyciela zalezy wigc w duzym stopniu, w jakich granicach
bedzie sie mogla rozwijac¢ i przejawia¢ podmiotowosc¢ stuchacza. Szcze-
golnie istotna staje sie¢ umiejetnos¢ takiego zachowania si¢ nauczyciela,
ktéra pozwala mu pelni¢ swa funkcje tak, aby — zachowujac swoja pod-
miotowo$¢ — dal mozliwos¢ ,,bycia podmiotami” réwniez swoim uczniom.
Podmiotowe traktowanie uczestnikow procesu ksztalcenia oznacza posza-
nowanie ich prawa do tozsamosci, niezalezno$ci (autonomii) i odrebnosci
(niepowtarzalnosci), czyli humanistyczne i partnerskie podejscie oraz do-
strzeganie w kazdym z nich osoby w sensie personalistycznym?*".

Podmiotem jest jednostka ludzka majgca poczucie wlasnej odrebno-
$ci wobec innych oséb i otaczajacego ja $wiata, poznajaca ten $wiat i nan
oddziatujaca, kierujaca wlasnym postgpowaniem i odpowiedzialna za wia-
sne decyzje oraz za przestrzeganie norm moralnych i prawnych ustalonych
przez spoteczenstwo?".

Z przedstawionych rozwazan wynika wniosek, ze refleksja nad dia-
logiem w procesie ksztalcenia znajduje wiele interesujgcych uzasadnien,

214 Por. Cz. Bartnik, Personalizm [w:] J. Homplewicz (red.), Gdy osobowos¢ hory-
zontem wychowania, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej, Rzeszow,
1997; K. Wojtyla, Osoba i czyn, Wydawnictwo Polskie Teologiczne, Krakéw,
1969.

215 Zob. W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie Zak,
Warszawa, 2004, s. 310.
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wsrod ktdrych najwazniejsze sprowadza si¢ do potrzeby dostrzegania roz-
nic (innosci) w rzeczywisto$ci szkolnej. Zainteresowanie odmienno$ciami
powinno przy tym by¢ $cisle powigzane z dazeniami do ich rozumienia.
Wowczas niezbedna jest rozmowa uwzgledniajaca kontrasty wystepujace
w pojmowaniu znaczen i kontekstow?'S.

W rozwazaniach nad ksztalceniem i teoriami ksztalcenia skoncentro-
wano uwage glownie na podstawowych koncepcjach oraz ich wplywie na
wspolczesng dydaktyke ksztalcenia. Nalezy jednak pamieta¢, ze koncepcje
te beda w coraz wiekszym stopniu wplywaly na role i miejsce ksztalcenia
w spoleczenstwie. Obowigzujace metodyczne podstawy ksztalcenia wyma-
gaja daleko idacych zmian, a mianowicie:

» zwrdcenia wigkszej uwagi na proces interioryzacji wiedzy, czyli
wlaczenia jej w wewnetrznie spdjny system struktur poznawczych
0s6b uczacych sie opartych na wiedzy pojeciowej;

» tworzenia indywidualnej struktury wiedzy z udziatem szeregu
operacji umystowych, takich jak: abstrahowanie, poréwnywanie,
uogoélnianie, analiza, wykrywanie zwigzkoéw, szukanie analogii, sta-
wianie pytan, wysuwanie argumentow, ukazywanie roli i genezy
zjawisk, dokonywanie interpretacji;

» operacjonalizacji wiedzy ucznia, polegajacej na umiejetnosci czy-
nienia z niej uzytku zaréwno w szkole, jak tez w nowych dla ucznia
sytuacjach;

» podmiotowego traktowania ucznia, polegajacego na jego czynnym
udziale w planowaniu i podejmowaniu zadan, a takze samodziel-
nym zdobywaniu wiedzy;

» budowania pozytywnej motywacji i rozwijania na jej podstawie
czynnej aktywno$ci uczniows;

216 Por. T. Siuda (red.), Ksztatcenie i wychowanie mlodziezy na rzecz bezpieczefistwa.
Poradnik dla dyrektoréw szkét i nauczycieli, Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna
ADAM, Warszawa, 2008, s. 31.
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» uwzgledniania proceséw personalizacji ucznia, rozwijania ich,
wspierania oraz umozliwiania kroczenia wlasng droga. Niezbed-
ne jest rowniez wlaczanie uczniéw do spolecznych form tworzenia
wiedzy.

Na tak przedstawionym tle zmian w stosunku do metodycznych pod-
staw ksztalcenia powinno si¢ w dydaktyce nauczania bardziej stymulowa¢
aktywno$¢ tworczg uczacych si¢ 0s6b. W nowoczesnym ksztalceniu (dy-
daktyce nauczania) punkt cigzkosci procesu zdobywania wiedzy powinien
coraz bardziej przesuwac si¢ od przekazu gotowej wiedzy do sterowania
przez wykladowce pracg uczniéw nad jej zdobywaniem. W tej sytuacji
szczegblnego znaczenia nabiera samodzielne studiowanie.

Wspolczesne ksztalcenie powinno dokonywa¢é préby aczenia teorii
zmiany w uczniu (osobowej, emocjonalnej, intelektualnej) z teorig zadan
szkolnych. Wymaga to innego spojrzenia na program nauczania. Ksztal-
cenie cztowieka powinno kfas¢ duzy nacisk na tworzenie i przeobrazanie
systeméw wiedzy w taki sposob, by stymulowaly jego kreatywng posta-
we. Postawa ta powinna cechowac sie transgresja — przekraczaniem siebie
(swoich dotychczasowych mozliwosci), zaciekawieniem, watpieniem, do-
ciekaniem, badaniem, doswiadczaniem oraz samodzielnym mysleniem,
decydowaniem i dzialaniem powodowanym motywami wewnetrznymi.

Ksztalci¢ to uczy¢ czlowieka odpowiedzialnosci za jego dziata-
nia, sfowa i poglady, a takze szacunku dla pogladéw innych ludzi, dzie-
ki czemu konflikty i spory natury ideologicznej, $wiatopogladowej czy
politycznej beda konstruktywnie rozwigzywane. W procesie ksztatcenia na-
lezy przywiazywac wieksza wage do ksztaltowania postaw patriotycznych,
kompetencji spolecznych, technicznych, administracyjnych i koncepcyjno-

-decyzyjnych, komunikacyjnych oraz informatyczno-informacyjnych.

Istnieje pilna potrzeba odbudowy i modernizacji dydakty-
ki ksztalcenia tak w dziedzinie teorii, jak i przede wszystkim praktyki
nauczania, a wi¢c nawigzujacej do tradycji naukowej i oswiatowej, z wy-
korzystaniem aktualnie zglaszanych rozwigzan przez wlasny potencjat dy-
daktyczny, ze znajomoscia doswiadczen i innowacji z innych krajéw oraz
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uwzglednieniem wspoéltczesnych tendencji rozwoju teorii ksztalcenia i za-
sad skutecznych reform szkolnych.

Konieczne jest ksztalcenie zapewniajace cztowiekowi rozwijanie
zdolnosci do rozumienia wielonarodowych kultur, zdolnosci psychospo-
tecznych, zdolnosci do postugiwania si¢ jezykami obcymi, zdolnosci do
opanowania metod samodzielnego uczenia si¢ i zdolnosci do wykorzysty-
wania mediéw elektronicznych.

Waznym elementem samodoskonalenia swojej wiedzy osobistej jest
samoksztalcenie si¢ lub ksztalcenie w ramach doskonalenia zawodowe-
go, ktore rozwija i poszerza zakres kompetencji pracownika. Najtrudniej-
szym zadaniem jest jednakze szeroko rozumiane doskonalenie zawodowe
poprzez zdobywanie nowej wiedzy i doswiadczen w zbiorowym dziataniu
przez instytucje. Czlowiek doskonali si¢ nie tylko dla pozyskania coraz
wiekszych osobistych kompetencji, ale rowniez dla potrzeb funkcjonowa-
nia w spoleczenstwie, stad formy praktycznego szkolenia w ramach ¢wi-
czen, ktdre przygotowuja instytucje i ich personel do zbiorowego dzialania
w blizej niezidentyfikowanych sytuacjach w przysztosci.



DIAGNOZA ORGANIZACJI CWICZEN

5.1. Uniwersalne reguly okreslania zalozen ¢wiczen

Whioski z tredci literatury przedmiotu i postrzeganie funkcjonowania in-
stytucji publicznych wskazuja, Ze ,,ograniczony poziom $rodkéw sprawia,
ze bardzo wiele zalezy od kadry kierowniczej i sprawnego zarzadzania.
Doswiadczenia (...) wskazuja, ze (...) jest wiele niekorzystnych nawykéw,
ktore trudno wykorzeni¢, nawet w dtuzszym okresie. Postawy bazujace na
stwierdzeniach »ja wiem najlepiej« lub »to nie nalezy do moich obowigz-
kéw« sg pochodnag sztywnych podziatéw branzowych (...). Bardzo trudno
jest przeprowadza¢ zmiany w (...) instytucji, ale nalezy zda¢ sobie sprawe,
iz s3 one nieuchronne”?"’. Jednym ze sposobdéw poszukiwania optymal-
nych zmian jest doskonalenie zawodowe, w ktérego ramach istotna role
odgrywaja ¢wiczenia. W taksonomii celow ksztalcenia ¢wiczenia zalicza-
ne s3 do form dydaktycznych, ktore umozliwiajg ,,¢wiczgcym zdobywanie
praktycznych umiejetnosci formufowania i rozwigzywania problemdw, do-
konywania analizy i syntezy nowych zjawisk, formulowanie planéw dzia-
tania, tworzenie oryginalnych rozwigzan oraz ich warto$ciowanie wedlug
réznych kryteriow” *®. Stad mozemy postawic teze, ze poprzez ¢wiczenia

217 A. Letkiewicz, Kierunki i metody doskonalenia organizacji pracy Policji. Rozpra-
wa habilitacyjna, Wydzial Wojsk Ladowych Akademii Obrony Narodowej, War-
szawa, 2007, s. 191.

218 E. Nowak, Treningi i ¢wiczenia sztabowe z zespotami zarzgdzania kryzysowego
(Wojewddztwo. Powiat. Gmina), Difin, Warszawa, 2022, s. 11.
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ich organizator przygotowuje uczestnikéw do optymalnego organizowa-
nia dzialania do sytuacji mogacych wystapi¢ w przyszlosci. Nawet jezeli
¢wiczone sytuacje nie wystapia wprost w przysztosci, to jednak pozosta-
nie warto$¢ dodatnia w umystach ¢wiczacych, wskazujaca, w jaki sposob
mozna podchodzi¢ do nietypowych sytuacji bezpieczenstwa. Nalezy tak-
ze podkresli¢, ze ¢wiczenia zapewniajg nabycie i utrzymywanie wysokiego
poziomu wiedzy i umiejetnosci praktycznych, co wiaze si¢ z wytworze-
niem, utrwalaniem i ciaggtym doskonaleniem umieje¢tnosci niezbednych
do realizacji powierzonych zadan. Sq ponadto srodkiem do zapoznania si¢
z réznymi sytuacjami, wariantami dziatan oraz wyborem optymalnych roz-
wigzan w danej sytuacji ¢wiczebnej, co powoduje, ze jezeli ¢wiczacy doko-
najg nieracjonalnego wyboru dzialania, to konsekwencje pozostaja tylko
dydaktyczne, a nie spoteczne®"’.

Organizacja ¢wiczen charakteryzuje si¢ wyodrebnieniem prawidto-
wosci typowych dla tej formy szkolenia, ktérych przestrzeganie wptywa
bezposrednio i posrednio na ich efekty. Podczas organizacji ¢wiczen sto-
suje si¢ wypracowane w praktyce reguly dydaktyczne, do ktérych mozna
zaliczy¢:

» jednos¢ szkolenia indywidualnego i zespotowego;

» realizm;

» prowadzenie ¢wiczen zgodnie z decyzjami ¢wiczacych;

» réwno$¢ szans ¢wiczacych stron;

» ciaglo$¢ ¢wiczenia;

» zachowanie w tajemnicy sytuacji wyjsciowej na pierwszy dzien
¢wiczenia®.

219 Szerzej: M. Nepelski, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, WSPol, Szczytno,
2016, s. 133.

220 Por. Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu éwicze z dowddztwami, sztabami
i wojskami w Sitach Zbrojnych RP. DD/7.1.1 (A), MON, Warszawa, 2010, s. 21.
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Zasada jednosci szkolenia indywidualnego i zespotowego znajduje
swoj wyraz w tym, ze ¢wiczgca instytucja osigga zakladany poziom wy-
szkolenia przez jednorodno$¢ dzialtania, ktére uzyskuje si¢ dzieki podpo-
rzagdkowaniu indywidualnego przygotowania ¢wiczacych wymaganiom
i potrzebom zespolowego dzialania.

Z kolei regula realizmu dotyczy stworzenia ¢wiczagcym warunkéw
zblizonych do rzeczywistych dziatan w aspekcie srodowiska, uzywanych
$rodkéw, prawdopodobienstwa zaistnienia w rzeczywistoéci ¢wiczonej
sytuacji. Nalezy podkresli¢, ze realizm ¢wiczenia nigdy nie oddaje uwa-
runkowan psychologicznych, w tym realnego zagrozenia, z ktérym w rze-
czywistosci spotykaja si¢ uczestnicy dzialan policyjnych.

Zasada prowadzenia ¢wiczen wedlug decyzji ¢wiczacych przejawia
sie tym, ze podejmuja oni decyzje samodzielnie, sSwiadomie wybierajac je-
den z wielu mozliwych wariantéw dziatania, a nastepnie konsekwentnie go
realizuja, co pozwala na osiggnigcie wysokiego poziomu realnosci ¢wiczen,
a jednoczesnie dostarcza refleksji co do skutecznosci osiagania celu dzia-
tania przez ¢wiczacych.

Zasada rownosci szans ¢wiczacych stron polegajaca na ustaleniu
i przestrzeganiu w toku ¢wiczenia obowigzujacych wszystkich ¢wiczacych
regul postepowania oraz kryteriéw oceny. Rownos¢ szans ¢wiczacych ma
ogromne znaczenie zwlaszcza podczas ¢wiczen dwustronnych, w ktérych
strony dzialaja wedlug wypracowanych decyzji.

Zasady ciaglo$ci ¢wiczenia oraz zachowania tajemnicy sytuacji wyj-
$ciowej wzmacniajg natomiast wyszczegdlnione i omawiane wczesniej
zasady. Pierwsza z nich wymaga zapewnienia plynnosci dziatan w cza-
sie jego trwania, co przejawia si¢ logicznym ciggiem nastepujacych po
sobie zagadnien i wynika z uprzednio podjetych decyzji. Druga doty-
czy za$ zachowania w tajemnicy przygotowywanych zalozen wyjscio-
wych?!. Nalezy jednakze podkresli¢, ze w trakcie ¢wiczen kierownictwo
¢wiczenia stosuje tzw. przerwy operacyjne, w ktoérych nastepuje zatrzy-
manie realnego czasu dzialania i oméwienie kardynalnych btedow, ktére

221 Szerzej: tamze, s. 22.
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moga doprowadzi¢ do naruszenia bezpieczenstwa ¢wiczacych lub rozwo-
ju sytuacji ¢wiczonej zmierzajacej w odmiennym kierunku od zaklada-
nych celow. Zasada ciaglosci dzialania i zachowania w tajemnicy sytuacji
wyj$ciowej wzmacnia zwlaszcza zasade realizmu i dzialania ¢wiczacych
wedlug wypracowanych decyzji w ¢wiczebnych uwarunkowaniach zwig-
zanych z niepewnoscig rozwoju sytuacji oraz presja czasu na proces decy-
zyjny, zorganizowanie i podjecie dzialania.

O regutach mozna tez méwi¢ w odniesieniu do okreélania tematu,
celu i tredci szkolenia, ktére wymagaja jednak stosowania indywidualnego
podejscia do okreslenia zagadnien szkoleniowych ¢wiczenia jako jednej
z form szkolenia i doskonalenia profesjonalnego dziatania. Niemniej wy-
odrebni¢ mozna reguty ich ustalania, ktdre z racji nie tylko swej ogdlnosci,
lecz rowniez dlugotrwalego i sprawdzonego stosowania okresli¢ mozna
uniwersalnymi, poniewaz mozna je wszechstronnie zastosowa¢ we wszyst-
kich instytucjach organizujacych ¢wiczenia.

Istotng kwestia wplywajaca na organizacj¢ ¢wiczenia jest okresle-
nie jego tematu, co nastepnie wigze si¢ z doborem ¢wiczonych zagadnien,
adekwatnie do jego tre$ci. Wnioski z badania tresci literatury przedmiotu
oraz realizowanych ¢wiczen wskazuja, ze na ogot okreslony temat ¢wicze-
nia wynikat z:

» przeznaczenia i zadan ¢wiczacego podmiotu;

» wytycznych wydawanych stosownie do kompetencji przez
przelozonych;

» opracowanych koncepcji;

» miejsca, roli oraz zadan ¢wiczacego podmiotu w strukturze syste-
mu bezpieczenstwa panstwa;

» poziomu indywidualnego oraz zespolowego wyszkolenia;

» umiejetnosci metodycznych organizatorow ¢wiczen;

» najnowszych pogladéw dotyczacych przygotowania i prowadzenia
dziatan przez ¢wiczacy podmiot;

» wnioskéw i doswiadczen nabytych w ramach poprzednio organi-

zowanych ¢wiczen;
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» uwarunkowan geograficzno-przestrzennych miejsc ich organizacji;

» mozliwosci finansowych??.

Nalezy podkresli¢, ze temat i zakres ¢wiczenia moze réwniez wyni-
ka¢ z innych uwarunkowan organizowania i prowadzenia ¢wiczenia, np.
jako formy sprawdzenia uzyskanych zdolnos$ci do dziatania ¢wiczacego
podmiotu do zaplanowanych dzialan w zdefiniowanym miejscu i czasie,
ale nieprzewidywalnej jednoznacznie sytuacji. Takie ¢wiczenia prowadzo-
ne sg np. przed skierowaniem kontyngentéw policyjnych do dzialan poza
granicami kraju.

W $cistym zwigzku z tematami ¢wiczen pozostajg ich cele. Nale-
zy podkredli¢, ze ogélny proces zwigzany z okresleniem tematu i celow
¢wiczenia wzajemnie si¢ przenika i zwykle podmiot organizujacy ¢wi-
czenie wstepnie okresla cele w kategoriach tego, czego nalezy uczy¢, co
doskonali¢, co zgrywa¢, co sprawdzi¢ - i po ich przemysleniu okresla te-
mat, ktdry zawiera w sobie zakres tego, co zamierza w ramach ¢wiczenia
realizowac. Cele sg oczekiwanymi efektami dziatan zorganizowanych oraz
dziatalnosci dydaktycznej i ich sprecyzowanie wskazuje, jakie nalezy po-
dejmowa¢ zagadnienia szkoleniowe, by mozna byto je osiaggna¢. Ponadto
cele powinny cechowac sie:

» realno$cig, ktora zaklada, ze s3 mozliwe do osiagnigcia, ponie-
waz bledem jest okreslanie celdow, ktére z réznych przyczyn sg nie-
osiggalne;

» konkretnoscig i zréznicowanym sposobem mozliwosci ich osia-

gniecia®®.

Whioski z badan tresci ¢wiczen i literatury przedmiotu wskazuja, ze
cele ¢wiczen okreslane sg zazwyczaj w sposdb niewskazujacy na wewnetrz-
ne sprzeczno$ci. Maja one w zaleznosci od tematéw charakter celow:

222 Szerzej: tamze, s. 23.
223 Szerzej: tamze.
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nadrzednych, podrzednych, podstawowych, ubocznych, ogélnych i szcze-
golowych. Zdarza si¢, ze maja one réwniez nature celéw podmiotowych
badz rzeczowych**.

Bardzo waznym problemem w ramach formutowania celéw ¢wiczen
byta ich operacjonalizacja, tzn. dostosowanie (dopasowanie) do poszcze-
golnych ¢wiczen ich tematéw, a nawet poszczegélnych zagadnien®”. Kaz-
de ¢wiczenie jest procesem dydaktycznym i operacjonalizacja w ujeciu
dydaktycznym oznacza réwniez zdolnosci i mozliwosci podmiotu szkole-
nia, jego dotychczasowego poziomu wyszkolenia i zdolnosci do sprawno-
$ci dzialania, co zwigzane jest rdwniez ze stopniowaniem trudnosci wobec
podmiotu szkolenia**.

Najczesciej popelnianym bledem przy okreslaniu celow ¢wiczen
bywa ich zbyt duza ogdélnikowos$¢, a czesto nawet brak spdjnosci z tema-
tem, szczeblem ¢wiczenia, a nawet rodzajem ¢wiczenia®”’.

Cele ¢wiczen mozna rowniez okresla¢ w kategoriach: kreacyjnej
(uksztaltowac), optymalizujacej (zwigkszy¢), minimalizujacej (ogra-
niczy¢), korekcyjnej (zmienic), poznawczej (ustali¢, wyjasnié, przewi-
dzie¢), co nie zmienia istoty paradygmatu okreslania celéw dydaktycznych
(uczy¢, doskonali¢, zgrywaé, sprawdzad, zbadac). Najczesciej cele ¢wiczen
przybierajg forme celow tzw. rutynowych, ktérych istote odzwierciedlajg

224 Tamze.

225 Por. W. Kitler (red. nauk.), Metodyka przygotowania i prowadzenia ¢wicze#: pod-
systemu niemilitarnego w systemie obronnym RP, TWO, Warszawa, 2006, s. 73.

226 Szerzej: K. Zegnalek, Dydaktyka ogélna. Wybrane zagadnienia, Wyzsza Szkota
Pedagogiczna TWP, Warszawa, 2005, s. 68—-87; B. Niemierko, Ksztafcenie szkol-
ne. Podrecznik skutecznej dydaktyki, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa, 2007. s. 82-114; A. Czuprynski, Ksztattowanie wyobrazni operacyjnej
w procesie ksztatcenia oficerow. Pk. ,, Myslenie”. Praca naukowo-badawcza, AON,
Warszawa, 2005, s. 15-50; 217-230; A. Czuprynski (red. nauk.), Ksztalcenie my-
slenia operacyjnego w systemie edukacji oficerow. Pk. ,,Myslenie -1”. Praca nauko-
wo-badawcza, AON, Warszawa, 2007, s. 125.

227 Por. W. Kitler (red. nauk.), Metodyka przygotowania i prowadzenia ¢wiczen. ..,
s. 74.
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bezokoliczniki: uczy¢, doskonali¢, zgrywa¢, sprawdzi¢ oraz bardzo rzad-
ko zbadac.

Cele ¢wiczen oraz treéci pozostaja ze sobg w $cistym zwigzku. Te
ostatnie wynikaja z charakteru zadan ¢wiczacego podmiotu oraz przyje-
tego zalozenia. Sg one ponadto zgodne z programami szkolenia. Wnio-
ski z badania tresci literatury przedmiotu dotyczacej organizacji ¢wiczen
wskazuja, Ze tresci ¢wiczen zakorzenione sg w teorii materializmu funkcjo-

nalnego®*®

. »Gléwne zalozenie tej teorii opiera si¢ na zwigzku tresci realizo-
wanych w procesie szkolenia z czynno$ciami zawodowymi odnoszacymi
sie do okreslonych funkgji (...). Oznacza to dostosowanie tresci szkolenia
do hipotetycznych i zakladanych sposobow realizacji zadan w warunkach
zagrozenia . Formulowanie celéw ¢wiczenia w aspekcie przygotowania
profesjonalnego dziatania podmiotu ¢wiczenia do przysztosci jest zasadne,
poniewaz poprzez ¢wiczenia nastepuje doskonalenie zawodowe i przygo-
towanie ¢wiczacych do wyzwan przysztosci.

Stosowanie przedstawionych powyzej regul moze pozytywnie wply-
na¢ na poziom organizacji ¢wiczen. Nie wystarczy jednak postugiwac sie
wylacznie nimi. Wszyscy, ktorzy sa angazowani do ¢wiczen, winni pa-
mietac, ze ,,juz w czasach $redniowiecznych (...) eliminowano wystepo-
wanie (...) trzech skrajnych postaw, wskazanych przez Konfucjusza, co
skrupulatnie kontynuowano w rodach wojskowych (...):

» ten, kto duzo ¢wiczy, ale nie czyta ksigzek, to prostak;
» ten, kto duzo czyta, ale nie ¢wiczy, to uczony prostak;

228 Szczegblowa analiza teorii w: J. Bogusz, Dydaktyka wojskowa, MON, Warszawa,
1983; Cz. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogélnej, PWN, Warszawa, 1988; W. Okon,
Zarys dydaktyki ogélnej, PZWS, Warszawa 1970; Tresci ksztalcenia w szkole wyzszej,
red. . Bogusz, T. Lewowicki, J. Zakrzewski, IPNPTiSzW, Warszawa, 1983.

229 Por. W. Kitler (red. nauk.), Metodyka przygotowania i prowadzenia ¢wiczen...,
s.75.
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» ten, kto udaje, ze ¢wiczy i czyta, ale tak naprawdeg jest zbyt staby
moralnie, by mdc zapanowac¢ nad swoim umyslem i cialem - jest
takze prostakiem, i do tego leniem”**.

Mysli ze starozytnosci sg istotne i wskazujg, ze procesy doskonale-
nia nie tylko dotycza nam wspoélczesnych oséb i organizacji, ale zawsze
byly i nadal sa wazne, jezeli pragniemy wlasciwie przygotowac si¢ do wy-
zwan przyszlosci. Nalezy podkresli¢: by wlasciwie i z duzym znawstwem
przygotowac i prowadzi¢ ¢wiczenie, organizator ¢wiczenia powinien
mie¢ rozbudowang wyobrazni¢ operacyjna profesjonalnego dziatania da-
nej organizacji. Uogdlniajac: ten, kto nie ma wiedzy i wyobrazni opera-
cyjnej o dzialaniu okredlonej instytucji, nie przygotuje dla niej dobrego
¢wiczenia.

5.2. Analiza oraz ocena procesu przygotowania i prowadzenia
¢wiczen

Wnhioski z badan tresci wybranej dokumentujace dotyczacej organizacji

¢wiczen elementéw pozamilitarnych systemu bezpieczenstwa panstwa pro-

wadzg do stwierdzenia, ze charakteryzuja si¢ wieloma podobienstwami. Do

podobienstw organizacyjno-metodycznych mozemy zaliczy¢:

1. przygotowywanie ¢wiczen, ktére odbywa sie w kilku fazach

obejmujacych:

» szkolenie teoretyczne zespoldéw autorskich oraz uczestnikéw
¢wiczenia,

» opracowywanie koncepcji organizacyjno-metodycznej przygo-
towania oraz przeprowadzenia ¢wiczenia,

» opracowanie pelnej dokumentacji ¢wiczenia,

» przeprowadzenie koordynacyjnych narad (odpraw, konferencji);

230 Por. tamze, s. 75.
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2. problemy przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia, okreslone

sg kazdorazowo w dokumentach, ktdre przybierajg wlasciwg dla
kompetencji organizatora forme przepiséw prawa miejscowego;

. dokumentacje ¢wiczenia, ktéra opracowywana jest przez ze-
spot autorski powolywany przez kierownika ¢wiczenia badz jego
przelozonych;

. tto ¢wiczenia stanowigce sytuacje prawdopodobne, mogace wy-
stapi¢ w przysztosci i majgce swoje zrédlo w przeznaczeniu i zada-
niach ¢wiczacych podmiotow;

. opracowanie wnioskéw, w ktérych ocenia si¢ poziomy przygo-
towania ¢wiczgcych do rozwigzywania zalozonych problemoéw,
opracowania dokumentéw ¢wiczebnych oraz propozycje dotyczace
czestotliwo$ci organizowania w przyszlosci podobnych przedsie-
wzie¢ szkoleniowych®'.

Przeprowadzone analizy i oceny pozwalaja réwniez wskaza¢ rdz-

nice w zrealizowanych procesach przygotowania oraz przeprowadzania

¢wiczen. Sg one z uwagi na ogélnos¢ typowe dla wszystkich podmiotow

prowadzacych ¢wiczenia w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa. Za-

sadnicze réznice w tym zakresie odnoszg sie do:

»

»

»

rozmachu ¢wiczenia;

zakresu i sposobu angazowania do przygotowania oraz uczestnic-
twa w ¢wiczeniu podmiotéw zewnetrznych;

zakresu, sposobu oraz formy dokumentacji stuzacej przygotowaniu

i przeprowadzeniu ¢wiczenia®*,

231 Zob.]. Piwowarski, Nauki o bezpieczetistwie. Zagadnienia elementarne, Apeiron,
Krakow, 2016, s. 182-183.
232 Tamze,s. 65.
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5.3. Bledy w organizacji ¢wiczen

Whioski z badania dokumentacji wybranych ¢wiczen wskazuja, ze ich

organizatorzy nie ustrzegli si¢ potknig¢ metodyczno-organizacyjnych. Naj-

czedciej dostrzeganymi potknieciami sa:

»

»

»

»

»

»

niewlasciwe okreslenie probleméw rozpatrywanych w trakcie
¢wiczen;

powierzanie opracowywania ¢wiczen osobom niemajgcym odpo-
wiedniej wiedzy merytorycznej i metodycznej ani doswiadczenia
w tej dziedzinie;

opracowywanie dokumentéw zbyt obszernych i mato przydatnych
w odniesieniu do potrzeb i specyfiki ¢wiczen;

wystepowanie cztonkéw zespolu autorskiego w charakterze
¢wiczacych;

czeste prowadzenie ¢wiczen na takie same lub zblizone tematy;
czeste organizowanie ¢wiczen o charakterze pokazowym, co sprawia,
ze zasadniczg korzyscig z nich plynacg byla swoista inwentaryzacja
i prezentacja mozliwosci ¢wiczacych struktur organizacyjnych*”.

Pozostale ,stabe punkty” maja charakter jednostkowy i wystepu-

ja zwykle podczas organizacji ¢wiczen. Wnioski z dyskurséw pomiedzy

czlonkami zespotu badawczego jako uczestnikami réznych zespoléw opra-

cowujacych w przeszloéci ¢wiczenia wskazujg, ze w procesie przygotowa-

nia i prowadzenia ¢wiczen dostrzega si¢ potkniecia dotyczace:

»

tworzenia sytuacji ¢wiczebnych trudnych, ale o bardzo niskim
poziomie prawdopodobienstwa wystapienia ich w rzeczywistosci,
co nie odzwierciedla charakteru przewidywanych zagrozen i spo-
sobow przeciwstawienia sie im;

233 Por. W. Kitler (red. nauk.), Metodyka przygotowania i prowadzenia ¢wiczen...,
S. 66.
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» tworzenia sytuacji ¢wiczebnych bardzo fatwych, ktére nie wymaga-
ja ich doskonalenia podczas ¢wiczen;

» w tre$ciach dokumentacji ¢wiczenia wystepuja czasami sprzeczno-
$ci logiczne oraz powtdrzenia;

» niekiedy w dokumentacji ¢wiczen umieszczane sg zalozenia
sprzeczne w obowigzujacym porzadkiem prawnym.

Ponadto w etapie przygotowania i opracowania ¢wiczenia dostrze-
ga sie:

» powierzanie zadania opracowywania dokumentacji ¢wiczenia jed-
nej osobie;

» niepoddawanie pod dyskusje tresci opracowywanych dokumentdw,
co eliminuje mozliwo$¢ argumentacji ich tresci, a w przypadku po-
pelnionych bledéw - ich poprawy** badz korekty przez autoréw;

» pozbawione krytycyzmu powielanie rozwigzan stosowanych
w przeszlosci.

Podczas przygotowania ¢wiczen nie zawsze uwzglednia si¢ rezultaty
kontroli postepdw wyszkolenia indywidualnego i zespotowego ¢wiczacych
oraz nie okreéla si¢ wskaznikéw efektéw prawidlowego dziatania. Z ko-
lei w trakcie prowadzenia ¢wiczen, co podkreslane jest réwniez w innych
opracowaniach, dostrzezono:

» zbyt optymistycznie ocenianie wlasnych mozliwosci dzialania przez
¢wiczacych, zwlaszcza jezeli rozpatrywane sg tylko problemy decy-
zyjne bez praktycznego kierowania dzialaniami na podstawie wy-
pracowanej decyzji;

» rozpatrywanie zbyt wielu zagadnien w sposéb bardzo ogélny;

» niewlasciwe proporcje dotyczace przeznaczenia czasu na realiza-
cje zadan wlasnych przez ¢wiczace kierownictwo w stosunku do

234 E. Nowak, Treningi i ¢wiczenia sztabowe z zespotami..., s. 65.
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czasu przeznaczonego na realizacje zadan ¢wiczebnych podwtad-
nym i wspotdzialajacym z ¢wiczacymi podmiotami*.

W trakcie prowadzenia ¢wiczen dostrzega si¢ rowniez:

»

»

»

»

»

niestosowanie przerw operacyjnych, podczas ktérych kierownictwo

¢wiczenia omawia kardynalne bledy ¢wiczacych i nakazuje powto-
rzenie niewtasciwie rozegranych epizodow>;

nieodpowiednig lub niewystarczajaca komunikacje wéréd ¢wicza-
cych, gléwnie z podmiotami wspoldzialajacymi;

wykonywanie zadan z natury rzeczy zespolowych samodzielnie

przez pojedyncze osoby, zwlaszcza w procesie podejmowania de-
cyzji, gdzie nie dostrzega sie wlasciwej roli ¢wiczacych sztabow jako

organdéw doradczych dowddcy w danym dziataniu;

brak peinej kontroli przez ¢wiczace kierownictwo realizacji zadan
przez ¢wiczace zespoly podwladnych, na co wskazuje niski poziom
raportowania wykonanych zadan i ich sprawdzania;

ustalanie nierealnych termindéw przez ¢wiczace kierownictwo dla
¢wiczacych zespolow realizujacych zadania praktycznie.

Natomiast w czasie omoéwienia ¢wiczen, na co zwracana jest uwaga

réwniez w innych opracowaniach*’, oceniajacy zespol w wiekszosci przy-

padkow nie traktuje omoéwienia jako wnioskow do poprawy jakosci dzia-

fania, ale skupia si¢ na ogélnych, nieistotnych stwierdzeniach:

» dokonuje si¢ mato konkretnych i niezbyt precyzyjnych ocen pozio-

mu dzialania ¢wiczacych oraz jako$ci wykonanych przedsiewzigé;

235 Zob. S. Kolcz, Treningi sztabowe na szczeblach taktycznych. Poradnik, Zalacznik
nr 8 do ,,Przegladu Wojsk Ladowych” nr 2/1993.
236 E.Nowak, Treningi i (wiczenia sztabowe z zespotami..., s. 65.

237 Zob. S. Kolcz, Treningi sztabowe. ..
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» nie zawsze analizuje si¢ przyczyny stwierdzonych bledéw i niedo-
ciagnie¢ oraz zrodet ich powstania;
» podkresla si¢ osiggniety sukces.

Podczas omoéwienia ¢wiczenia zdarza si¢ rowniez, ze omawiajacy ze-
spot nie zwraca uwagi na przedstawienie ewentualnych skutkéw btednych
decyzji badz dzialan ¢wiczacych i nie wskazuje ¢wiczacym wiasciwych
sposobdw postgpowania. Mozna uzna¢ za nieprawidtowosé ekspono-
wanie podczas omoéwienia wylacznie negatywnych dzialan ¢wiczacych
w kategoriach ,winnych zdarzenia”. Zidentyfikowane potkniecia doty-
czace przygotowania, przeprowadzenia i dzialania podczas ¢wiczenia po-
winny stuzy¢ jako wnioski do poprawy dziatania i unikniecia podobnych
potknie¢ w nastepnych ¢wiczeniach i rzeczywistym dziataniu. W oméwie-
niu nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na oceng relacji ,,koszt — efekt” i sku-
teczno$¢ dziatania podjetych decyzji przez ¢wiczacych*®. Omoéwienie
¢wiczenia jest bardzo waznym elementem metodyczno-dydaktycznym,
poniewaz powinno stuzy¢ zidentyfikowaniu stabszych stron metodyczno-
-merytorycznych ¢wiczacych podmiotéw, dostarczajac wnioskdw, jak te
elementy doskonali¢ w dziatalnosci biezacej lub jakie przyjac¢ zatozenia
do kolejnych ¢wiczen. Wnioski z przeprowadzonych ¢wiczen powinny
dostarczac refleksji o poziomie przygotowania ¢wiczacych podmiotéw do
realizacji zadan w przyszlosci.

Diagnoza procesu organizacji ¢wiczen pozwala réwniez wyodrebnicé
potknigcia, ktore dotycza zaréwno organizatoréw ¢wiczen, jak i ¢wicza-
cych. Zespot badawczy zalicza do nich:

» nieche¢ do przekazywania uprawnien w zakresie innowacyjnego
opracowania tresci ¢wiczebnych zespolowi autorskiemus;

» brak okreslenia oczekiwanych rezultatéw, jakie w wyniku ¢wiczenia
powinni uzyskac ¢wiczacy;

» brak umiejetnosci wspotpracy w zespotach ¢wiczacych;

238 E. Nowak, Treningi i ¢wiczenia sztabowe z zespotami..., s. 82.
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» niski poziom komunikacji pomiedzy ¢wiczacymi zespolami,
zwlaszcza ze wspoétdziatajacymi;

» niewlasciwy poziom zaangazowania sie ¢wiczacych, co wskazuje, ze
maja oni przeswiadczenie, ze ich poziom wyszkolenia jest wystar-
czajacy i nie wystepuje potrzeba jego doskonalenia;

» niedbalo$¢ w realizacji praktycznych dziatan;

» brak ingerencji kierownictwa ¢wiczenia na niewlasciwe dziatania
¢wiczacych;

» brak umiejetnosci skutecznego pokonywania przeszkéd (zwykle
organizacyjnych) przez organizatoréw i uczestnikow ¢wiczenia;

» konflikty miedzyludzkie na plaszczyznie udowadniania swoich

rozwigzan.

5.4. Scenariusz wybranego ¢wiczenia krajowego
W dniach 26-28 wrzesnia 2022 roku na terenie powiatu leskiego w woj.
podkarpackim przeprowadzono ¢wiczenia dowddczo-sztabowe pod kryp-
tonimem ,,Solina 2022”. Cwiczenie dotyczylo organizacji akcji policyjnej
odnoszacej sie do reagowania sil i sSrodkéw Policji na zagrozenia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Organizatorem ¢wiczenia byta Komen-
dant Powiatowy Policji w Lesku®*.

Celem ogdlnym ¢wiczenia byto doskonalenie procedur sprawnego re-
agowania i wspoltdzialania stuzb w przypadku wystapienia sytuacji kryzy-
sowej w powiecie leskim. Za cele szczegdtowe przyjeto:

» sprawdzenie sprawnosci systemu obiegu informacji pomiedzy stuz-
bami, inspekcjami a strazami w sytuacji zagrozenia;

» sprawdzenie czasu reakcji oraz realnych limitéw czasowych
uruchamiania poszczegélnych elementéw policyjnych dziatan
kryzysowych;

239 Decyzja nr 94/2022 Komendanta Powiatowego Policji w Lesku, Dz. DEP-
94/2022 (dokument niepublikowany).
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»

»

»

»

zintegrowanie mechanizmoéw organizacji i podejmowania dziatan
prowadzonych w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej;
zgrywanie dzialan jednostek organizacyjnych Policji i administracji
publicznej podczas dziatan zwigzanych zakldceniem bezpieczen-
stwa publicznego oraz minimalizowania zagrozen posrednich;
doskonalenie wspdlpracy podmiotéw systemu zarzadzania
kryzysowego;

sprawdzenia procedur ujetych w planach zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem policjantom biorgcym udzial w ¢wi-

czeniu (tab. 5) przydzielono funkgcje oraz poszczegdlne zadania:

1.

kierownik ¢wiczenia — naczelnik Wydzialu Prewencji KPP Lesku;

2. zastepca kierownika ¢wiczenia — przedstawiciel Wydziatu Prewen-

cji KPP w Lesku oraz przedstawiciel Wydzialu Kryminalnego KPP
w Lesku;

. zespoly funkcjonalne:

» Zespol Autorski: policjanci KPP w Lesku, Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, KWP w Rzeszowie i CBSP Zarzad w Rzeszowie;

» Zespol Monitorujagcy Cwiczenie: policjanci Wydziatu Krymi-
nalnego KWP w Rzeszowie, Sztabu Policji KWP w Rzeszowie,
policjanci z KPP w Lesku;

» Zespot Podgrywajacy: funkcjonariusze KPP wojewddztwa
podkarpackiego;

» Zespol Obserwatorow: kierownictwo KWP w Rzeszowie, kie-
rownictwo KPP w Lesku oraz w Sanoku, przedstawiciel z WSPol
w Szczytnie, stuchacze studidéw podyplomowych WSPol
w Szczytnie, przedstawiciel Zakladu Karnego w Przemyslu oraz
Strazy Granicznej, a takze Strazy Le$nej;

» Zespol Zabezpieczenia: przedstawiciele KWP w Rzeszowie, KPP
w Lesku oraz poszczegoélnych jednostek organizacyjnych woje-
wddztwa podkarpackiego biorgcych udzial w ¢wiczeniu;
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» Zespol Obstugi Medialnej: oficer prasowy KPP w Lesku oraz przed-

stawiciel Zespotu Prasowego Wydzialu Komunikacji Spolecznej

KWP w Rzeszowie.

Tab. 5. Sily i $rodki zaangazowane do realizacji ¢wiczenia ,,Solina 2022”

Uczestni
) c.zes n?cy Liczba Rodzaj srodkéw
¢wiczenia
Kierownik ) pojazd stuzbowy, $rodki facznosci
¢wiczenia bezprzewodowej
Zast
k?esrjacn};ka ) pojazd ShlibOW}T, $rodki tgcznosci
. . bezprzewodowej
¢wiczenia
pojazd stuzbowy, $rodki facznosci
Zespot Autorski 7 bezprzewodowej, komputery
przenosne
Zespot 0 $rodki tacznosci bezprzewodowej,
Obserwatoréw komputery przenosne
jazd stuzbowry, srodki t Sci
Zespal 5 berprrevodowe) komputery
Zabezpieczenia prze > putety
przenosne
Zespol Obstugi 5 $rodki tacznosci bezprzewodowej,
Medialnej komputery przeno$ne
Funkcjonariusze: onazd sluicll)owyf, s',roillti. lqczznoéci
ezprzewodowej, $rodki przymusu
Sily i $rodki KPP w Lesku, p i ] ) ] P ¥
) bezposredniego, bron stuzbowa,
whasne OPP Rzeszow, namiot sztabowy, etatowe osazenie
CBSP Rzeszow | Sreowy, eowe Wyp
negocjatorow, wyposazenie NGRMP
Adekwatne d
Sity i $rodki clewatne €o L
. scenariusza adekwatne do scenariusza ¢wiczenia
wspotdziatajace . ]
¢wiczenia

Zrédlo: opracowano na podstawie danych KWP w Rzeszowie.
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Cwiczenie zaplanowane zostalo na 3 dni, a jego przebieg realizowany
byt w formie praktycznej i aplikacyjnej w czterech epizodach rozgrywa-
nych na terenie Zespotu Szkoé! Technicznych i Artystycznych w Lesku, na
terenie bazy szkoleniowej Bieszczadzkiego Wodnego Pogotowia Ratunko-
wego, Zalewu Solinskiego oraz w innych lokalizacjach na terenie powiatu
leskiego.

W wymiarze praktycznym ¢wiczenie obejmowalo uruchomienie:

» systemu wymiany informacji, ostrzegania i alarmowania;

» uruchamianie dziatan interwencyjnych Policji;

» systemu podnoszenia gotowosci do dziatan wlasciwych terytorial-
nie dla miejsca zdarzenia jednostek organizacyjnych Policji;

» akeji policyjnej na szczeblu powiatowym;

» dzialan formacji policyjnych niezbednych do rozwigzania sytu-
acji kryzysowej oraz wspolpracy stuzb policji z innymi stuzbami
1 instytucjami.

W zalozeniu do ¢wiczenia przyjeto, ze 26 wrzesnia 2022 roku na te-
ren placéwki oswiatowej Zespotu Szkot Technicznych i Artystycznych
w Lesku wkracza zamaskowany uzbrojony mezczyzna, ktéry otwiera ogien
do bedacych w placdwce uczniéw. W wyniku dokonanego zamachu rani
15 0sdéb. Z budynku udaje si¢ wydosta¢ jednej z pracownic szkoty, ktéra
o zaistnialym zdarzeniu powiadamia Policje. Swiadek przekazuje infor-
macje o wielu osobach rannych, o tym, ze m¢zczyzna ma bron dluga, typu
wojskowego. Nauczyciele wraz z uczniami pozostali w budynku, gdzie ba-
rykaduja si¢ w klasach i pracowniach.

Dyzurny KPP w Lesku powiadamia o ww. faktach kierownictwo jed-
nostki oraz jednostke nadrzedng i kieruje na miejsce zdarzenia urucha-
miane w trybie alarmowym sily i Srodki KPP celem podjecia wlasciwych
czynnosci zwigzanych z zabezpieczeniem prewencyjnym i ,,operacyjnym”
miejsca zdarzenia: zabezpieczeniem sprawnosci dojazdu na miejsce zda-
rzenia innych uczestnikow dziatan; zabezpieczeniem medycznym, prze-
ciwpozarowym i ,,medialnym” prowadzonych dziatan; prowadzeniem
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rozpoznania zwigzanego ze zdarzeniem; przygotowaniem zabezpiecze-
nia kryminalistycznego i dochodzeniowo-$ledczego na miejscu zdarzenia;
izolacji miejsca zdarzenia.

Komendant Powiatowy Policji w Lesku wnioskuje do Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie o wsparcie dzialan wlasnej jednostki
przez sity Oddzialu Prewencji Policji oraz funkcjonariuszy Centralnego
Biura Sledczego Policji. Dyzurny o zdarzeniu powiadamia straz pozarng
oraz pogotowie ratunkowe. Przybyli na miejsce zdarzenia policjanci po-
dejmuja niezbedne dzialania - zabezpieczaja miejsce zdarzenia, zabez-
pieczaja drogi dojazdowe i ewakuacyjne. Wystane w trybie alarmowym
Oddzial Prewencji Policji i Centralnego Biura Sledczego Policji przyste-
puja do dziatan majacych na celu obezwladnienie napastnika. W trakcie
tych dziatan nastepuje eksplozja fadunku wybuchowego podczas sito-
wego wejscia do budynku. W wyniku eksplozji funkcjonariusze zosta-
ja ranni oraz powstaje miejscowy pozar. Na miejsce zostajg skierowani
policyjni pirotechnicy w celu przeprowadzenia rozpoznania obiektu oraz
terenu przyleglego. Wykonywane sa czynnosci procesowe na miejscu
zdarzenia i kontrolne ze strony podmiotéw nadzoru budowlanego i PSP.
Nastepuje przekazanie obiektu administratorowi.

W drugim dniu ¢wiczen realizowano zalozenie, ze do dyzurnego
KPP w Lesku wplywa telefonicznie informacja o tym, ze wykonujacy pra-
ce w ramach programu resocjalizacyjnego pigciu osadzonych z zaktadu
karnego (ZK) oddalilo si¢ w nieznanym kierunku. Z przekazanych na-
stepnie informacji przez Komendanta Strazy Le$nej Nadlesnictwa Lesko
wynika, Ze mezczyzni ci pracowali w rejonie nadlesnictwa, a nastepnie po
zaatakowaniu straznika le§nego zbiegli w rejon Zalewu Solinskiego. Jeden
ze straznikéw lesnych sprawujacych nadzér nad osadzonymi zostal ude-
rzony w glowe i w wyniku tego, prawdopodobnie obawiajac si¢ o swoje zy-
cie, oddalil si¢ w kierunku lasu. Dyzurny KPP w Lesku kieruje na miejsce
zdarzenia patrol interwencyjny z zadaniem zweryfikowania informacji.
Przybyli na miejsce zdarzenia policjanci podejmuja niezbedne dzialania -
realizujg czynnosci interwencyjne. Przekazany przez policjantéw meldu-
nek potwierdza informacje zawarte w zgloszeniu telefonicznym. Dyzurny
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KPP w Lesku powiadamia o ww. faktach kierownictwo jednostki oraz jed-
nostke nadrzedng i kieruje na miejsce zdarzenia uruchamiane w trybie
alarmowym sity i §rodki KPP z zadaniem podjecia czynnosci zwigzanych
z zabezpieczeniem prewencyjnym miejsca zdarzenia, zabezpieczeniem
dzialan zwigzanych z akcjg poszukiwawczg oraz zatrzymaniem zbieglych
wiezniow, zabezpieczeniem kryminalistycznym i dochodzeniowo-§led-
czym na miejscu zdarzenia.

W konsekwencji tego zostaje podjeta decyzja o uruchomieniu dziatan
w formie akgji policyjnej na szczeblu powiatu. Uruchamiane zostajg struk-
tury sztabowe oraz organizowane ,wysuni¢te stanowiska dowodzenia” na
miejscu zdarzenia. Szacowane sg niezbedne sily i $rodki do realizacji ak-
cji poszukiwawczej, Komendant Powiatowy Policji w Lesku wnioskuje
do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie o wsparcie dziatan
sitami OPP w Rzeszowie oraz wnioskuje do Komendanta CBSP o wspar-
cie dziatarh wlasnej jednostki o grupe CBSP. Powiadamiane sg instytucje
pozapolicyjne, niezbedne na miejscu prowadzenia dziatan zwigzanych
z akcjg poszukiwawczg straznika le$nego oraz dziataniami poscigowymi za
zbiegltymi osadzonymi: Straz Graniczna, GOPR, WOT, Straz Lesna, Straz
Rybacka.

Dyzurny KPP Lesko otrzymuje zgloszenie o tym, ze zbiegli wiez-
niowie dokonali wlamania do mieszkanca w miejscowosci Lesko (kolek-
cjonera broni) i dokonali kradziezy broni: AKMS - 4 szt., Glock - 2 szt.,
P-83 - 2 szt.,, oraz 30 kg prochu stuzacego do elaboracji amunicji,
ukradli réwniez samochéd. Na miejsce kradziezy z wlamaniem zosta-
ja skierowani policjanci ogniwa patrolowo-interwencyjnego oraz grupa
dochodzeniowo-$ledcza.

Po uzyskaniu informacji o tym, ze uciekinierzy pozyskali bron, na-
stapilo natychmiastowe wycofanie z poszukiwan grup wspomagajacych
Policje. Komendant Komendy Powiatowej Policji w Lesku wydaje polecenie
wystawienia posterunkéw blokadowych.

W tym czasie uciekinierzy docieraja do miejscowosci Solina i po-
rywaja maly statek wycieczkowy wraz z pasazerami. Jeden z uciekinie-
row informuje o zatrzymaniu zakladnikéw oraz przekazuje zadania.
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Przybywajacy sukcesywnie na miejsce zdarzenia policjanci zabezpieczaja
miejsce prowadzenia dzialan. Jednocze$nie realizowane sg przedsigwzie-
cia zwigzane z utrzymaniem kontaktu ze sprawcami oraz sklonieniem ich
do zwolnienia zakladnikéw i opuszczenia statku, zapewnieniem utrzy-
mania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Powadzone sg dzialania,
ktérych celem jest pozyskanie maksymalnej ilo$ci informacji na temat
okolicznosci zdarzenia, jego sprawcéw oraz zaktadnikow.

Dowodzacy podejmuje decyzje o koniecznosci podjecia negocja-
cji policyjnych, ktére w rezultacie nie przynosza pozytywnego efektu.
W zwigzku z powyzsza sytuacje podjeta zostaje decyzja o podjeciu sztur-
mu przez sity Samodzielnego Pododdzialu Kontrterrorystycznego Policji
oraz Gléwnego Inspektoratu Stuzby Wieziennej. Po szturmie na statek
wkraczaja podmioty, tj. pogotowie ratunkowe, straz pozarna, wodne
ochotnicze pogotowie ratunkowe, ktére udzielajg pomocy osobom po-
szkodowanym. Przeprowadzono réwniez rozpoznanie statku pod wzgle-
dem pirotechnicznym, zabezpieczono skradzione przedmioty, bron palna
oraz proch strzelecki. Po wykonaniu czynnosci procesowych przekazano
obiekt administratorowi.

Po zakonczeniu ¢wiczenia zespo6t obserwatoréw dokonal ewaluacji
realizacji poszczegélnych elementéw ¢wiczen ,,Solina 2022” na podstawie
kart obserwacji przygotowanych w czasie zaje¢ dydaktycznych z przed-
miotu ,Metodyka ¢wiczen organéw reagowania kryzysowego” prowa-
dzonych w WSPol w Szczytnie. Ocenie poddano nastgpujace elementy
¢wiczenia: praceg sztabu akeji policyjnej, ewakuacje ucznidow ze szkoty, pra-
ce zespotu negocjacyjnego, wspotdzialanie, dzialanie stuzb ratowniczych
i innych podmiotéw bioracych udzial w ¢wiczeniu, sposéb zabezpieczenia
miejsca zdarzenia, realizacje elementu taktycznego - zatrzymanie spraw-
cow, tacznos¢, logistyke, zabezpieczenie mienia stuzb bioracych udziat
w ¢wiczeniu.

Obserwatorzy pozytywnie ocenili: realizacje polecenn wydawanych
w relacji ,,przetozony - podwladni’, zgodnie z zachowaniem dyscypliny
stuzbowej, jak réwniez bez zbednej zwloki. Ponadto stwierdzili, ze:
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

decyzje podejmowane byly trafnie i szybko, adekwatnie do sytuacji;
dokumentacja opracowana zgodnie z obowigzujacymi standardami,
co przetozylo si¢ na prawidlowy realizacje i przebieg, jak rowniez
osiggniecie celow ¢wiczenia, wlasciwe rozpoznanie i przygotowanie
do ,,szturmu” i zatrzymania sprawcow;

zachowano wzajemng asekuracje i bezpieczenstwo funkcjonariuszy;
wspolpraca byla realizowana na wlasciwym poziomie grupy re-
alizacyjnej z dowddztwem oraz zespolem negocjatoréw policyj-
nych;

zadna z 0s6b bioracych udzial w zatrzymaniu nie zostala narazona
na niebezpieczenstwo;

podjeto prawidtowa decyzje o przeprowadzeniu ewakuacji uczniow;
ewakuacja uczniéw i pracownikow szkoty po neutralizacji zagro-
zenia prowadzona byla w sposéb prawidiowy;

zapewniono bezpieczenstwo oséb ewakuowanych;

prawidlowo dokonano segregacji medycznej poszkodowanych
i przekazania ich do zalég Panstwowego Ratownictwa Medycz-
nego.

Whioski z ¢wiczenia wskazuja, ze:

»

»

»

»

»

mimo zlozonej sytuacji wyjsciowej dziatania stuzb przebiegly
prawidtowo;

zadysponowany Pluton Wsparcia Taktycznego OPP z Rzeszowa
wskazal si¢ wysokim poziomem wyszkolenia i przygotowania funk-
cjonariuszy bioracych udzial w ¢wiczeniu;

uzyto sit i srodkéw adekwatnych do wymogoéw prowadzonych
dzialan;

prawidlowo zrealizowano proces zabezpieczenia medycznego;
¢wiczenie przeprowadzono w warunkach zblizonych do rzeczy-
wistych w zakresie organizacji, dowodzenia i prowadzenia dziatan
policyjnych;
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» zaangazowanie do ¢wiczen duzej liczby instytucji wspoétdziata-
jacych dalo mozliwo$¢ sprawdzenia realizacji wspolnych przed-
siewzie¢ z podmiotami spoza Policji z wykorzystaniem $rodkéw
pozoracji dzialan;

» sprawnos¢ dzialania instytucji biorgcych udzial w ¢wiczeniu byla
wysoka;

» wystapil brak mozliwosci oceny niektérych elementéw dowodze-
nia i przeptywu informacji, co wynikalo z niemozliwosci nastu-
chu prowadzonej korespondencji radiowej we wszystkich kanatach
wspoldziatania;

» istnieje potrzeba organizacji ¢wiczen dowodczo-sztabowych w przy-
sztosci.

W opisanym ¢wiczeniu dostrzega sie wiele niedociagnie¢ natury
organizacyjnej, a przede wszystkim metodycznej przygotowania, opra-
cowania i przeprowadzenia ¢wiczenia. Nie doprecyzowano roli i zadan
kierownictwa ¢wiczenia oraz nie okreslono podmiotéw ¢wiczgcych. Nie
okreslono, jakie zagadnienia ¢wiczone sg w relacji do poszczegélnych ce-
léw. Kierownictwo ¢wiczenia i przelozony zlecajacy jego przeprowadzenia
nie dostrzegli zadnych potrzeb w zakresie doskonalenia procedur rzeczy-
wistego dziatania i nie wysungli wnioskéw szkoleniowych.

5.5. Scenariusz wybranego ¢wiczenia miedzynarodowego

Jednym z podstawowych zadan polskiej Policji jest wspdtpraca z policja-
mi innych panstw oraz ich organizacjami migdzynarodowymi**. Oprécz
dzialalno$ci operacyjnej, takiej jak wymiana informacji w ramach Systemu

240 Zob. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 1 ust. 7.
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Informacji Schengen®"! czy tez wspdlpraca z Europolem?** lub Interpo-

1 e1,1,1243

, realizowane sg wspoélne przedsiewzigcia pozaoperacyjne, obejmu-
jace m.in. organizacje szkolen, w tym ¢wiczen. Tego rodzaju wspolpraca,
zwlaszcza transgraniczna, ma na celu przygotowanie formacji policyjnych
do skutecznego zapobiegania przestepczo$ci oraz wykrywania i $cigania
sprawcow. Jest to wazne, gdyz wystepuje wiele réznic w funkcjonowaniu
policji w poszczegdlnych krajach wynikajacych z obowigzujacych syste-
mow prawnych, uprawnien przystugujacych policji, stosowanych proce-
dur, wykorzystywanych $rodkéw przymusu bezposredniego, dostepnego
wyposazenia technicznego.

Doceniajac korzysci z tego typu wspolpracy, zaprezentowano ogélne
wnioski dotyczace ¢wiczenia miedzynarodowego realizowanego przez Ko-
mende Wojewodzka Policji w Opolu oraz Policje¢ Republiki Czeskiej Re-
gionu Ostrawa. Organizacja ¢wiczen oparta zostala na zdiagnozowanych
przez obie strony potrzebach, wynikajacych z regionalnych uwarunkowan,
uwzgledniajacych lokalna specyfike, mozliwosci dziatania, dostepny po-
tencjal ludzki oraz $rodki mozliwe do wykorzystania.

Cwiczenia zostaly przeprowadzone na podstawie zarzadzenia nr 34
KGP z 30.10.2021 roku®* oraz decyzji nr 149/2022 KWP w Opolu z dnia

30 wrzesnia 2022 roku?>®. Cwiczenie zostalo przeprowadzone w for-

241 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym,
Dz. U. 2022 poz. 2642.

242 Zob. Konwencja sporzadzona na podstawie artykulu K.3 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Policji (Konwencja
o Europolu), sporzadzona w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r., Dz. U. 2005 nr 29
poz. 243.

243 Zob. Statut Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej - Interpol, przy-
jety w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 1., Dz. U. 2015 poz. 1758.

244 Zob. Zarzadzenie nr 34 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 pazdziernika
2021 r. w sprawie metod i form przygotowania oraz prowadzenia krajowych...

245 Decyzja nr 149/2022 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu z dnia 30
wrze$nia 2022 r. w sprawie organizacji ¢wiczenia w formie pokazu z udziatem
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mie jednodniowego pokazu, ktorego realizacja nastagpila w dniu 13 paz-

dziernika 2022 roku. Celem ¢wiczenia bylo sprawdzenie umiejetnosci

organizacji i dzialan w zakresie realizacji zadan Komendy Wojewoddz-

kiej Policji w Opolu w warunkach wystgpienia poscigu transgranicznego

na terenie powiatu nyskiego. Na podstawie celu ogélnego okreslono cele

szczegdlowe:

»

»

»

»

»

»

sprawdzenie gotowosci i wyszkolenia policjantéw w przypadku
wystapienia zdarzenia zwigzanego z poscigiem transgranicznym;
sprawdzenie jakosci funkcjonowania systemu dowodzenia;
doskonalenie kompetencji kadry kierowniczej w organizacji i kie-
rowaniu dziataniami podlegtych sit i srodkéw zgodnie z obowigzu-
jacymi procedurami;

sprawdzenie przyjetych zalozen i ich dostosowanie do zmieniajacych
sie realiow;

sprawdzenie organizacji obiegu informacji wewnatrz Policji, tj. uzy-
skiwanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o zaistnialej
sytuacji kryzysowej na potrzeby kierowania, dowodzenia, a takze
wspoldziatania z podmiotami zewnetrznymi;

doskonalenie przekazywania informacji w sytuacji kryzysowej po-
miedzy stanowiskiem kierowania KWP w Opolu a jednostkami
podlegtymi.

Komendant Wojewo6dzki Policji w Opolu na kierownika ¢wiczenia

wyznaczyl kierownika Sekeji I Wydzialu Kryminalnego KWP w Opolu,

ktory otrzymal zadanie:

wydzielonych sit i srodkéw Policji na terenie powiatu nyskiego. (Decyzja obo-

wigzywala od 30 wrzeénia do 11 listopada 2022 r., dokument niepublikowany

w systemie informacji publiczne;j).
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»

»

w terminie do 7 pazdziernika 2022 roku przedlozenia do zatwierdze-
nia ,,Planu przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen” z udzialem
wydzielonych sif i Srodkow;

okreslenia kierownikom jednostek/komoérek organizacyjnych KWP
w Opolu zakresu zadan zwigzanych z przygotowaniem zespotow
¢wiczacych.

Do udzialu w ¢wiczeniu (tab. 6) wyznaczone zostaly zespoly funk-

cjonalne:

»

»

»

»

»

Zespol Autorski - przedstawiciele Wydziatu Kryminalnego KWP
w Opolu oraz wskazani przedstawiciele poszczegolnych komend
powiatowych;

Zesp6t Monitorujacy - przedstawiciele Komendy Gléwnej Policji,
KWP Opole, Katowice, Gorzéw Wielkopolski;

Zespot Podgrywajacy — wyznaczeni policjanci z KWP w Opolu oraz
poszczegolnych komend powiatowych;

Zespdl Obserwatoréow — przedstawiciele Policji Republiki Czeskiej
oraz Wydzialu Kryminalnego KWP w Opolu, komendanci komend
powiatowych w Nysie, Prudniku i Gltubczycach;

Zespdl Zabezpieczajacy — wyznaczeni funkcjonariusze KWP
w Opolu, komend powiatowych w Nysie, Prudniku i Glubczycach;
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» Zespot Obstugi Medialnej — funkcjonariusze Zespotu Prasowe-
go Wydzialu Prezydialnego i Komunikacji KWP w Opolu, KPP
w Nysie.

Tab. 6. Sily i §rodki zaangazowane do realizacji ¢wiczenia ,,Po$cig 2022”

Uczestnicy

L. i Liczba Rodzaj srodkéw
¢wiczenia
Kierownik I pojazd stuzbowy, srodki
¢wiczenia tacznosci bezprzewodowej
Zespot Autorski 3
Zespot 5 pojazd stuzbowy, srodki
Monitorujacy tacznosci bezprzewodowej,
Zespot . komputery przeno$ne
Obserwatoréw
pojazd stuzbowy, $rodki
Zespét p facznosci bezprzewodowej,
Zabezpieczenia $rodki przymusu
bezposredniego
¢rodki 1 -
Zespdl Obslugi 2 :)reozd rlzee\};zzzi;' komputer
Medialnej prze J» XomPpUtery
przenosne
funkcjonariusze KPP
Nysa, Prudnik, Glubczyce, . . .
d stuzbowy, srodk
funkcjonariusze KWP pojaz ,S .uz OWY, SToed .
) tacznosci bezprzewodowej,
L . w Opolu - wydzialu ] .
Sily i $rodki ) $rodki przymusu
kryminalnego, . . .
wlasne , _ bezposéredniego, bron
funkcjonariusze

tuzbowa, ruch
Samodzielnego Pododdziatu S ov.va ruciome .
- . stanowisko dowodzenia
Prewencji Policji, zespot

prasowy

Zré6dto: opracowanie wlasne podstawie danych KWP w Opolu.
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Sytuacja operacyjna ¢wiczenia obejmowala realizacj¢ zadan operacyj-

nych zwigzanych z zabezpieczeniem miejsca zdarzenia: dokonania rozbo-

ju z uzyciem niebezpiecznego narzedzia na punkt kasowy, znajdujacy sie¢

w budynku Urzedu Miejskiego w Otmuchowie, oraz prowadzenia czyn-

nosci zwigzanych z poscigiem transgranicznym. W ramach powyzszego

etapu przygotowano:

»

»

»

»

dziatania na terenie gminy Otmuchéw - dokonanie rozboju przy
uzyciu niebezpiecznego narzedzia w postaci noza i broni palnej na
punkt kasowy umieszczony w budynku Urzedu Miejskiego w Ot-
muchowie, zabezpieczenie miejsca zdarzenia, zebranie informacji
o sprawcach, podjecie czynno$ci zwigzanych ze zdarzeniem;
dzialania na terenie powiatu nyskiego - dzialania poscigowo-
blokadowe za sprawcami napadu;

dziatania na terenie powiatu nyskiego - prowadzenie dziatan poszu-
kiwawczych na terenach znajdujacych bezposrednio si¢ w obszarze
granicy polsko-czeskiej w zwiazku z oddaleniem si¢ osoby podej-
rzanej o dokonanie rozboju;

dzialania na przejsciu granicznym pomigdzy miejscowo$ciami po
obu stronach granicy, zmierzajace do zatrzymania pojazdu, ktérym
poruszaja sie sprawcy rozboju.

Przed przeprowadzeniem ¢wiczenia zorganizowano odprawe, w kto-

rej uczestniczyli:

»

»

zespot I - pozoranci ,,Bandyci” - trzech policjantéw z SPPP w Opo-
lu, wyposazenie pozorantéw w niebezpieczne narzedzia w postaci
noza i broni palnej (karabinka AKMS wraz z ¢wiczebng amunicja),
przekazanie informacji o warunkach bezpieczenstwa, skierowanie
w rejon planowanych ¢wiczen;

patrol I - zaloga radiowozu oznakowanego ze stanu KPP Nysa,
przekazanie zadania, wskazanie rejonu pelnienia stuzby;
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» patrol II - zaloga radiowozu oznakowanego ze stanu KPP Nysa,
przekazanie zadania, wskazanie rejonu pelnienia stuzby;

» patrol III - zaloga radiowozu oznakowanego ze stanu KPP Glub-
czyce, przekazanie zadania, wskazanie rejonu pelnienia stuzby;

» zespdt II — wyznaczenie zadan dla poszczegdélnych osob uczestni-
czacych w epizodzie napadu na punkt kasowy w budynku Urzedu
Miejskiego w Otmuchowie. Dwie osoby (petent I oraz petent II)
wedlug scenariusza majg by¢ zranione przez napastnikow. Petent 11
zglasza zaistnialy rozboj na nr telefonu alarmowego 112 lub bez-
posrednio do komisariatu Policji w Otmuchowie. Petent IV udziela
pierwszej pomocy;

» zespol III - przekazanie zadania polegajacego na zabezpieczeniu
¢wiczen realizowanych w Urzedzie Miejskim w Otmuchowie po-
przez informowanie 0s6b wchodzgcych do urzedu o planowanych
¢wiczeniach. W trakcie realizacji scenariusza ograniczaja dostep do
budynku osobom niebioragcym udziatu w ¢wiczeniach;

» zespdt IV medyczny - odgrywa podwojng role. Po pierwsze, insce-
nizuje przyjazd kartki do pokrzywdzonych w wyniku rozboju 0séb,
przebywajacych w budynku urzedu. Po drugie, moze by¢ wykorzy-
stany do udzielenia pomocy uczestnikom ¢wiczenia lub osobom
postronnym.

Realizacja ¢wiczenia obejmowala przedstawione przedsiewzigcia.
O godzinie 11:20 pod budynek Urzedu Miejskiego w Otmuchowie podje-
chat samocho6d osobowy z trzema mezczyznami w $rodku. Z samochodu
wyszto dwoch mezczyzn. W pojezdzie pozostal tylko kierowca, ktéry nie
wylaczajac silnika, obserwuje sytuacje wokét budynku. Osoby, ktére opu-
$city pojazd, wchodza do budynku urzedu i podchodzg do punktu kaso-
wego, ktory znajduje sie¢ w holu na parterze. Jeden ze sprawcéw wyciaga
ukryty karabinek AKMS, podchodzi do okna i w jezyku czeskim zada wy-
dania pienigdzy. Kasjerka przekazuje napastnikowi pieniadze, ten chowa
je do torby. W tym czasie drugi z napastnikdw z uzyciem noza rani dwie
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osoby postronne, ktére probuja zapobiec rozbojowi. Napastnicy po zabra-
niu pieniedzy uciekaja z urzedu gléwnym wejsciem. W poscig za nimi uda-
je sie trzeci $wiadek napadu (petent III). Widzac to, napastnik wyposazony
w bron palna odwraca si¢ i strzela w powietrze. Petent wraca do budyn-
ku i prébuje zorganizowaé pomoc przedmedyczng oraz dzwoni na numer
alarmowy w celu powiadomienia Policji. Z uwagi na roztadowang bateri¢
w telefonie zdazyt jedynie przekaza¢ informacj¢ o napadzie. Sprawcy od-
jezdzaja spod urzedu miejskiego. Po telefonicznym zgloszeniu swiadka
dyzurny komisariatu Policji w Otmuchowie kieruje na wskazane miej-
sce patrol zmotoryzowany. Policjanci po przyjezdzie na miejsce dokonuja
wstepnych ustalen, udzielaja pierwszej pomocy osobom poszkodowanym,
informuja dyzurnego o szczegdtach zdarzenia. Na miejsce kierowany jest
drugi patrol zmotoryzowany w celu wsparcie dziatan, majacych na celu za-
bezpieczenie miejsca zdarzenia, wykonanie ogledzin kryminalistycznych,
ustalenia dodatkowych informacji wéréd swiadkéw zdarzania. Dyzurny
komisariatu w Otmuchowie powiadamia o zdarzeniu oraz przekazuje ze-
brane informacje dyzurnemu komendy powiatowej w Nysie. Dyzurny KPP
realizuje zadania zgodnie z algorytmem postepowania, w tym: powiada-
mia komendanta KPP, przekazuje informacje o zdarzeniu patrolom w te-
renie, organizuje wyjazd grupy dochodzeniowo-§ledczej.

W trakcie dynamicznej sytuacji dyzurny KPP otrzymuje informacje,
ze sprawcy widziani byli, jak samochodem przemieszczaja si¢ w strong
granicy w rejonie Pokrzywnej. W zwiagzku z tg informacjg uruchomio-
no procedure okreslong dla poscigu transgranicznego. Jeden z patroli
otrzymuje zadanie patrolowa¢ odcinek miedzy miejscowoscia Pokrzyw-
na a granicg panstwa. W trakcie patrolowania ujawnia na poboczu pojazd
oraz trzech mezczyzn, ktérzy odpowiadaja rysopisowi sprawcéw napa-
du. Przekazuje informacje dyzurnemu KPP Nysa o zauwazeniu pojazdu
i podaje swoja lokalizacje. Sprawcy po zauwazeniu radiowozu podejmuja
probe ucieczki, kierujac si¢ w strone granicy z Republika Czeska. Policjan-
ci podejmuja poscig. W pewnym momencie samochdd sprawcow zwal-
nia, a nastepnie z pojazdu wyskakuje jeden z mezczyzn, ktoéry w rekach
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trzyma karabinek AKMS. W dalszej kolejnosci pojazd sprawcow z duza
predkoscig kontynuuje ucieczke w strong granicy panstwowej. Policjanci
bioracy udzial w poscigu decyduja si¢ nie przerywac poscigu za samocho-
dem. Powiadamiajg dyzurnego KPP o miejscu i kierunku ucieczki z sa-
mochodu jednego ze sprawcow napadu, ktéry ma bron palng. Elementem
konczacym te cze$¢ ¢wiczenia jest wjechanie przez uciekajacych i $cigaja-
cych ich polskich policjantéw na terytorium Republiki Czeskiej, a nastep-
nie zatrzymanie sprawcow napadu na punkcie blokadowym utworzonym
przez czeskich policjantéw. Réwnolegle do prowadzonego poscigu za po-
jazdem sprawcow realizowane byty czynnosci zwigzane z poszukiwaniem
sprawcy, ktéry opuscil pojazd. Do miejsca, gdzie zbiegl jeden ze sprawcow,
skierowano policjantéw z Samodzielnego Pododdzialu Prewencji Policji
w Opolu oraz ruchome stanowisko dowodzenia. Wyznaczono sektory po-
szukiwawcze, przystgpiono do poszukiwan przy wykorzystaniu tzw. zie-
lonej taktyki. W wyniku podjetych dzialan sprawca zostal zatrzymany
i obezwladniony, a bron odebrana.

Po zakonczeniu ¢wiczenia dokonano oceny jego przebiegu. Udzial
w tym podsumowaniu wzigli zaréwno obserwatorzy, jak i osoby realizujg-
ce zalozenia pokazu. Wnioski z podsumowania mozna zaprezentowa¢ na
trzech plaszczyznach, tj. organizacja ¢wiczenia, racjonalizacja dziatan, za-
bezpieczenie techniczne.

Na plaszczyznie organizacyjnej ¢wiczenia stwierdzono, ze:

» przygotowana dokumentacja byta zgodna z obowigzujacym po-
rzadkiem prawnym i zaloZzeniami metodycznymi opracowania
¢wiczen;

» funkcjonariusze bioracy udzial w ¢wiczeniu w sposéb prawidlowy
wykonali swoje zadania;

» realizacja epizodéw przeprowadzona zostalta w sposob bezpieczny,
bez strat zaréwno w mieniu policyjnym, jak i cywilnym.
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Na plaszczyznie racjonalizacji dzialan uznano, iz niezbedna jest:

»

»

»

»

poprawa systemu obiegu informacji i powiadamiania w przypad-
ku zarzadzenia poscigu transgranicznego na szczeblu komendy
powiatowej;

intensyfikacja szkolen z zakresu udzielania pierwszej pomocy oso-
bom, wobec ktérych uzyto broni palnej lub bialej;
zaimplementowanie czeskiego systemu szkolenia z zakresu tech-
nik i taktyki interwencji w kwestii zatrzymywania niebezpiecznych
0sob zaréwno w pomieszczeniach, jak i pojazdach;
rozpowszechnianie wéréd mieszkancéw strefy nadgranicznej wie-
dzy o mozliwosci podejmowania interwencji przez policjantow
panstwa drugiego.

Na plaszczyznie zabezpieczenia technicznego uznano, iz konieczna jest:

»

»

»

poprawa systemu tgcznosci bezprzewodowej w strefie nadgranicz-
nej;

stworzenie mozliwosci doposazenia patroli pelnigcych stuzbe
w wyzej wymienionej strefie w odpowiednie zabezpieczenia do
przewozenia broni dlugiej;

wyposazenie pojazdow stuzbowych Policji w torby ratownicze RO.

Biorac pod uwage, ze inspiracja do przeprowadzenia tego ¢wiczenia
byty wyniki analiz dokonanych przez opolskich i ostrawskich policjantow,

dotyczacych liczby poscigéw za osobami poszukiwanymi, inicjatywa prze-

prowadzonego pokazu byla uzasadniona. Wedlug oceniajacych zebrane

spostrzezenia mogg mie¢ pozytywny wplyw na wspolprace na opolskim

odcinku granicy panstwowej. Tym samym nalezy uzna¢, ze cel ¢wiczenia

zostal osiagniety.

Warto podkresli¢, ze w zalozeniach przeprowadzenia ¢wiczenia do-

strzega si¢ stosowanie zasad metodycznych opracowania i prowadzenia

¢wiczenia. Wydaje sig, iz w takim ¢wiczeniu zasadne bylo opracowanie
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tabeli podawania informacji oraz dezinformacji przez zespot ze sktadu
kierownictwa ¢wiczenia. Réwniez niezbyt jasno okreslono poziom ¢wi-
czacych komend, pomimo precyzyjnego wyszczegdlnienia uczestnikow
¢wiczenia.

Przedstawione w niniejszym rozdziale rozwazania wskazuja na zto-
zono$¢ problematyki ¢wiczen oraz potrzeby przyjecia jednolitej typolo-
gii, usystematyzowania procedur przygotowania i przeprowadzenia tego
rodzaju przedsigwzie¢ w sposdb obowigzujacy w systemie bezpieczen-
stwa panstwa, a szczegdlnie w zakresie dotyczacym dziatania w ramach
administracji zespolonej. Nalezy pamieta¢, ze ¢wiczenia ,umozliwia-
ja znalezienie najwlasciwszego rozwigzania réznorodnych problemow,
wysuwanych przez teorig (...), oraz wylanianie nowych probleméw, wyma-
gajacych rozstrzygnigcia teoretycznego lub ponownego zbadania w prak-
tyce (...). Wnioski z ¢wiczen w znacznym stopniu przyczyniaja sie do
rozwoju koncepcji teoretycznych, a te z kolei — do doskonalenia rozwigzan
praktycznych”.

Staly proces doskonalenia zawodowego powinien opierac si¢ na
udziale wszystkich pracownikéw instytucji tworzacych system bezpie-
czenstwa narodowego, skierowanym na osigganie dtugotrwatych sukceséw,
przy zapewnieniu wlasciwych warunkoéw pracy i stalej poprawie jakos$ci
dzialan®¥. Osiagnigcie tego celu jest mozliwe poprzez prawidlowe organi-
zowanie szkolenia, w ktorych wazne miejsce zajmuja ¢wiczenia. Cwicze-
nia sg najskuteczniejszg forma przygotowania do realizacji praktycznych
zadan z uwagi na to, ze ,,zapewniajg nabycie i utrzymywanie wysokiego
poziomu wiedzy i umiejetnosci praktycznych, a wiec celem ¢wiczen jest
wytworzenie, utrwalanie i cigglte doskonalenie umiejetnos$ci niezbednych
do realizacji powierzonych zadan. Ponadto ¢wiczenia sg srodkiem do

246 K. Nozko, Zagadnienia wspétczesnej sztuki wojennej, MON, Warszawa, 1973,
s. 346.
247 Por. A. Letkiewicz, Kierunki i metody doskonalenia. .., s. 247.
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zapoznania sie z ré6znymi sytuacjami, wariantami dzialan oraz wyborem

tych najlepszych w danej sytuacji

1248

Na podstawie wnioskéw z badania procesu przygotowania i prowa-

dzenia ¢wiczen mozna postawic tezy, ze ¢wiczenia:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

przyczyniaja sie do usprawnienia praktycznych umiejetnosci ¢wi-
czacych;

przygotowuja do realizacji zadan, ktérych wykonanie jest nietypo-
we i wymaga innowacyjnych rozwigzan;

doskonalg osoby na kierowniczych stanowiskach w podejmowaniu
decyzji w ztozonych uwarunkowaniach sytuacji ¢wiczenia;
rozbudzaja wyobrazni¢ operacyjng o mozliwych i prawdopodob-
nych zdarzeniach w przysztosci;

doskonala ¢wiczace zespoly w profesjonalnej realizacji zadan;
doskonalg umiejetno$¢ wspotpracy miedzyinstytucjonalnej;
odgrywaja role prewencyjna, uswiadamiajaca wlasciwe zachowanie
sie podczas okreslonych zdarzen;

wskazujg problemy, zagrozenia, braki w wyszkoleniu i wyposazeniu
podczas realizacji zadan, ktdre nalezy skorygowac;

stanowig material do dalszego doskonalenia systemu szkolenia.

Obowigzujace rozwigzania systemowe sprawdzajg si¢ w biezacej dzia-

talnosci Policji. Nie sg jednak wolne od niedoskonalosci, ktore nalezy

eliminowac¢ z dziatalnosci praktycznej i ¢wiczebnej. Pomimo optymistycz-

nych ocen dostrzega sig, ze w planie przeprowadzenia ¢wiczenia niezbyt

precyzyjnie okreéla si¢ osoby funkcyjne w kierownictwie ¢wiczen oraz

zakres ich kompetencji. Réwniez niezbyt jasne okreslono, jaki poziom

organizacyjny policji jest podmiotem ¢wiczacym. Jezeli podmiotem ¢wi-

czacym jest poziom Komendy Powiatowej Policji w Lesku, to ¢wiczenie

powinien opracowac szczebel nadrzedny i sklad kierownictwa powinien

248 M. Nepelski, Zarzgdzanie w sytuacjach..., s. 129.
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by¢ z poziomu komendy wojewddzkiej. Jezeli podmiotem ¢wiczacym sa

wybrane komorki organizacyjne Komendy Powiatowej w Lesku, to w isto-

cie kierownikiem ¢wiczenia powinien by¢ Komendant Powiatowy Policji

w Lesku, a podmiotem ¢wiczagcym w roli komendanta Zastepca Komen-

danta Powiatowego Policji w Lesku. Jezeli ¢wiczenie jest opracowane na

poziomie komendy przez funkcjonariuszy tej samej komendy, ktora ¢wi-

czy, to raczej zasada niejawnosci sytuacji na pierwszy dzien ¢wiczenia jest

trudna do utrzymania. Stad wydaje sie, iz proces doskonalenia wymaga

w pierwszej kolejnosci:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

sprecyzowania roli i zadan oséb funkcyjnych w ¢wiczeniu oraz ze-
spolu opracowujacego ¢wiczenie;

doskonalenia procesu opracowania ¢wiczenia w aspekcie stosowa-
nia zasad dydaktycznych szkolenia;

okreslenia relacji: kierownictwo ¢wiczenia a podmioty ¢wiczace;
precyzyjnego okreslenia celéw ¢wiczenia;

opracowania zagadnien, ktdére nalezy ¢wiczy¢, by zostal osiagniety
cel ogdlny i cele szczegblowe ¢wiczenia;

okreslenia kryteriow osiagnigcia celow w ¢wiczeniu;

opracowania w planie przeprowadzenia ¢wiczenia scenariusza po-
dawania informacji;

znormalizowania dokumentacji ¢wiczenia;

wlasciwego omdwienia ¢wiczenia, by wnioski byly inspiracjg do
poprawy rzeczywistego dzialania i prze¢wiczenia stabiej realizowa-
nych zagadnien ¢wiczebnych.

Mozna postawic teze, ze po zastosowaniu podestowych zasad meto-

dycznych przygotowania i prowadzenia ¢wiczen mozna mysle¢ o doskona-

leniu tego procesu, ale najpierw nalezy stosowac jego podstawowe zasady.



KONCEPCJA DOSKONALENIA
ORGANIZACJI CWICZEN W POLICJI

6.1. Konieczno$¢ racjonalizacji dziatan Policji

Podstawa sprawnego i skutecznego funkcjonowania kazdej organizacji
(komorki, zespolu, instytucji) jest zdolno$¢ do racjonalnego dzialania. Ich
przygotowanie do dzialan odbywa si¢ w procesie edukacji taczacej w so-
bie ksztaltowanie zaréwno ich sfery emocjonalno-motywacyjnej (afektyw-

)?¥. Proces

nej), jak i sfery poznawczej i wykonawczej (psychomotorycznej
przygotowania do okreslonego dzialania nazywamy szkoleniem i pojecie to
w swych ogolnych zatozeniach jest jednakowo postrzegane. Zréznicowane
postrzeganie szkolenia dostrzega sie w jego zalozeniach, celach i oczekiwa-
nych efektach w relacji do mozliwosci percepcji i poziomu przygotowania
zawodowego podmiotu szkolonego. Szczegdtowe réznice mozemy zatem
dostrzegac ze wzgledu na specyfike podmiotu szkolenia. Takim podmio-
tem w ujeciu strukturalnym, funkcjonalnym oraz spotecznym jest m.in.
Policja.

W Policji proces szkolenia w przewazajacej czesci dotyczy ksztalto-
wania profesjonalizmu funkcjonariuszy, a w mniejszym zakresie ich wy-
chowywania, chociaz nie mozna tego jednoznacznie wykluczy¢, poniewaz
ksztaltowanie postaw jest czescig skladowg wychowania. Jezeli ksztal-
tujemy postawy spoteczne i zawodowe policjantéw, pozwalajace nada¢

249 M. Przetacznik-Gierowska, Z. Wlodarski, Psychologia wychowawcza, PWN,
Warszawa, 1984, s. 22.
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im walory o szczegdlnej doniostosci spolecznej, takie jak dzielno§¢**,

spolegliwo$¢*!, prawo$¢, to niewatpliwie ksztaltowane sg element wy-
chowania, ktére sg oczekiwane w dzialaniu jako postawy prospoleczne,
propanstwowe i prawne.

Jedna z form przygotowania policjantéw - tak do pracy indywidual-
nej, jak i zbiorowej — sg ¢wiczenia. O ¢wiczeniach w aspekcie budowania
profesjonalizmu zawodowego T. Kotarbinski napisal, zeby méc np. ,,pod-
nie$¢ znaczny ciezar, trzeba nie tylko chcie¢ tego dokona¢ i wiedzie¢, jak
sie to robi, ale trzeba nadto wyrobi¢ w sobie site dostateczng i dostateczna
bieglos¢ w podnoszeniu cigzaréw. A to osiaga si¢ droga nabywania wpra-
wy za posrednictwem ¢wiczen, czyli powtarzania odpowiedniej czynno-
$ci w odpowiednich odstepach czasu i z odpowiednig gradacja trudnosci
zadania. Trzeba tez droga ¢wiczen wyrobi¢ w sobie che¢ wykonywania
pewnych niemitych czynno$ci meczacych™?. Cwiczenia s3 drogg ksztat-
towania moznosci dyspozycjonalnej zaréwno w wymiarze indywidual-
nym, jak i zbiorowym. Cwiczenie dzialan zbiorowych pozwala na ocene
i doskonalenie tych wlasciwosci organizacji i systemu, ktore przekladaja
sie na konsolidacje funkcjonujacego systemu. Z punktu widzenia prak-
seologii sprawnosci dzialania systemu odnosi si¢ do doskonalenia funk-
cjonowania czlonu naczelnie uzalezniajacego (w tym przypadku jest to
idea dzialania systemu), usprawniania tacznosci (rozumianej jako komu-
nikacja w aspekcie wymiany informacji pomiedzy podsystemami, ele-
mentami), wspotdziatania (rozumianego jako podejmowanie wspolnego
dzialania niezaleznych podmiotéw ze wzgledu na wspolnote celu), koor-
dynacji (rozumianej jako synchronizacja zadan i dzialan co do miejsca,

250 Dzielny jest ten i tylko ten, kto dziata sprawnie w sprawie godziwej. Zob. T. Ko-
tarbinski, Drogi dociekan wlasnych. Fragmenty filozoficzne, PWN, Warszawa,
1986, s. 176.

251 Spolegliwy jest ten, na kim mozna polegaé, kto$, kto posiada zyczliwoé¢ dla
innych, odwage cywilng itp. Zob. T. Kotarbinski, Zy¢ zacnie, Nasza Ksiegarnia,
Warszawa, 1989, 5.78-82.

252 T. Kotarbinski, Abecadlo praktycznosci, Wiedza Powszechna, Warszawa, 1974,
s. 39.
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czasu, $rodkow oraz sposobu dzialania przez organ uprawniony), a takze
wzmacniania wi¢zi wystepujacych pomiedzy cztonami systemu.

Nalezy podkresdli¢, ze sprawnos¢ kazdego systemu — pomimo wyste-
pujacych relacji i interakcji podsystemoéw, elementéw wraz z otoczeniem
wewnetrznym i zewnetrznym - uzalezniona jest od poziomu sprawnosci
najstabiej dziatajacych jego elementéw, podsystemow, relacji oraz interak-
cji. Stad konieczno$¢ doskonalenia indywidualnego i zbiorowego dzia-
tania, by podnosi¢ jakos$¢ i skutecznos$¢ dzialania catosci. Doskonalenie
dzialania systemu bezpieczenstwa panstwa jest realizowane poprzez osig-
ganie wysokiej sprawnosci dzialania jego podsystemoéw, elementéw oraz
relacji, interakcji pomiedzy nimi a ich otoczeniem. Proces doskonalenia
funkcjonowania systemu moze samodoskonali¢ si¢ w aspekcie zdolno$ci
dzialania systemow spotecznych (samokreacja, samoadaptacja, samore-
gulacja) w procesie rzeczywistego ich funkcjonowania®? lub poprzez ce-
lowy proces dydaktycznego doskonalenia zawodowego poszczegdlnych
elementow, podsystemow sktadajacych si¢ na jego efekt synergii dzialania
catosci. Wlasciwym dziataniem dydaktycznym w obszarze ksztaltowania
skutecznosci i racjonalnosci dzialania ztozonych organizacji tworzacych
podsystemy w systemie bezpieczenstwa sg ¢wiczenia, ktdre koryguja nie
tylko dzialania organizacji w rzeczywistosci, ale przede wszystkim rozbu-
dzajg myslenie operacyjne jej personelu i buduja jej profesjonalizm do wy-
zwan przyszlosci.

Nieustanny rozwdj cywilizacyjny oraz otoczenie cztowieka ulega-
jace ciagglym zmianom spowodowalo, iZ w celu zaspokojenia potrzeb
spolecznych podmiotu bezpieczenstwa zbierano, analizowano i przetwa-
rzano réznego rodzaju doswiadczenia, na ktérych podstawie budowano
wiedze o bezpieczenstwie ze szczegélnym uwzglednieniem zagrozen*.
Gromadzona w ten sposob wiedza pozwalata opracowa¢ rozwigzania

253  Zob. A. Czuprynski, System bezpieczeristwa narodowego..., s. 9-17.

254 Por. J. Stawnicka, B. Wisniewski, Wprowadzenie [w:] J. Stawnicka, B. Wisniew-
ski, R. Socha (red. nauk.), Zarzgdzanie kryzysowe. Teoria, praktyka, konteksty,
badania, WSPol, Szczytno, 2011, s. 5.
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(prawne, instytucjonalne, organizacyjne), ktore zapobiegaly wystepowa-
niu zagrozeniom na réznych poziomach, a w przypadkach, kiedy tych sy-
tuacji nie mozna bylo unikna¢, pomagata minimalizowac ich skutki oraz
umozliwiala niesienie pomocy poszkodowanym*>. Przedmiotowe rozwa-
zania pozwalajg na sformulowanie wniosku, iz zadaniem Policji jest m.in.
doskonalenie jej dziatan w taki sposob, zeby oczekiwania spoleczne w ob-
szarze powierzonych zadan spelnia¢ we wszystkich warunkach i stanach
funkcjonowania panstwa. W §cistym zwigzku z dzialaniem Policji w tym
zakresie pozostaje funkcja wewnetrzna panstwa, ktéra sprowadza si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co osiaga si¢ po-
przez dzialanie odpowiednich podmiotow, sposrod ktérych kluczowsa role
odgrywa Policja**. Oznacza to réwniez, ze Policja jako nowoczesna insty-
tucja publiczna powinna samoczynnie doskonali¢ swoje dziatania. Wnio-
ski do doskonalenia procesu dzialania mogg wynika¢ z kilku obszaréw,
ale nie ulega watpliwoéci, ze powinny by¢ postrzegane calosciowo, a nie
jednostkowo. Na podstawie misji i zadan Policji mozemy wyodrebni¢ ob-
szary, z ktorych zasadne jest czerpanie wiedzy do doskonalenia procesu
dzialania Policji. Do obszaréw tych mozemy zaliczy¢ wnioski z: realiza-
cji dotychczasowych zadan, oceny spotecznej dzialania Policji, aktual-
nych i prognozowanych zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
cywilizacyjnych wyzwan bezpieczenstwa, oceny poziomu wyszkolenia in-
dywidualnego i zbiorowego do realizacji zadan ustawowych.

Obecne i prognozowane zagrozenia us§wiadamiajg, ze zadna insty-
tucja czy organizacja publiczna nie jest w stanie samodzielnie zaspo-
koi¢ oczekiwan spotecznych w zakresie eliminowania obecnych zagrozen
i maksymalnego obnizania wplywu na Zycie spoleczne pojawiajacych sie
nowych. Przygotowanie, zaréwno strukturalne, jak i funkcjonalne, Policji
do realizacji zadan w tym obszarze musi odpowiada¢ aktualnym i przy-
szlym potrzebom w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku

255 Por. W. Fehler, B. Wisniewski, Wprowadzenie [w:] B. Wisniewski, W. Fehler (red.
nauk.), Edukacja obronna spoteczeristwa, NWSP, Bialystok, 2006, s. 6.
256 Szerzej: K. Justynski, Racjonalizacja dziata# Policji..., s. 111.
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publicznego. Doskonalenie organizacji dziatan Policji w realiach obec-
nych i prognozowanych zagrozen powinno by¢ zatem zorientowane na
budowanie indywidualnych kompetencji funkcjonariuszy i pracownikéw
oraz gotowosci i zdolnosci do zbiorowego dzialania, odpowiednio po-
wigzanych ze strategig jej rozwoju oraz zmienno$cig zagrozen otoczenia
zewnetrznego®’.

W takim ujeciu doskonalenie dzialan ma swoisty wymiar ekono-
miczny i moze by¢ kwalifikowane jako rodzaj inwestycji w kapitat ludzki,
ktéry powinien przelozy¢ si¢ w okreslonej perspektywie czasu na wymier-
ne korzysci dla organizacji**®, ktdra jest Policja. Mozemy postawic tezg, ze
kazda nowoczesna organizacja zaklada, ze przetrwa i bedzie si¢ rozwija¢,
jezeli bedzie miala odpowiednio przygotowane zasoby osobowe do podej-
mowania wyzwan przysztosci. Policja jest w szczegdlnej sytuacji, ponie-
waz jako instytucja publiczna z punktu formalnego ma zagwarantowane
funkcjonowanie w panstwie, ale formalizm nie zwalnia jej z rozwijania
proceséw samodoskonalenia, tym bardziej ze jest to instytucja dzialajaca
na rzecz spoleczenstwa. W zwiagzku z tym, ze srodowisko funkcjonowa-
nia Policji ulega cigglym zmianom, dzialania tej formacji muszg ulegac
progresywnym przeobrazeniom. Istotnym warunkiem uzyskania zwro-
tu w ,,przeobrazeniach” jest doskonalenie dziatan policyjnych, prowadzo-
nych w ramach catej konstrukcji wewnatrzorganizacyjnej, zaczynajac od
diagnozy rzeczywistych efektéw dzialania oraz potrzeb szkoleniowych,
poprzez rozne aspekty planowania, budzetowania i realizowania szkolen,
konczac na wieloplaszczyznowej ewaluacji uzyskiwanych w tym obszarze
rezultatow™”.

Dotychczasowe zalozenia usprawniajgce dzialanie Policji nasta-
wione byly na jej wysoka efektywnos¢, co wymuszato przede wszystkim

257 Por. tamze, s.111.

258 Por. ]. Szaban, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w biznesie i w administracji
publicznej, Difin, Warszawa, 2011, s. 312.

259 Por. A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Strategie — procesy — metody,
PWE, Warszawa, 2007, s. 283.
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doskonalenie jej dzialan zorganizowanych. Duze znaczenie ma ustano-
wienie w organizacji spdjnych powigzan wewnatrzorganizacyjnych z obec-
nie wyraznym wzrostem oczekiwan spotecznych co do skuteczniejszego
reagowania nie tylko na pojawiajace si¢ zagrozenia czy zdarzenia nad-
zwyczajne, ale takze na efektywne wykrywanie przestepstw czy wrecz
podejmowanie czynnosci zapobiegajacych ich wystepowaniu*®. Réwno-
cze$nie wskazujac na rosnace oczekiwania spoleczne odnoszace si¢ do ja-
kos$ciowo najwyzszych wzorcow dziatania Policji, nalezy takze pamieta¢
o rosnacych oczekiwaniach co do standardéw pracy funkcjonariuszy, kto-
rzy coraz czesciej, realizujac zadania w sytuacjach permanentnego stre-
su, musza by¢ w stanie dziala¢ w pelni profesjonalnie mimo silnych presji
emocjonalnych. Nieustanny wzrost wymagan otoczenia wigze si¢ z ko-
niecznoscig statego doskonalenia dzialan, ale takze sposobdw funkcjono-
wania organizacji. Wszystko po to, by dostosowywac si¢ do zmiennych
oczekiwan cywilizacyjnych spoteczenstwa. Dlatego wspodlczesnie kladzie
sie duzy nacisk na zarzadzanie nie tylko zasobami niematerialnymi, ale
gltéwnie zarzadzanie wiedzg, umiejetnosciami, dos§wiadczeniem, ktére po-
zwalaja dostarczy¢ odbiorcy unikalnych warto$ci*'. Tylko takie podejscie
do problematyki doskonalenia dzialania pozwoli na postrzeganie Policji
jako organizacji uczacej si¢, dazacej jednoczesnie do podnoszenia efektyw-
noséci podejmowanych przedsiewziec**.

Doskonalenie dziatania Policji determinowane jest takze rozwojem
form przestepczosci zorganizowanej. Nie mozna przy tym zapominac
o pojawiajacych si¢ zagrozeniach w skali miedzynarodowej, jak réwniez

260 Zob. J. Kubik, Czego Polak oczekuje od policjanta i policji? https://gazeta.policja.pl/
997/archiwum-1/2012/numer-88-072012/78975,Czego-Polak-oczekuje-od-
-policjanta-i-Policji.html [dostep: 1.02.2023].

261 ]. Trippner-Hrabi, Znaczenie organizacji uczgcej si¢ w tworzeniu przewagi konku-
rencyjnej [w:] M. Trippner, M. Al-Noorachi (red. nauk.), Marketingowe Zrédta
uzyskiwania przewagi konkurencyjnej w dziatalnosci nowoczesnych podmiotéw
gospodarczych, ,,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie”, Tom XII z. 5, Lédz, 2011,
s. 235-250.

262 K. Justynski, Racjonalizacja dziatan Policji..., s. 113.
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0 rozwoju przestepczosci zaawansowanej technologicznie i odbywaja-
cej sie w tzw. przestrzeni wirtualnej. Zwlaszcza w tym kontekscie nalezy
bezwzglednie $ledzi¢ biezacy rozwdj sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Dla bezpieczenstwa Polski najblizsze i najwazniej-
sze $Srodowisko miedzynarodowe to srodowisko subregionalne (sgsiedz-
kie) i regionalne (europejskie)*®’. Wymagane jest wiec doskonalenia
dzialan policyjnych na forum mi¢dzynarodowym poprzez wspodtpra-
ce i wspoldziatanie z innymi formacjami policyjnymi w Europie oraz na
$wiecie w zakresie zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej i wymiany
informaciji.

Na system bezpieczenstwa miedzynarodowego niezwykle istotny
wplyw wywieraja zjawiska oraz procesy wystepujace zaréwno w Europie,
jak i w skali globalnej. W zwigzku ze wzrostem znaczenia bezpieczen-
stwa powszechnego i publicznego na $wiecie znacznie wigkszg uwage,
zaréwno w krajach Unii Europejskiej, jak i NATO, zwraca sie na zagroze-
nia niemilitarne, m.in. terroryzm, handel bronig i mozliwo$¢ proliferacji
broni masowego razenia oraz $srodkéw jej przenoszenia, zorganizowang
przestepczo$¢ miedzynarodows, wyzwania masowych migracji, konflik-
ty spoleczne, zagrozenia ekologiczne, masowe akcje ruchow spotecznych,
katastrofy naturalne oraz awarie techniczne. Umacnianie bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli wymaga podejmowania przedsiewzig¢ doskona-
lacych dzialania instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w tym
réwniez Policji w zidentyfikowanych obszarach**. Doskonalenie dziatan
policyjnych w zidentyfikowanych obszarach ma charakter doskonalenia
indywidualnego profesjonalizmu policjantéw, organizowania wspoldzia-
tania z instytucjami miedzynarodowymi, doskonalenia form wymiany

263 M. Stolarczyk, Kierunki ewolucji europejskiego systemu bezpieczeristwa miedzy-
narodowego w drugiej dekadzie XXI w. [w:] K Czornik, M. Szynol (red, nauk.),
Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa migdzynarodowego i narodowego pod
koniec drugiej dekady XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Kato-
wice, 2017, s. 17.

264 Szerzej: K. Justynski, Racjonalizacja dziata# Policji..., s. 113.
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informacji w systemach miedzynarodowych, podejmowania wspdlnych
miedzynarodowych dziatan w zakresie przedsiewzie¢ prewencyjnych oraz
represyjnych.

Zagrozeniami, ktore nabierajg coraz wigkszego znaczenia dla Pol-
ski jako integralnej czesci cywilizacji zachodniej, stajg si¢ zagrozenia
spoteczne. W ostatnich latach zagrozenia te spowodowane byly jednym
z najwigkszych kryzyséw migracyjnych w drugiej dekadzie XX w. oraz
kryzysem zwigzanym z agresjg Federacji Rosyjskiej na suwerenno$¢ Ukra-
iny. Sytuacje te spowodowaly gwaltowny naptyw migrantéw, co wymaga
dodatkowych dzialan ze strony Policji w celu zagwarantowania prze-
strzegania bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez migrantéw oraz
uchodzcéw i wobec nich. Panstwo jako podmiot prawny odpowiada za
zorganizowanie wlasciwego poziomu bezpieczenistwa wobec wszystkich
0s6b przebywajacych na jego terytorium, co wynika z ratyfikowanych
konwencji i postanowien prawa mi¢dzynarodowego oraz prawa krajowe-
go. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli wymaga wspot-
pracy wszystkich instytucji i stuzb w kraju z odpowiednimi formacjami
oraz instytucjami poza granicami kraju w ramach przynaleznosci do in-
stytucji prawa miedzynarodowego. Konieczne jest zatem doskonalenie
organizacji dziatania polskiej policji na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w ujeciu krajowym i migedzynarodowym, zaréw-
no w normalnych warunkach funkcjonowania panstwa, jak i w warun-
kach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych*®.

Obecnie jednym z zadan Policji jest dzialanie w sytuacjach wystapie-
nia zagrozen spowodowanych dzialaniem sit natury w postaci katastrof
naturalnych, epidemii choréb zakaznych ludzi i zwierzat badz tez awarii
technicznych. Podkresli¢ nalezy, ze nastgpstwem oddzialywania sil natu-
ry lub awarii technicznych moga by¢ takze konflikty spoleczne, jezeli zja-
wiska te naruszg bezpieczenstwo danej spotecznosdci. W takich sytuacjach
Policja wspiera podmioty ratownicze oraz administracj¢ publiczng w za-
pewnieniu bezpieczenstwa, co wskazuje, Ze wymagane jest doskonalenie

265 Szerzej: K. Justynski, Racjonalizacja dziata# Policji..., s. 114.
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wspoldzialania réowniez w tym obszarze, poniewaz jest to trescia jej zadan
ustawowych.

Do powierzonych prawem zadan Policji nalezy zapewnienie bez-
pieczenstwa obywateli w ruchu drogowym. Z perspektywy podejmowa-
nej problematyki wazng role odgrywa zapewnienie bezpieczenstwa na
autostradach i drogach ekspresowych. Zlozono$¢ wypadkéw na drogach
tej klasy wynika z duzej liczby i predkosci poruszajacych si¢ po nich po-
jazdéw. Z punktu widzenia racjonalizacji dziatania Policji zwrdci¢ nale-
zy uwage na problem, ktéry dotyczy dotarcia do miejsca zdarzenia stuzb
ratowniczych. Wystgpienie takiego zdarzenia wymaga szybkiego uzycia
znacznych i wyspecjalizowanych sit i srodkéw, w tym policyjnych maja-
cych odpowiednie rozpoznanie terenu. Sie¢ drég ekspresowych i autostrad
wymaga zatem sprawnie funkcjonujacego systemu ratowniczego, stano-
wigcego warunek konieczny do udzielenia pomocy osobom dotknietym
negatywnymi skutkami naruszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym?®.

Obecne uwarunkowania zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku
publicznego, ktdre stawiajg przed polska Policja szereg wyzwan, zaleza od
trzech kluczowych zasobéw: osobowych, finansowych i rzeczowych. Pod-
kreslenia wymaga przy tym fakt, ze w sytuacji zagrozen i zdarzen nad-
zwyczajnych Policja bedzie dysponowala tymi samymi zasobami, ktérymi
dysponuje w normalnych warunkach funkcjonowania panstwa. Koniecz-
ne jest zatem stworzenie takich uwarunkowan do dziatan policyjnych
w sytuacjach kryzysowych, aby wymienione zasoby mogty zosta¢ wyko-
rzystane w sposdb jak najskuteczniejszy. Wymaga to, m.in. wypracowania
odpowiednich zasad wspoétpracy z innymi podmiotami realizujacymi za-
dania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jed-
nocze$nie w erze globalizacji, dostepu do informacji i nowych technologii
funkcjonowanie Policji w warunkach zagrozenia staje si¢ bardziej zlozone

266 Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych. Informacja o wynikach kontroli, Departament Porzadku i Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, NIK, Warszawa, 2017,
s. 7-8, zrodlo: www.nik.gov.pl [dostep: 31.01.2023].
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z uwagi na szereg powigzan logistycznych, komunikacyjnych i organiza-
cyjnych, co wymaga wypracowania wlasciwych systeméw koordynacji
i wspoldziatania. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze doskonalenia wymaga
przede wszystkim organizacja dziatania Policji w zwiazku z zaistnieniem
takich sytuacji kryzysowych, ktére ze wzgledu na charakter czy tez za-
sieg wykraczajg poza ramy codziennych policyjnych czynnosci. Majac na
wzgledzie zmieniajacy si¢ charakter wspolczesnych zagrozen, racjonaliza-
cja dziatan Policji jest niezbedna®?, a jej wlasciwy efekt mozemy osiggnaé
poprzez doskonalenie jakosci rzeczywistego dzialania i poprzez przedsie-
wziecia dydaktyczne poprawiajace slabiej dzialajace elementy oraz buduja-
ce nowe kompetencje indywidualnego i zbiorowego dzialania.

6.2. Uzasadnienie potrzeb zmian organizacji ¢wiczen

Dzialanie czlowieka moze by¢ czynem prostym lub ztozonym. Dzialanie
zfozone moze by¢ jedno lub wielopodmiotowe. Dzialanie ztozone wielo-
podmiotowe przygotowuje si¢ i wykonuje w ramach dziatania zorgani-
zowanego. W. Kiezun napisal o dzialaniu wielopodmiotowym, ze jest to
»dzialanie zmierzajace do okreslonego celu, charakteryzujace si¢ zachowa-
niem odpowiedniej kolejnosci etapéw dzialania i konsekwentnym zastoso-
waniem sie do zasad realizacji kazdego z nich™*%. Moze ono mie¢ charakter
epizodyczny lub okresowo powtarzalny jako cykl dziatania zorganizowane-
go. W dzialaniu zorganizowanym mozna wyrdzni¢ co najmniej trzy etapy:
preparacji (przygotowania dziatania), wykonania planu (realizacji zadania
gléwnego, innymi stowy: osiagnigcia celu dzialania zorganizowanego®®),
kontroli (etap poréwnania celu z wynikiem i formulowania wnioskow).

267 Szerzej: K. Justynski, Racjonalizacja dziatan Policji..., s. 115.

268 W. Kiezun, Dziatanie zorganizowane [w:] L. Pasieczny (red), Encyklopedia orga-
nizacji i zarzgdzania, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, 1982,
s. 109.

269 Z chwilg przyjecia przez dang osobe lub zespél oséb zadania do wykonania,
staje si¢ ono celem. Zob. T. Pszczolowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii
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Etap preparacji zlozonego dziatania wielopodmiotowego (zbiorowe-
go) jest rowniez dzialaniem zorganizowanym, w ramach ktérego naste-
puje stwierdzenie celu, przeprowadzane jest planowanie, pozyskiwanie
zasobow i przygotowanie warunkéw niezbednych do wykonania planu
(realizacji zadania gtéwnego)*”°. Czynnos$¢ pozyskiwania zasobdw doty-
czy zaréwno ich gromadzenia, jak i odpowiedniego do przyszlej sytuacji
ich przygotowania. Do zasobdw organizacji zalicza si¢ to, co jest uzywa-
ne lub co bedzie uzyte do realizacji zadania (osiagniecia celu), w tym np.:
ludzie (jako przyszli wykonawcy), materialy (z ktérych powstanie wytwor
pracy zbiorowej), aparatura (czyli wytwory bedace czlonami dziatania,
w tym m.in. narzedzia i pomieszczenia), energia, finanse itd. Szczegélne
znaczenie dla realizacji zadan ma przygotowanie ludzi, gdyz od ich moz-
nosci dyspozycjonalnej (indywidualnej i zbiorowej) zalezy powodzenie
dzialania zorganizowanego®'. Dziatania zbiorowe zwigzane z funkcjono-
waniem Policji w réwnej mierze moga dotyczy¢ kooperacji wewnetrzne;j
(wspoldzialania elementéw wewnatrzorganizacyjnych, w tym: personelu,
funkcjonariuszy, pracownikéw, komdrek lub jednostek organizacyjnych
Policji), a takze kooperacji zewnetrznej (wspoldzialania pomiedzy orga-
nizacjami, instytucjami np.: Policja - Pafistwowa Straz Pozarna, Policja -
Straz Graniczna itd.).

Cecha dobrego planu jest jego ,,gietkos$¢, elastycznosé, zwrotnos¢™2.
Aby te cechy mialy sens praktyczny, muszga by¢ powigzane z odpowiednimi
walorami dziatania podmiotu lub funkcjonowania systemu. Proponowane

organizacji, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich - Wydawnictwo, Wroclaw —
Warszawa — Krakéw — Gdansk, 1978, s. 283.

270 B. Wisniewski, M. Gikiewicz, T. Zweglinski (red.), Racjonalizacja zarzgdzania
jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo
wewnetrzne, Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej, Warszawa, 2022, s. 206-207.

271 R. Gwardynski, Bezpieczeristwo personalne jako dzieto sprawcy impulsu dowol-
nego [w:] T. Grabinska, P. Szczepanski (red.), Bezpieczeristwo personalne a bez-
pieczeristwo strukturalne. Tom X. Zagrozenia migkkim i twardym przymusem,
Wydawnictwo AWL, Wroctaw, 2020, s. 89.

272 . Zieleniewski, Organizacja i zarzgdzanie, PWN, Warszawa, 1976, s. 209.
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z punktu prakseologii cechy dobrego planu wzajemnie si¢ przenikaja i uzu-
pelniajg oraz wskazuja, ze dobry plan powinien mie¢ pewng ogélnos¢, ktd-
ra pozwala jego wykonawcom na realizacj¢ zaktadanych zadan adekwatnie
do sytuacji w ramach ogdlnie akceptowanych ram. Czy to oznacza, ze pla-
nista ogranicza innowacj¢ wykonawcy i przejmuje instrukcyjne kierowa-
nie jego dzialaniami? Z punktu dydaktyki i metodyki szkolenia czynnosci
proste mozemy ¢wiczy¢ jako cykle niezmiennie powtarzanych czynno-
$ci do osiggniecia cech nawykowego i zautomatyzowanego reagowania
na bodzce otoczenia lub werbalne polecenia. Jednakze czynnosci ztozone
dotyczace proceséw kierowania nie moga w sobie zawiera¢ automatyzmu
i nawyku dzialania, lecz powinny cechowac¢ si¢ otwarto$cig na innowacyj-
ne rozwigzanie problemu, jednakze w powszechnie mozliwych do zasto-
sowania ramach. Oznacza to, ze innowacyjnos¢ nie moze przejawiac sie
w naruszaniu prawa, zasad humanitaryzmu, etyki dzialania bez wzgledu
na uzyskang efektywnos¢ dzialania. Stad plan powinien mie¢ ogélnosé
w swych zalozeniach co do realizacji zadan, ale w nurcie osigganego celu
powinien dopuszcza¢ innowacyjno$¢ dziatania wykonawcéow. Jest to szcze-
golnie istotne z perspektywy dydaktyki i metodyki ¢wiczen ztozonego
dziatania. Plan ¢wiczenia poprzez swoje cele i zagadnienia stuzace do ich
osiggniecia musi dawa¢ mozliwo$¢ swobodnego wyboru wariantu dziata-
nia przez ¢wiczacych, ale w ramach celu i zadan. Poprzez ¢wiczenia uczy-
my innowacyjnego postrzegania problemow, ale réwniez doskonalimy
twdrcze i operacyjne myslenie o przedmiocie ¢wiczen.

Cwiczenia s3 dydaktycznym przygotowaniem ludzi do wykonywa-
nia czynnosci indywidualnych lub zespotowych bedacych dziataniem
zorganizowanym. Jako dzialania zorganizowane wymagaja dekompozy-
cji zadania ztozonego na zadania czastkowe stanowiace tres¢ ich poszcze-
golnych etapow, ktore zwykle cechujg sie ich logicznym wynikaniem od
przestanki do nastepstwa. Cwiczenia powinny by¢ wlasciwie przygotowa-
ne, przeprowadzone i skontrolowane, co wskazuje na zaleznosci z dziata-
niem zorganizowanym. Powinny by¢ efektem pracy systemu, w ramach
ktérego funkcjonuje czton naczelnie uzalezniajgcy (kierownictwo ¢wi-
czenia) oraz cztony wykonawcze (zespdt opracowujacy ¢wiczenie oraz
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podmiot ¢wiczacy). Czlony wykonawcze realizujg zadania dotyczace pre-
paracji szkolenia, wykonania szkolenia, przeprowadzenia kontroli i sfor-
mulowania wnioskéw. Kazdy z tych czlonéw z punktu widzenia teorii
sprawnego dzialania ma znaczenie dla realizacji ¢wiczenia, jednak szcze-
g6lne majg czlony kontroli (zespoty kontrolne), ktérych zadaniem jest po-
réwnanie realizacji zadania i uzyskanych efektow z oczekiwanym wzorem
i sformulowania z tego poréwnania wnioskdw na przyszlo$¢*”>. W zwiaz-
ku z przeprowadzonymi ¢wiczeniami powinny funkcjonowaé dwa cztony
kontrolne: jeden oceniajacy sprawnos¢ organizacji ¢wiczen, a drugi uzy-
skanych efektéw przez podmiot ¢wiczacy. Dokonanie oceny praktycznej
organizacji ¢wiczen i opracowanie stosownych wnioskéw jest sprawg pod-
stawowa, gdyz:

» pozwala dokona¢ oceny praktycznej organizacji ¢wiczen z punktu
dydaktyki i metodyki szkolenia;

» pozwala ujawni¢ bledne zalozenia dydaktyczne majace wplyw
na zafalszowanie oceny ¢wiczacych podmiotéw lub organizacji
wspoldziatajacych;

» pozwala sformulowa¢ wnioski stuzace poprawie organizacji ¢wi-
czefn w nastepnym cyklu szkoleniowym.

W sktad czlonu kontrolnego organizacji ¢wiczen powinny wchodzi¢
osoby majace stosowne kompetencje, a zatem cechujace si¢ odpowiednia
motywacja, wiedzg, umiejetnosciami, doswiadczeniem itd. Dodatkowo
powinny by¢ to osoby:

» bezstronne (nie s3 zainteresowane zanizaniem lub podwyzszaniem
oceny);

» pozbawione nadmiernej rutyny (otwarte na innowacyjne rozwig-
zania, a nie tylko uznajace stosowane schematy);

273 J. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich, PWN, Warszawa, 1972, s. 325.
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» podlegte jedynie cztonowi naczelnie uzalezniajagcemu ¢wiczenie lub
jego przelozonym (brak podlegtosci podmiotom majgcym interes
w tym, by ocena sprawno$ci organizacyjnej byta niedoszacowania
lub przeszacowana).

Zadaniem zespotu oceniajacego efekty dzialania ¢wiczacych jest roz-
strzygniecie i ocena z punktu widzenia teorii problemu racjonalnosci za-
stosowanych rozwigzan. Racjonalno$¢ nie oznacza szablonowosci, a raczej
rozwazenie przez zespot oceniajacy, czy w danej sytuacji ¢wiczebnej przy-
jete rozwigzanie bylo optymalne i co uzasadnialo takie dzialanie. Nalezy
podkresli¢, ze w ¢wiczeniach, w ktorych oceniane jest podejmowanie ra-
cjonalnej decyzji, bez poznania jej uzasadnienia nie mozna okresli¢, ze jest
to wlasciwa lub niewtasciwa decyzja. Mozna okresli¢ walory jej zasadno-
$ci lub niezasadnosci, ale jej prawdziwo$¢ moze zweryfikowac tylko prak-
tyczne dzialanie. Jednakze niewlasciwie wykonane w praktyce ¢wiczebnej
zalozen decyzji podjetej w ¢wiczeniu nie oznacza jej btednosci, ale tyl-
ko jej niezrozumienie lub niewlasciwe sprawowanie funkgji kierowniczej
i kontrolnej przez ¢wiczace kierownictwo wobec ¢wiczacych podleglych
zespolow. Stad zespoly oceniajace powinny wlasciwie postrzegac i ocenia¢
zalozenia dydaktyczno-metodyczne ¢wiczenia i doskonalony profesjo-
nalizm ¢wiczacych, a wlasciwie ich umiejetno$¢ rozwigzywania sytuacji
¢wiczebnych.

Organizacja w Policji opiera si¢ na jednolitych wewnetrznie prze-
pisach prawa, procedurach. Terminologia uzywana w tej instytucji jest
zrozumiata dla wszystkich bioracych udzial w przygotowaniu i przeprowa-
dzeniu ¢wiczen. Podobnie powinno by¢, gdy Policja jest wspdtorganizato-
rem ¢wiczen z inng instytucja lub kilkoma. Wprowadzenie i utrzymywanie
jednolitosci podstaw prawnych, procedur oraz terminologii zwigzanych
z organizacja ¢wiczen wydaje si¢ nieodzownym walorem sprawnego wspot-
dziatania lub kooperacji instytucji. Wspétorganizatorzy tworzga system
przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen, ktéry powinien cechowac sig
istnieniem czlonu naczelnie uzalezniajacego wydajacego jasne polecenie
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i odbierajacego jasne komunikaty o wykonaniu zadan czastkowych oraz
wieziami, ktérych sila zalezy od pelnego zrozumienia kooperantéw. Ozna-
cza to, ze w kazdym ¢wiczeniu, ktére jest zorganizowanym dzialaniem
dydaktycznym, konieczne jest jednoznaczne okreslenie spetnianych rol
kierowniczych i wykonawczych wraz z przypisanym dla nich zakresem
kompetencji. Wnioski z badanych ¢wiczen wskazuja, ze w ¢wiczeniach nie
dostrzega sie jednoznacznie rozdzielonej funkcji kierownictwa ¢wiczenia
od kierownictwa ¢wiczacego podmiotu. Réwniez dostrzega sig, ze proces
przygotowania ¢wiczenia nie jest jednoznacznie rozdzielony od podmio-
tu ¢wiczacego. W ¢wiczeniach dostrzega sie, ze zespoly kontrolne niekie-
dy maja bezposrednie powigzania organizacyjne ze zespolami ¢wiczacymi,
co nie zaswiadcza o wysokim obiektywizmie oceny. Nalezy podkresli¢, ze
w aspekcie procesu doskonalenia organizacji ¢wiczen zwykle wigksza uwa-
ge zwraca si¢ na niedociagniecia, poniewaz one powinny dostarczy¢ prze-
stanek do poprawy jakosci szkolenia i rzeczywistego dzialania.

6.3. Zakres i kierunki zmian organizacji ¢wiczen
Organizacja kazdych ¢wiczen stuzy temu, by byly one sprawnie przepro-
wadzone oraz by ocena sprawnoséciowa tego wykonania byta jak najwyzsza.
Cwiczenia Policji s3 zlozonym, zbiorowym dziataniem zorganizowa-
nym majacym charakter dzialalnosci cyklicznej, co oznacza, ze ostatni
etap prowadzonego ¢wiczenia jest wprowadzeniem do etapu pierwszego
nastepnego ¢wiczenia.

Wykonalnos¢ ¢wiczen - jak kazdego dzialania, a w tym réwniez dzia-
tania zorganizowanego - zalezy od wspdlistniejacych czynnikéw zwigza-
nych z:

» warunkami zewnetrznymi, w ktérych ¢wiczenie jest przeprowa-
dzane. Owe warunki - mozliwe do ksztaltowania na etapie prepa-
racji — tworzg mozno$¢ sytuacyjng dzialania i mozna je podzieli¢
na przyrodnicze, spoleczne i kulturowe;
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»

warunkami wewnetrznymi wynikajacych z kompetencji wykonaw-
cy, organizacji lub wspoétdzialajacych podmiotéw i organizacji. Te
warunki tworza mozno$¢ dyspozycjonalng wspoétdziatajacych ze

sobg podmiotéw lub organizacji*’*.

Na etapie preparacji ¢wiczen niezbedne jest stworzenie warunkéw

pomagajacych w ich przeprowadzeniu, a usuniecie lub zminimalizowanie

tych, ktére w przeprowadzaniu ¢wiczen moglyby przeszkadzaé. Warunki

pomagajace to takie, ktore utatwiaja lub umozliwiaja wykonanie dziatania.

Natomiast warunki przeszkadzajace to takie, ktére utrudniaja lub unie-

mozliwiaja wykonanie dzialania. Utrudnienia wywoluja sytuacje wyma-

gajaca zmiany dotychczasowego sposobu dziatania i struktury zachowania

(realizacji zadania)*>. Trudnosciami moga by¢:

»

»

»

»

deprywacje (np. przyrodnicze lub spoteczne);

przeszkody (np. brak informacji, brak wtasciwych rozwiagzan
prawnych);

przeciazenia (czynnik powodujacy, ze zadanie jest na granicy sit
fizycznych lub psychicznych podmiotu dziatania);

zagrozenia (czynniki mogace naruszy¢ wartosci cenione i chronio-
ne przez podmiot dziatania)¥.

Trudnosci z uwagi na srodowisko ich pochodzenia mozna podzieli¢

rowniez na:

274 Zob. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodz-
kiego, £6dz, 2019, s. 63.

275 Por. R. Gwardynski, Czlowiek dziatajgcy w sytuacji trudnej, ,,Zeszyty Studenc-
kie”, nr 7/2013, s. 142-143.

276 Zob. B. Karolczak-Biernacka, Studia nad zachowaniem sig sportowca w sytuacji

trudnej, Wydawnictwo Sport i Turystyka, Warszawa, 1986, s. 18.
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»

»

»

przyrodnicze (ich zrédlem sa stany, zmiany lub procesy srodowi-
ska przyrodniczego jako ogétu rzeczy otaczajacych?’, czyli calosci
utworzonej z tego wszystkiego, ,,cokolwiek, co jest czasowe i prze-
strzenne i fizykalnie okreslone™*®);

spoteczne (ich zZrédltem sg stany, zmiany lub procesy spoteczne,
gdzie spoteczenstwo to zorganizowana, wielopokoleniowa, duza
zbiorowo$¢, zamieszkujaca okreslone terytorium geograficzne, zjed-
noczona wspdlng kulturg, ktérg podzielajg wszyscy jej uczestnicy*”);
kulturowe (ich zZrédlem s3 stany, zmiany lub procesy kulturowe,
gdzie kultura jest ,integralng caloscig, na ktora skladajg sie na-
rzedzia i dobra konsumpcyjne, konstytuujace statusy réznorakich
spolecznych uwarunkowan, ludzkie idee i rzemiosta, wierzenia
i zwyczaje”*®).

Majac na wzgledzie organizacje ¢wiczenia i jego przeprowadzenie,

zasadne jest odniesienie si¢ do sprawnosci. Sprawnos¢ dziatania (tu kon-

kretnie odnoszona do sprawno$ci organizacji ¢wiczen) to ,pozytywnie

oceniana cecha dzialania™®' (innymi stowy: to walor dzialania):

277
278
279
280
281
282
283

» w sensie uniwersalnym (dystrybutywnym) to ,,kazdy z waloréw do-

brej roboty z osobna”** (sprawno$¢ to skuteczno$¢ lub sprawnos¢
to ekonomicznos¢ albo sprawno$¢ to korzystnos¢ itd.);

» w sensie syntetycznym (generalnym) jest ogétem ,waloréw prak-

tycznych dzialania, czyli ocenianych jego cech”® (sprawnos¢ to
skutecznos$¢ i ekonomicznos¢ lub sprawnos¢ to skutecznosé, eko-
nomiczno$¢ i korzystnos¢ itd.).

T. Kotarbinski, Abecadto..., s. 33.

T. Kotarbinski, Drogi dociekan..., s. 26.
E Znaniecki, Relacje spoteczne i role spoteczne, PWN, Warszawa, 2011, s. 7.

B. Malinowski, Kultura i jej przemiany, PWN, Warszawa, 2000, s. 59.

W. Gabara, Sprawnos¢ dziatania [w:] Encyklopedia organizacji..., s. 484.
T. Pszczotowski, Mata encyklopedia..., s. 227.
Tamze, s. 277.
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Sprawnos$¢ dzialania podlega ocenie. T. Kotarbinski, majac na wzgle-
dzie ocene sprawnos$ci w rozumieniu syntetycznym, napisal, ze jest to
»ocena praktyczna, czyli sprawnosciowa sprowadzajaca si¢ do pytan o sku-
teczno$¢ i ekonomicznos¢ dziatania. Ktorez to dziatania sg skuteczne? Ta-
kie, ktore prowadzg do obranego celu. Moga to przy tym czyni¢ bardziej lub
mniej zgodnie z celem. A kiedy dzialanie jest ekonomiczne? O, tego sa dwa
rézne przejawy: wydajnos¢ i oszczednosé. Wydajniej zachowatl si¢ Piotr niz
Jan, zawsze i tylko, jezeli przy tym samym stopniu zuzycia zasobdw, przy
tym samym ich ubytku, uzyskal wiekszy nabytek, wigkszg miar¢ zamierzo-
nych osiggniec. Oszczedniej zas poczynat sobie Piotr niz Jan, zawsze i tylko,
jezeli t¢ sama miare osiggniec uzyskal, zuzywszy mniej zasobow”2*.

Skutecznos¢ to umiejetnos¢ dziatania, polegajaca na zblizaniu si¢ do
celu. Z perspektywy dydaktyki skutecznosciag w ¢wiczeniu bedzie osia-
gniecie jego celéw (uczy¢, doskonali¢, zgrywaé, sprawdzi¢). Podstawg
skutecznodci jest umiejetno$¢ wyznaczania celéw i robienie wlasciwych
rzeczy, by te cele osiggna¢®®. Prakseologiczna zasada skutecznosci wyzna-
cza pewng droge postepowania, tak proceduralnego, jak i praktycznego,
ktdry zbliza podmiot dzialania do celu. Réwniez w procesie przygotowa-
nia ¢wiczen ma ona szczegdlne znaczenie, poniewaz wymaga z kwestii
sprawnosci i skutecznosci dzialania dydaktycznego opracowanie takich
celéw i zagadnien, ktére daja wysokie prawdopodobienstwo osiagnie-
cia celu dydaktycznego. W takim rozumieniu skuteczno$¢ bezposrednio
zwigzana jest z celem. Od struktury celu, jego zlozonosci i prostoty zale-
Zy jego sposob osiggania. Jezeli cel dzialania jest mozliwie prosty, wow-
czas nie nastrecza to wiekszych problemdéw przy zrozumieniu i okresleniu
sposobu jego osiggania. Natomiast jezeli cel jest zlozony i jego osiagnie-
cie jest warunkowane wieloma czynnikami, wéwczas zblizanie si¢ do celu
jest utrudnione ze wzgledu na jego zlozonos¢. Jezeli w ¢wiczeniu podej-
mujemy zatem szkolenie czynno$ci zlozonych i zbiorowych, wowczas

284 T. Kotarbinski, Abecadlo..., s. 39.
285 Zob. James A.F. Stoner, R. Edward Freeman, Daniel R. Gilbert jr, Kierowanie,
Warszawa, PWE, 2001, s. 24.



Zakres i kierunki zmian organizacji ¢wiczen 183

wymaga to rozwazenia wielu zmiennych wplywajacych na osiagniecie
celu. Skuteczne dzialanie wymaga precyzyjnego okreslenia celu. Prak-
seologiczng zasadg ,,skuteczno$¢” determinuje wladciwe rozumienie cel
ogodlnego i jego dekompozycja na cele czastkowe. Przystepowanie do
osiagania celow czastkowych lub realizacji zadan, ktére nie zblizaja pod-
miotu dzialania do osiggniecia celu ogdlnego, oznacza, ze takie dzialanie
nalezy traktowac jako nieskuteczne. Nalezy wiec okresli¢ warunki osia-
gania celu. Nalezy sprecyzowac to, co zblizy podmiot dzialania do celu.
To, co zbliza podmiot szkolenia do celu, to wlasciwie dobrane zagadnie-
nia ¢wiczenia, ktérych rozwazane tresci z merytorycznego punktu widze-
nia zblizajg ¢wiczacych i organizatoréw ¢wiczenia do przyjetych celow.
W ¢éwiczeniu wystepuja cele dydaktyczne, ktérych trescia jest to, co zamie-
rza osiagna¢ organizator poprzez przeprowadzenie ¢wiczenia. Natomiast
cele ¢wiczacych zwigzane sg z osiggnieciem celu rozwazanych problemow
merytorycznych, ktérych jakos$¢ rozwigzania zaswiadcza o komplekso-
wym osiagnieciu celu. Zblizanie si¢ do celu nie jest jedynym wyznacz-
nikiem skutecznos$ci, poniewaz wymaga to odniesienia si¢ réwniez do
zasady ekonomicznosci, ktéra kieruje si¢ wydajnoscig i oszczgdnoscia.

Zasada ekonomicznosci kieruje si¢ zatozeniami wydajnosci i oszczed-
noséci. Zalozenia wydajnos$ci wskazuja, ze nalezy osiaggnag¢ maksymalne
efekty w stosunku do poniesionych naktadach. Zalozenia oszczgednosci
wskazujg na osiagniecie celu przy minimalnych naktadach. Zatozenia
wydajnosci sg nastawione na maksymalizacje efektéw. Natomiast zalo-
zenia oszczedno$ci nastawione s3 na minimalizacj¢ nakladéw. Z punk-
tu widzenia logiki mozna postawi¢ teze, ze polaczenie maksymalizacji
z minimalizacjg nie jest mozliwe, poniewaz wzajemnie si¢ wyklucza-
ja. Sg nieracjonalne — nie mozna oczekiwa¢ od zmniejszanych nakladow
zwigkszonych efektow. Ta teza jest zasadna, jezeli operujemy tylko jed-
nym czynnikiem, ktérym jest potencjal. Natomiast w zalozeniach zasady
ekonomiczno$¢ mozemy operowaé: potencjalem, miejscem, czasem, se-
kwencja wydarzen. Wszystko to powoduje, ze to, co z pozoru wydawa-
to si¢ absurdalne, jest mozliwe — pod warunkiem, ze potrafimy operowac
czynnikami ksztaltujacymi ekonomicznosé. W procesie dydaktycznego
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i metodycznego przygotowania ¢wiczenia mozemy operowac czasem,
miejscem, a przede wszystkim wlasciwym doborem zagadnien ¢wiczeb-
nych. Zasada skutecznosci i ekonomicznosci sg podstawowymi kryteria-
mi sprawnego dziatania. Przestanka sprawnego dzialania, w tym réwniez
w przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczen, jest:

» ustalenie wyraznego i $cisle okreslonego celu dziatania;

» dokonanie szczegélowego i dokladnego przegladu wszystkich wa-
runkéw i srodkéw, przy ktérych pomocy wyznaczony cel moze by¢
osiagniety;

» opracowanie planu dzialania zmierzajacego do celu, przy zastoso-
waniu najodpowiedniejszych srodkéw;

» skrupulatne wykonanie planu;

» skontrolowanie osiggnietych wynikéw przez poréwnanie ich z za-
mierzonym celem, opracowanie wnioskéw z poszczegdlnych eta-
poéw i wprowadzenie poprawek dotyczacych celu, warunkdw,

$rodkéw, planu dzialania, jego realizacji i kontroli**®.

Ocena organizacji ¢wiczenia policyjnego powinna by¢ stopniowalna,
co pozwala na zorientowanie sie, czy w zakresie czynnosci dotyczacych
przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen nastapit progres, stagnacja, czy
regres (obnizenie sprawnosci moze wskazywac na to, ze sposob organizo-
wania ¢wiczen jest nieskuteczny lub, co gorsza, przeciwskuteczny). Zardéw-
no stagnacja, jak i regres wymagaja usprawniania dziatan organizacyjnych
¢wiczenia. Racjonalizacja organizacji ¢wiczen ma na celu podniesienie
oceny tego z wybranych waloréw sprawno$ciowych, ktéry determinu-
je niekorzystne zjawisko. Jesli nalezy poprawic¢ sprawno$¢ organizacyjna
z uwagi na brak nalezytej skutecznosci, to dzialania naprawcze powin-
ny sprawié, ze organizacja ¢wiczen bedzie si¢ cechowata wigkszg $cisto-
$cig (bezblednoscig wzgledem zamierzonego efektu®’) lub doktadnoscia

286 Por. T. Pszczolowski, Zasady sprawnego dziatania, WP, Warszawa, 1982, s. 113.
287 Zob. T. Kotarbinski, Traktat..., s. 125.
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(szczegolowoscig wzgledem zamierzonego efektu®*®). W przypadku bra-
ku wtasciwego poziomu ekonomicznosci nalezy poprawi¢ wydajnos¢ lub
oszczedno$¢ odnoszong odpowiednio do: miejsca, czasu, materii, energii
i finanséw. Poprawa ekonomicznosci przebiega w drodze ekonomizacji
dziatan, do ktérej mozna zaliczy¢: minimalizacje interwencji (np. poprzez
profilaktyke, immanentyzacje, stwarzanie faktéw dokonanych, poten-
cjalizacje), kumulacje skutkow (dziet), uproszczenie czynnosci, automaty-
zacje, instrumentalizacje itd.**

Analiza zebranego materialu badawczego pozwala postawic teze, ze
¢wiczenia w Policji sg organizowane tak, ze warunki pozwalajg na ich wy-
konywanie, a zatem mozno$¢ dzialania, na ktéra skladajg sie moznos¢
sytuacyjna i moznos¢ dyspozycjonalna, jest zapewniona. Ponadto moz-
na uznad, ze obecnie organizowane ¢wiczenia sg przygotowywane i prze-
prowadzane w sposob sprawny. Nie budzi zastrzezen skuteczno$¢ dziatan
szkoleniowych oraz poziom ekonomicznoéci. Cwiczenia sg wlasciwie
przygotowywane. Odpowiednio okresla sie cel ¢wiczen oraz wlasciwie
dobiera si¢ $rodki i sposoby dziatan doskonalacych. Organizacja ¢wiczen
w Policji prowadzona jest w ramach regut doskonalenia zawodowego prze-
prowadzanego w Policji, a system szkolenia (edukacji z akcentem polo-
zonym w wiekszej mierze na ksztalcenie niz wychowanie) jest oparty na
przepisach prawa krajowego oraz prawa miejscowego.

Pomimo Ze ocena dotychczasowych dzialan Policji w zakresie or-
ganizacji ¢wiczen dla policjantéw jest ogélnie pozytywna, biorac pod
uwage procesy spoleczne gwaltownie zmieniajace zachowania ludzi oraz
zagrozenia mogace prowadzi¢ do kryzysu o charakterze gospodarczym,
spolecznym i politycznym, istotne jest, by nie poprzestawac na obec-
nych rozwigzaniach organizacyjnych, lecz poszukiwa¢ nowych rozwiazan
zwiekszajacych mozliwo$¢ przeprowadzania ¢wiczen, ktérych ocena be-
dzie nadal wysoka (rys. 4).

288 Por. tamze, s. 125.
289 Zob. tamze, s. 151-183.
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Nalezy podkresli¢, ze obecnie kazdy podmiot w administracji zespo-
lonej postuguje si¢ innym nazewnictwem oraz zalozeniami organizowa-
nia i prowadzenia ¢wiczen. Bioragc pod uwage fakt, ze prawie w kazdym
¢wiczeniu podmioty z administracji zespolonej ze soba wspdldziataja, to
nalezy uznac za zasadng konieczno$¢ opracowania jednolitych zatozen or-
ganizowania i prowadzenia ¢wiczenn w obszarze bezpieczenstwa przez te
podmioty.

Analiza materialu badawczego pozwala dostrzec i wydzieli¢ zakres
i kierunki zmian organizacji ¢wiczen, ktére pozwola przygotowywac
policjantéw do wykonywania obowiazkéw stuzbowych, jesli nie na lep-
szym poziomie, to na tym samym, mimo Ze $rodowisko pelnienia stuzby
policyjnej nabiera coraz wigcej cech destabilizacji i destrukcji.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ poszukiwania nowych zrodet wiedzy
o stanie organizacji ¢wiczen, w tym gléwnie ich przygotowania i przepro-
wadzenia, za zasadne uznaje si¢, by wiedza o nich byla czerpana z czynno-
$ci kontrolnych oraz badawczych prowadzonych przez niezalezne zespoty
badawcze (rys. 5).

[ RODZAJE GRUP BADAWCZYCH ]

I I
PODLEGAJACE NIEPODLEGAJACE
KIEROWNIKOWI CWICZENIA KIEROWNIKOWI CWICZENIA

I I

[ Podstawa ich dziatalnosci }

|

,,Plan przygotowania i przeprowadzenia
badan”, ktory musi by¢ zatwierdzony
przez kierownika ¢wiczenia

,.Plan przygotowania i przeprowadzenia
badan”, ktory musi by¢ zatwierdzony
przez zlecajacego badanie w uzgodnieniu
z kierownikiem ¢wiczenia

Rys. 5. Rodzaje grup badawczych

Zrodto: Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu éwiczen z dowddztwami,
sztabami i wojskami w Sitach Zbrojnych RP. DD/7.1.1 (A), SG WP, Warszawa,
2010, s. 48.
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W sklad zespotéw badawczych powinny wchodzi¢ osoby, ktére maja
wiedze naukowg oraz dydaktyczng i metodyczng dotyczaca przygotowa-
nia i prowadzenia ¢wiczen, a takze doswiadczenie profesjonalne zwigza-
ne z organizowaniem dzialan policyjnych. Polaczenie tych kompetencji
w zespole badawczym pozwoli wlasciwie odnies¢ si¢ do dydaktyczno-
-metodycznych aspektéw przygotowania i prowadzenia ¢wiczenia oraz
wlasciwej oceny realizacji tresci zagadnien zwiazanych z dziataniami
policyjnymi. Wiedza i do§wiadczenie powinny poméc w ocenienie dzia-
tan szkoleniowych w calo$ci oraz w kazdym ich fragmencie istotnym dla
powodzenia catosci. Uogoélniajac do grup badawczych, zasadne jest powo-
tywanie ekspertéw w danym obszarze wiedzy i umiejetnosci:

» z najwigkszym doswiadczeniem zawodowym i badawczym;

» z instytucji niezaleznych od kierownika badz zlecajacego organi-
zacje ¢wiczenia;

» na wniosek zlecajacego badania.

Walorem pracy badawczej jest to, Ze jest ona oparta na ugruntowa-
nych metodach badawczych wynikajacych zaréwno z ogélnej metodolo-
gii nauk bedacej czescig logiki ogodlnej, jak i metodologii szczegdétowej**.
W tego typu badaniach szczegélne znaczenie bedzie mialo rozumowanie

291

redukcyjne®’, w tym o charakterze regresywnym (redukcyjne sformowa-
nie hipotezy**?), a nastepnie progresywnym (weryfikacja hipotezy gtéwnie
poprzez jej falsyfikacje**®) oraz rozumowanie progresywne (wnioskowa-
nie dedukcyjne) i regresywne (dowodzenie)***. Dociekania badawcze maja

ten oczywisty walor, ze sg oparte na rzetelnej, ugruntowanej, ujednoliconej

290 J. Przybylowski, Logika z 0gélng metodologig nauk, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk, 1996, s. 153.

291 Zob. J.I.M. Bochenski, Logika, Wydawnictwo Salwator, Krakéw, 2016, s. 113.

292 Por. JI.M. Bochenski, Wspétczesne metody myslenia, Wydawnictwo Antyk Mar-
cin Dybowski, Komordw, 2009, s. 103.

293 Por. tamze, s. 103.

294 Zob. ].I.M. Bochenski, Logika..., s. 113.
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terminologicznie teorii (nauce), ktéra daje uzasadniony punkt wyjscia dla
rozwazan i ocen zwigzanych z organizacjg ¢wiczen policyjnych®*. Pra-
ca naukowa, ktéra bedzie wykonywal zespét badawczy, stuzy¢ bedzie jak
najlepszemu odzwierciedlaniu rzeczywistosci, w mniejszym stopniu doty-
czyla bedzie ocen, cho¢ i to nie jest obce naukom spotecznym?. Zespo6t
badawczy nie bedzie zatem powielal funkcji zespotu kontrolnego Policji,
gdyz tam w gléwnej mierze chodzi o poréwnanie uzyskanych efektow
podczas ¢wiczenia z zalozeniami jego przeprowadzenia. Prace zespotu ba-
dawczego beda zawieraly ustalenia i wnioski, co bedzie stanowito istotne
dopelnienie wnioskéw zespotu kontrolnego i z pewnoscig przyczyni si¢ do
uzyskania bogatszych informacji stanowiacych punkt wyjscia w preparacji
organizacji nastepnych szkolen.

Majac na wzgledzie, ze Policja oprocz samodzielnej aktywnosci w sfe-
rze zapewnienia bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wspoldziala z innymi formacjami o charakterze
policyjnym (np. Zandarmerig Wojskowg, Straza Graniczng, Stuzbg Wie-
zienng itd.*”), a takze o charakterze ratowniczym (np. Panstwowg Stra-
23 Pozarng, ochotniczymi strazami pozarnymi itd.), to réwniez w ramach
doskonalenia wspoldzialania Policji z tymi instytucjami niezbedne jest
przeprowadzanie wspolnych éwiczeni. Cwiczenia organizowane sg row-
niez wspolnie, a zatem zasadny jest postulat, by tworzac moznos¢ sytuacyj-
ng, stworzy¢ przepisy odnoszace si¢ w jednakowy sposéb do organizacji
¢wiczen, tworzy¢ spojne procedury oraz wykorzystywaé terminologie
powszechnie przyjeta w organizacji ¢wiczen i zrozumialy dla wszystkich
wspolpracujacych ze sobg stron. Organizacja wspdlnych ¢wiczen jest dzia-
faniem zbiorowym realizowanym przez pewien system, w ktérego sktad

295 Zob. tamze, s. 105.

296 Zob. ]. Pieter, Ogdlna metodologia nauk, Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich,
Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw — Warszawa — Krakéw, 1967,
s. 19.

297 Por. B. Wisniewski, M. Gikiewicz, T. Zweglinski (red. nauk), Racjonalizacja za-
rzgdzania jednolitymi formacjami..., s. 8.
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wchodza Policja i inne instytucje podlegle na czas organizacji wyraz-
nie wskazanemu czlonowi naczelnie uzalezniajagcemu. Pomiedzy Policja
a innymi czlonami systemu powinna by¢ tacznos¢ (przejawiajaca sie
w gtownej mierze moznoscia komunikowania si¢) oraz powinny by¢
wiezi umozliwiajgce powstanie interakcji i kooperacji prowadzacych do
osiagniecia wspolnego celu. Funkcjonowanie czlonéw tego systemu or-
ganizacyjnego, funkcjonowanie tacznosci, utrzymywanie wiezi i koopero-
wanie muszg opierac si¢ na jednakowym rozumieniu tego, co wspolnymi
sitami nalezy osiaggna¢. Stad postulat ujednolicenia przepiséw, procedur
i terminologii, tak jak to ma miejsce w innych podsystemach systemu bez-
pieczenstwa panstwa.

6.4. Implementacja zmian

Implementacja jest materializacja okreslonej idei, urzeczywistnieniem po-
mystéw mogacych si¢ przystuzy¢ racjonalizacji dziatan, w tym przypadku
dotyczacych organizacji ¢wiczen w Policji. Adresatami urzeczywistnienia
pomystu dotyczacego uczestnictwa grup badawczych w procesie organi-

zacji ¢wiczen sa:

» osoby, ktére odpowiadaja za zorganizowanie ¢wiczen i moga pod-
je¢ decyzje o dopuszczeniu zespotu badawczego do tego rodzaju
dziatan policyjnych;

» osoby ze strony Policji, ktérych zadaniem bedzie nawigzanie
i utrzymywanie wspoétpracy z zespotem badawczym;

» osoby bedace cztonkami zespotu badawczego.

Poniewaz instytucje panstwa dzialaja na mocy prawa i w jego gra-
nicach, to nalezy zapewnic istnienie takich podstaw prawnych, ktére nie
tylko umozliwiajg, lecz i ulatwiajg udziat zespotéw badawczych w orga-
nizacji ¢wiczen wewnetrznych i migdzyinstytucjonalnych, z okresleniem
form wspdlpracy, zadan itp. Osoby ze strony Policji, ktére odpowiada-
ja za zorganizowanie ¢wiczenia i decydujace o dopuszczeniu do prac
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zespol badaweczy, a takze te osoby, ktérych zadaniem bedzie nawigza-
nie i utrzymywanie wspotpracy z zespolem badawczym - zakladajac, ze
maja cheé wspdlpracy z zespotami badawczymi — powinny cechowac sie
odpowiednimi kompetencjami, wynikajacymi z ich wiedzy, umiejetno-
$ci, doswiadczenia itd. Kompetencje takie mozna uzyska¢ w toku zdo-
bywania do$wiadczenia w trakcie organizowania ¢wiczen z udziatem
zespolow badawczych, lecz réwniez w toku szkolen, w ktérych oméwio-
ne zostana:

» przepisy prawa odnoszace si¢ do dzialalnosci zespoléw badawczych;

» zadania i cele zespotéw badawczych;

» sposob wykorzystywania uzyskanych informacji;

» korzysci obustronne wynikajace ze wspolpracy;

» formalne i praktyczne ograniczenia funkcjonowania zespoléow
badawczych;

» procedury postgpowania opisujace tryb i sposéb przeprowadzanej
wspolpracy.

Zespoly badawcze uczestniczace w organizacji ¢wiczen powinny by¢
odpowiednio skonsolidowane (majace nade wszystko swego kierowni-
ka odpowiadajacego zaréwno za funkcjonowanie zespotu, jak réwniez za
taczno$¢ z instytucja policyjna) i zorganizowane (wyrazny podzial zadan
odnoszony do struktury zespolu). Czlonkowie zespotu powinni mie¢ do-
$wiadczenie naukowo-dydaktyczne i merytoryczne dotyczace:

» znajomosci przepisdw prawa odnoszacych sie do dziatalnosci ze-
spotéw badawczych;

» znajomosci przepiséw i procedur regulujacych organizacje ¢wiczen
policyjnych;

» zadan i celéw zespoléw badawczych;

» umiejetnego spozytkowywania uzyskanych informacji (dziatalnos¢
zespolu badawczego nie moze zmierza¢ do szkodzenia Policji);

» postrzegania korzysci wynikajacych ze wspdtpracy;
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» formalnych i praktycznych ograniczen funkcjonowania zespotow
badawczych;

» specyfiki funkcjonowania Policji, jak réwniez funkcjonowania in-
nych instytucji z obszaru bezpieczenstwa, ktére wspotpracuja Policja;

» specyfiki i zalozen szkolenia w Policji.

Urzeczywistnienie pomystu dotyczacego ujednolicenia przepisow
prawa, procedur i terminologii powinno by¢ rozwinigciem juz funkcjonu-
jacej praktyki. Istnieja bowiem przepisy prawa i procedury, a nawet termi-
nologia, ktdra jest wykorzystywana w toku organizacji ¢wiczen, jednak sa
one niespdjne z innymi wspotpracujacymi z Policjg instytucjami. Urzeczy-
wistnianiem niniejszego zalozenia jest - podobnie jak to ma miejsce w in-
nych strukturach administracji zespolonej - wprowadzenie:

» przepiséw regulujacych jednoznacznie wspoldziatanie, w tym orga-
nizacje ¢wiczen zaréwno Policji, jak i pozostalych instytucji wspol-
pracujacych z Policjg — wydaje si¢, ze w tym zakresie regulacja
powinna wynika¢ z aktu prawnego rangi rozporzadzenia;

» przepisow wewnetrznych w Policji, w ktérych najwazniejsze za-
gadnienia dotyczace organizacji ¢wiczen i wspoldzialania w tym
zakresie z instytucjami poza policyjnymi bedg trzymaly si¢ ram
powszechnie obowigzujacych, np. w strukturach administracji ze-
spolonej — wydaje sig, ze w tym zakresie regulacja powinna wynika¢
z aktu prawnego rangi zarzadzenia;

» procedur organizacji ¢wiczen bedacych wzajemnym dopelnie-
niem procedur poszczegélnych podmiotéw wspotdzialajacych
ze soba w tym zakresie instytucji (zgodne procedury to zgod-
ne dziatania z nich wynikajace, a to jest fundamentem wykonal-
nosci dziatania zorganizowanego, jakim jest organizacja ¢wiczen
instytucjonalnych);

» terminologii powszechnie funkcjonujacej w aparacie administracyj-
nym (doskonalenie wspoétdziatania w ramach ¢wiczen jest czgscia
preparacji zadania polegajacego na zapewnieniu bezpieczenstwa
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ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstw publicznego - co jest prze-
jawem administracji publicznej rozumianej jako ,,przejete przez
panstwo i realizowane przez jego zawisle organy (...) zaspokajanie
zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze
wspolzycia ludzi w spoteczenstwie”)*®.

Implementacja wyzej omdéwionych postulatow racjonalizatorskich
jest procesem odnoszacym sie zaréwno do zwigekszenia moznosci sytu-
acyjnej dziatania polegajacego na wdrozeniu zalozen (ksztaltowanie moz-
nosci sytuacyjnej w ramach ujednolicania przepiséw prawa, procedur oraz
terminologii), jak i do zwigkszania moznosci dyspozycjonalnej tych, kto-
rzy te zalozenia beda realizowali (wyposazenie przede wszystkim w kom-
petencje checi wspotpracy, wiedzy i umiejetnosci).

W procesie ujednolicenia postrzegania ¢wiczen za zasadne uznaje sie
dokonanie korekty w nazewnictwie ¢wiczenl. W obowiazujacych przepi-
sach dotyczacych organizowania ¢wiczen wyszczegolnia si¢ m.in.:

» ¢wiczenie zgrywajace, ktore zasadne jest nazywac ¢wiczeniem kom-
pleksowym i interpretowac je jako forme ¢wiczenia z udzialem
wydzielonych sit i srodkéw Policji, ktérego gléwnymi celami w za-
leznosci od potrzeb jest uczenie, zgrywanie, doskonalenie jednostek
Policji lub komoérek organizacyjnych oraz podmiotéw spoza Policji
w realizacji zadan praktycznych;

» pokaz, co zasadne jest nazywal ¢wiczeniem demonstracyj-
nym i interpretowac jako forme ¢wiczenia z udzialem wydzielo-
nych sit i srodkéw Policji, ktorego celem jest prezentacja réznych,
mozliwych do zastosowania technik, nowoczesnych urzadzen
i sposobow dzialania majacego kreowac pozytywny wizerunek Po-
licji oraz doskonalenie umiejetnosci organizacyjno-szkoleniowych
i metodycznych.

298 A. Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Kolonia Limited, Wroctaw,
2002, s. 10.
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Cwiczenia Policji stanowig istotny element doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy oraz umozliwiajg wypracowanie lepszego funkcjonowa-
nia tej instytucji z innymi podmiotami, z ktérymi na co dzien wspoéldzia-
taja, rowniez w sytuacji zagrozen wywolujacych sytuacje kryzysowa.

Organizacja ¢wiczen jest takze dzialaniem wspolnym (dzialaniem
zbiorowym), wykonywanym przez Policj¢ i podmiot z nig wspdtdzialajacy.
Na czas organizacji ¢wiczen Policja i jej kooperant stajg si¢ czgscig syste-
mu organizacji ¢wiczen. By te dziatania byly mozliwe do przeprowadze-
nia, muszg istnie¢ ku temu warunki zewnetrzne (sytuacja) i wewnetrzne
(konsolidacja i organizacja systemu, gotowo$¢ do wspotdziatania). Sys-
tem organizacji ¢wiczen powinien by¢ odpowiedni skonsolidowany (jego
zwarto$¢ opiera si¢ na istnieniu celu wspolnego, funkcjonowaniu cztonu
naczelnie uzalezniajacego, lacznosci, wiezi i wspotdzialania) i zorganizo-
wany (podzial zadan dla cztonkéw systemu organizacji ¢wiczen). System
organizacji powinien mie¢ do dyspozycji zasoby: ludzi, aparature (po-
mieszczenia i narzedzia), energie, materig itp. Organizacja ¢wiczen zardéw-
no dotyczy ich przygotowania, jak réwniez ich przeprowadzenia. Zespo6t
kontrolny powinien sprawdzi¢, czy ¢wiczenia odbyly sie zgodnie z zalo-
zeniami okreslonymi w planie dziatan. Dziatania organizacyjne ¢wiczen
powinny by¢ sprawnie przeprowadzone - tzn. ze w ujeciu syntetycznym
powinny by¢ skuteczne (dokladne i §ciste) oraz ekonomiczne (wydajne
lub oszczgdne), a takze — gdy rozszerzona ocena tego wymaga — korzyst-
ne. Efektem dobrze przeprowadzonych dzialan moze by¢ wysoki poziom
efektywnosci, gdy uzyskano wiele pozytywnie ocenianych wynikéw bez
wzgledu na to, czy zostaly zamierzone (efektywno$¢ w rozumieniu neu-
tralnym?®”?). Wlasciwie zorganizowanym ¢wiczeniom moze towarzyszy¢
efekt synergii wynikajacy z efektu organizacyjnego. To wlasnie dlatego or-
ganizacja ¢wiczen miedzy instytucyjnych powinna opierac sie na podziale
zadan i wlasciwie skoordynowanym funkcjonowaniu organizacji bedacych
sktadnikami systemu.

299 J. Zieleniewski, O organizacji badan naukowych, PWE, Warszawa, 1995, s. 69.
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Wspdlnie prowadzone dzialania organizacyjne, zwiazane z przy-
gotowaniem i przeprowadzeniem ¢wiczen, powinny by¢ wiasciwie sko-
ordynowane. Koordynacja to zgodno$¢ panujaca miedzy wszystkimi
czynno$ciami, powodujaca fatwo$¢ funkcjonowania i powodzenia organi-
zacji, a w szczegdlnosci stuzaca:

» sprawnemu funkcjonowaniu organizacji, gtéwnie w kontekscie
ekonomicznosci;

» dostosowaniu $rodkéw do celu i wydatkéw do posiadanych
zasobow;

» podporzadkowaniu rzeczy drugorzednych, gtéwnym?>®.

Zalozenia pracy zespolowej wymagaja, by postepowaé wewnatrz sys-
temu wedlug tych samych zasad, kierowac¢ si¢ tymi samymi regutami, a to
z kolei opiera si¢ na jednoznaczno$ci terminologicznej. Przy wiedzy o tym,
ze Policja, kierujac sie swoimi zasadami postgpowania, stosuje rowniez
w organizacji ¢wiczen wlasng terminologie, zasadny wydaje si¢ poglad, ze
powinno doj$¢ do ujednolicenia przepiséw prawa, procedur, zasad i ter-
minologii w ramach systemu wspoltdzialajacych ze sobg instytucji, tak by
czynnosci poszczegdlnych, kooperujacych ze sobg organizacji byly zro-
zumiatle i spdjne. Hermetycznos¢ procedur i jezyka nie doprowadza do
utrwalania konsolidacji systemu w procesie szkolenia wspotpracujacych
instytucji, co powoduje brak sprawnej facznosci i silnych wiezi, a wspot-
dzialanie jest bardziej podobne do dzialania obok siebie niz wzajemnego
wspierania si¢ w osiggnieciu celu wspdlnego®. Oznacza to, ze pozadane
jest opracowanie zalozen wspolnej metodyki przygotowania i prowadze-
nia ¢wiczen w resorcie spraw wewnetrznych, poniewaz z punktu realizo-
wanych zadan wystepuje konieczno$¢ integrowania dzialania formacji

300 Por. B. Wisniewski, System bezpieczeristwa paristwa. Konteksty teoretyczne
i praktyczne, WSPol, Szczytno, 2013, s. 304.
301 Zob. T. Kotarbinski, Abecadto..., s. 60.
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i instytucji wspoétdzialajacych w ramach systemu ochrony panstwa i lud-
no$ci w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Na podstawie wnioskéw z badan wybranych ¢wiczen dostrzega sie
niezbyt wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci dydaktyczno-metodycznej
przygotowania i prowadzenia ¢wiczen, co wskazuje na koniecznos¢ zwigk-
szenia szkolenia w tym zakresie, zwlaszcza 0séb odpowiedzialnych za do-
skonalenie dziatania indywidualnego i zbiorowego.

Nastepnym postulatem dotyczacym organizacji ¢wiczen w Policji
jest udzial w organizacji zespotéw badawczych, ztozonych z naukowcow
i zarazem praktykow znajacych problematyke organizacji i oceny dzialan
zorganizowanych, podejmowanych na rzecz usprawniania instytucji bez-
pieczenstwa. Ich dociekania badawcze maja ten walor, Ze s oparte na rze-
telnej, ugruntowanej, ujednoliconej terminologicznie teorii (nauce), ktéra
daje wlasciwy punkt wyjscia dla rozwazan i ocen zwigzanych z organizacja
¢wiczen policyjnych.

Skutki wdrozenia wymienionych propozycji beda pozytywne dla
usprawnienia organizacji ¢wiczen, w tym szczegdlnie tych organizowa-
nych przez rézne instytucje systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, a to
z kolei przyniesie pozadane efekty w procesie szkolenia i doskonalenia za-
wodowego. Przedstawione propozycje zasadne jest rozwazy¢ w procesie
implementacji zmian.

Implementacja dotyczaca dopuszczenia zespotéw badawczych do
udzialu w organizacji ¢wiczen powinna wynikac z przepiséw prawa, a ad-
resatami zmiany powinny by¢ w gléwnej mierze:

» osoby, ktére odpowiadajg za zorganizowanie ¢wiczen i moga pod-
jac¢ decyzje o dopuszczeniu zespotu badawczego do tego rodzaju
dziatan policyjnych;

» osoby ze strony Policji, ktérych zadaniem bedzie nawigzanie
i utrzymywanie wspolpracy z zespolem badawczym;

» osoby bedace czlonkami powotanego zespolu badawczego.
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Implementacja dotyczaca wprowadzenia ujednoliconych przepisow,
procedur i terminologii powinna w gtéwnej mierze wynikac¢ z tworzenia
przepiséw odnoszacych si¢ wlasnie do zasad postgpowania, ich form, pro-
cedur czy tez uzywanej — powszechnie stosowanej — terminologii w proce-
sie metodycznego doskonalenia zawodowego.

Policja ma ugruntowany sposéb organizacji ¢wiczen, jednak warunki
realizacji zadan przez policjantéw ulegaja gwaltownym przeobrazeniom.
Pozytecznym jest zatem szukanie nowych sposobow usprawnienia dziatan
policyjnych, w tym zwigzanych z organizacjg ¢wiczen.
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Sprawna, skuteczna i efektywna realizacja zadan elementéw systemu bez-
pieczenstwa panstwa wymaga podejmowana na wielu plaszczyznach dzia-
tan zwigzanych z doskonaleniem ich systemoéw szkolenia. Przejawem
funkcjonowania tych systemow sg szkolenia teoretyczne i praktyczne. Te
ostatnie obejmuja ¢wiczenia na wszystkich szczeblach organizacyjnych sys-
temu bezpieczenstwa panstwa.

Zmiany zachodzace w $rodowisku funkcjonowania systemu bez-
pieczenstwa panstwa, a zatem réwniez jego sktadowych, powoduja
poszukiwanie mozliwosci ich doskonalenia. Jednym z nich jest dosto-
sowywanie systemow szkolenia do wyzwan niesionych przez wspoélcze-
snos$¢. Mozna zatem powiedzie¢, ze doskonalenie systemu bezpieczenstwa
panstwa obejmuje réwniez racjonalizacj¢ szkolenia. Przejawem dziatan
usprawniajacych sg zmiany innowacyjne petniace ,role stymulatoréw
wielodyscyplinarnych proceséw nie tylko w ujeciu technicznym i organi-
zacyjnym, lecz takze w ksztaltowaniu kultury innowacyjnej, w psychospo-
tecznym wymiarze funkcjonowania”*** kazdej organizacji.

Zmiany mozna interpretowa¢ wielorako. Wydaje si¢, Ze zmiang jest:

» taka a taka rzecz na poczatku takiego a takiego okresu, ktdéra byta
taka a taka, a na koncu tego okresu jest inna*®;

302 M. Brzezinski, Wprowadzanie zmian w organizacji, ,Przeglad Organizacji’, nr 2
(853) 2011, s. 3.

303 Zob. T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania logiki formalnej, metodologii nauk,
Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroclaw, 1961, s. 6.
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»

»

aktywny proces czynno$ciowy sprowadzajacy si¢ do podjecia akcji
majacej na celu dokonanie zmiany oraz majgcy charakter rzeczowy,
czyli wynik dziatan zmieniajacych®™;

przejscie od stanu dotychczasowego do stanu innego, jednoznacz-
nie odmiennego, ktdry polega na trwalej korekcie lub modyfikacji
w stosunkach miedzy celami, zadaniami, ludZzmi i zasobami mate-
rialnymi w wymiarze czasu i przestrzeni niezaleznie od charakteru

305

jej skutkow?®.

Nalezy podkresli¢, ze aby co§ mozna byto okresli¢ ,,zmiang’, musza

zaistnie¢ wymagajace spetnienia warunki. Zmiany powinny zatem by¢:

»

»

»

percypowane, czyli wydobyte z ogoélnego potencjalu ruchu orga-
nizacji;

empiryczne, co pociaga za sobg ich konieczno$¢ i zasadnos¢;
planowe, czyli rozpoczete we wlasciwej chwili i w pewnym stopniu

sterowalne3®,

Zaprezentowane w niniejszej pracy rozwazania wskazuja na to, ze

w ¢wiczeniach mozna nie tylko doskonali¢ procedury dzialania, ale réw-

niez implementowaé innowacyjne rozwigzania dla ztozonych, niekiedy

trudnych do przewidzenia, hipotetycznych sytuacji.

Whioski z zaprezentowanych rozwazan mozna ujaé¢ w piec grup.

Po pierwsze, w ramach obowigzujacych regul doskonalenia zawodo-

wego Policji, w tym organizacji ¢wiczen, stosuje sie¢ instrumentarium dy-

daktyczne w postaci realizowanego procesu ksztalcenia, wykorzystujacego

304

305

306

Zob. Z. Mikotajczyk, Techniki organizatorskie w rozwigzywaniu probleméw
zarzgdzania, PWN, Warszawa, 2012, s. 10.

Zob. M. Czerska, Organizacja przedsigbiorstw. Czes¢ I1. Metodologia zmian orga-
nizacyjnych, Uniwersytet Gdanski, Gdansk, 1996, s. 12.

Zob. E. Maslyk-Musial, Organizacje w ruchu. Strategiczne zarzgdzanie zmiana-

mi, Wydawnictwo Oficyna Ekonomiczna, Krakéw, 2003, s. 30.
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zasady nauczania i uczenia si¢, formy i metody ksztalcenia pozostajace
w zgodzie teoriami ksztalcenia.

Po drugie, system szkolenia stosowany w Policji stosownie do zakre-
su regulacji jest oparty na zrédlach powszechnie obowiazujacego prawa
oraz prawa miejscowego stanowionego przez upowaznione do tego or-
gany administracji rzadowej. Zakres tych przepiséw pozostaje w zgodzie
w przyznanymi kompetencjami tych organéw oraz potrzebami doskona-
lenia zawodowego, a takze mozliwosciami organizacyjnymi, technicznymi
i finansowymi.

Po trzecie, system organizacji ¢wiczen jest stabilny i silnie zakorze-
niony w kulturze organizacyjnej Policji oraz dobrze znany interesariuszom
zewnetrznym. Pozostaje on w $cistym zwigzku z normami i systemami
warto$ci stymulujacych funkcjonariuszy Policji, klimat organizacyjny, spo-
sob zarzadzania ta formacjg oraz schematy poznawcze®”.

Po czwarte, zakres zmian doskonalacych mogacych pozytywnie
wplyna¢ na organizacje ¢wiczen przez Policje w przyszlosci obecnie jest
ograniczony i dotyczy nazewnictwa rodzajow ¢wiczen oraz wzbogacenia
form pozyskania wiedzy o organizacji dziatan Policji poprzez prowadze-
nie badan w trakcie przedsiewzie¢ szkoleniowych. Stosowanie wlasciwego
nazewnictwa w typologii ¢wiczen powinno wynikaé z przypisania dane-
mu sfowu poprawnego i logicznego znaczenia oddajacego istote ¢wiczenia
i pozostajacego w zgodzie z trescig odnotowang w stownikach. Prowadze-
nie badan zwigzane jest natomiast z wypelnianiem przez nauke stuzebnej
roli wobec czlowieka i organizacji, w ktérych funkcjonuje.

Nalezy podkresli¢, ze bedaca elementem badan praca naukowa jest
postrzegana jako szczegdlna forma pracy tworczej, ktéra polega na wy-
najdywaniu i ustalaniu nowych polfaczen miedzy juz znanymi zjawiskami,
rzeczami, cz¢$ciami lub miedzy znanymi pojeciami badz ich odzwiercie-
dleniem w okreslonych zjawiskach®®. Szczegdélng cecha pracy naukowe;j

307 Por. B. Nogalski, Kultura organizacyjna. Duch organizacji, Oficyna Wydawnicza
Osrodka Postepu Organizacyjnego, Bydgoszcz, 1998, s. 105.
308 Por.]. Pieter, Praca naukowa, Wydawnictwo ,,Slask”, Katowice, 1960, s. 22.
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jest odzwierciedlenie lub poznanie nieznanej rzeczywistosci lub konstruk-
cja poje¢ opartych na naukowym odzwierciedleniu bytu®®.

Po piate, doskonalenie organizacji ¢wiczenn w Policji w przyszlosci
powinno zmierza¢ do wypracowania spojnych rozwigzan metodycznych
stosowanych w innych strukturach administracji zespolone;.

309 A. Czuprynski, Wiasciwosci badani naukowych bezpieczeristwa [w:] B. Wisniew-
ski (red. nauk.), Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych. Wydanie I11
uzupetnione i uaktualnione, WSPol, Szczytno 2021, s. 126.
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