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Wykaz wazniejszych skrotow
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Wstep

Monografia powstala na bazie badan ukierunkowanych na praktyke. Zidentyfi-
kowano obszary, w ktorych tkwia rezerwy kadrowe i procesowe mozliwe do uru-
chomienia w ramach obowigzujacych rozwigzan. Podstawa byly trzy filary: ana-
liza prawa i regulacji wewnetrznych, przeglad udokumentowanych przypadkéw
oraz rozmowy z praktykami i wnioski ze szkolen.

Logiczny uklad tresci sprawia, ze temat przewodni jest obecny od poczatku
do konca: najpierw uporzadkowano pojecia i zakres odpowiedzialnosci (w tym
miejsce Policji w systemie), nastepnie opisano organizacje dzialan w gléwnych ka-
tegoriach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych, a w czeéci koncowej przedstawio-
no kierunki racjonalizacji - standardy postepowania, listy kontrolne i algorytmy
dziatan.

Monografia wyrasta wiec z praktyki stuzby i z prostego doswiadczenia: kiedy
normalno$¢ si¢ zacina, spoleczenstwo patrzy na panstwo, na Policje czy na inne
formacje mundurowe. Nie udajemy, Ze $wiat jest prosty. Po latach nowych do-
swiadczen - pandemii, wojny u granic, przerw w dostawach energii, fali dezinfor-
macji — wiemy, ze bezpieczenstwo to rzemioslo, a nie deklaracja.

Bezpieczenstwo bowiem traktujemy jako dobro wspolne i obowigzek panstwa,
samorzadu oraz obywateli. W praktyce to warunki zycia, w ktérych ludzie i insty-
tucje moga normalnie funkcjonowa¢ — bez nadmiernego ryzyka dla zycia i zdro-
wia, mienia, Srodowiska i cigglo$ci $wiadczenia ustug publicznych. Wsréd definicji
anglojezycznych bezpieczenstwem okresla si¢ m.in. ,,stan lub poczucie bezpieczen-
stwa i bycie wolnym od zagrozen™.

Bezpieczenstwo moze by¢ okreslane przez pryzmat wielu kryteriéw. Jest ono
jednoczesnie ksztaltowane przez mndstwo czynnikéw na wielu plaszczyznach.
Dotyczy to zaréwno postrzegania bezpieczenstwa w skali makro, jak i mikro,
a wiec obywateli, grup spolecznych, spoleczenstwa, narodu. Odnosi sie to takze
do tworzonych organizacji, a tym bardziej takiej organizacji, jaka jest panstwo.

1 J. Philips (red.), Oxford Wordpower, Oxford New York 2000, s. 681.



Bezpieczenstwo publiczne a doskonalenie dziatan Policji...

»W mysleniu o bezpieczenstwie — jednym z najbardziej pozadanych i cenio-
nych przez ludzkos¢ débr — wyrézni¢ mozna dwie zasadnicze strategie. Pierwsza
koncentruje sie na dzialaniach przygotowujacych do ochrony przed zagrozeniami,
druga za$ skupia sie na takim ksztaltowaniu otoczenia, aby oddala¢ i minimalizo-
wac mozliwosdci pojawiania sie tychze. W obydwu przypadkach, chociaz przy od-
miennym podejsciu, zagrozenie jest kategorig o kluczowym znaczeniu™>.

Kwestie dotyczace ,bezpieczenstwa zawsze byly gruntownym elementem po-
trzeb indywidualnych czlowieka oraz stosunkéw wewnetrznych poszczegdlnych
panstw. Odgrywaly takze fundamentalng role w stosunkach miedzynarodo-
wych. Wspoélczesnie problematyka bezpieczenstwa nabiera nieco innego wymia-
ru, staje si¢ bardziej zlozona i do$¢ trudna do jednoznacznego zdefiniowania.
Pocieszajacym jest fakt, ze w miare narastania rzeczywistych zagrozen w niesta-
bilnym $wiecie mozna zaobserwowac coraz wigkszg determinacje w poszukiwaniu
bezpieczenstwa™.

Istotne jest to, ze wspolczesne bezpieczenstwo charakteryzujg trzy zasady*:

1. niepodzielnosci - zakladajaca powigzanie bezpieczenstwa panstw (indivi-

sibility of security);

2. kompleksowosci - odzwierciedlajaca wszechstronnos¢ bezpieczenstwa

(comprehensive security);

3. kooperatywnosci — sprowadzajaca si¢ do wielostronnej wspoélpracy (coope-

rative security).

Na potrzeby poznawcze i utylitarne dokonuje si¢ podzialéw bezpieczenstwa na
wiele typow (rodzajow). Jednym z nich jest bezpieczenistwo publiczne, za ktore
w niemal zgodnej opinii badaczy zajmujacych si¢ naukami o bezpieczenstwie od-
powiada wiele instytucji.

Wiodacg w tym zbiorze jest Policja, formacja najistotniejsza w obszarze porzad-
ku publicznego - nie jako samotna wyspa, lecz element systemu, ktory dziata razem
zadministracja rzadowa i samorzadowa, Panistwowg Straza Pozarng, Panstwowym
Ratownictwem Medycznym, Strazg Graniczng, Sitami Zbrojnymi RP, podmiotami
ochrony zdrowia oraz organizacjami spofecznymi. Trzy rzeczy majg tu staly sens:
rozpoznanie i ograniczanie ryzyka, czytelne role i procedury oraz przeéwiczone
wspoldziatanie jako istotny filar bezpieczenstwa publicznego.

2 W. Fehler, Zagrozenie - kluczowa kategoria teorii bezpieczeristwa [w:] K. Jaloszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek
(red.), Wspélczesne postrzeganie bezpieczeristwa, Bielsko-Biata 2007, s. 8.

3 Z.Scibiorek, Z. Zamiar, Wstgp [w:] Z. Scibiorek, Z. Zamiar (red.), Teoretyczne i metodologiczne podstawy probleméw
z zakresu bezpieczenstwa. Podrecznik akademicki, Torun 2016, s. 7.

4 Szerzej: PK. Morgan, Multilateralism and security. Prospects in Europe [w:] ].G. Ruggie (ed.), Multilateralism matters:
the theory and praxis of an institutional form, New York 1993, s. 333.
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W tle mamy budowany system ochrony ludnosci i obrony cywilnej’, ktéry trak-
tuje jako rame porzadkujaca zasoby, a nie jako gtéwny watek — jest nim Policja:
rozpoznawanie i kwalifikowanie zdarzen, zabezpieczenie i porzadek publiczny,
udzial w ewakuacji i wsparciu odtwarzania normalnoéci — w partnerstwie z admi-
nistracjg i stuzbami ratowniczymi.

Tematem przewodnim tej monografii jest bowiem doskonalenie dzialan
Policji w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych: uporzadkowanie rol,
odpowiedzialno$ci i sekwencji postepowania tak, by decyzje byly szybsze, a reak-
cja bardziej spojna i przewidywalna. Wymagania te odnoszg si¢ miedzy innymi
wlasnie do doskonalenia jej dziatan, bedacego problemem trudnym i zlozonym.
Po co doskonali¢? Bo oczekiwania spofeczne sa bardzo wysokie, a bez prostych
regut fatwo o chaos: dublowanie zadan, luki w acznosci, sprzeczne komunika-
ty. Doskonalenie ma temu zapobiegac: upraszcza, ujednolica i przyspiesza - tak,
zeby w godzinie proby byto mniej improwizacji, a wiecej powtarzalnych, spraw-
dzonych krokow.

Perspektywe porzadkuja zagrozenia, chociaz samo zagrozenie nie musi jeszcze
rodzi¢ szkody; problem zaczyna si¢ tam, gdzie system traci odpornos¢ i dochodzi
do zdarzenia nadzwyczajnego, wymagajacego natychmiastowej, ponadstandardo-
wej reakcji panstwa i stuzb.

Bezpieczenstwo oraz zagrozenia ,podlegaja gwaltownym i dynamicznym
przeobrazeniom. Troska o bezpieczenstwo i wszechobecne poczucie zagrozen
spowodowane wzrostem przestepczosci, rozbudowujacymi sie organizacjami
mafijnymi oraz terrorystycznymi, prezentowaniem w mediach scen przemocy
oraz nasilajacymi si¢ zjawiskami agresji w zachowaniach ludzi, katastrof i awarii
technicznych wymusza poszukiwanie metod gwarantujacych likwidacje lub cho-
ciazby ograniczenie negatywnych zjawisk. Pomimo szerokiego zainteresowania
problemami bezpieczenstwa nie wypracowano do dzi$ jednolitego, uporzadko-
wanego systemu pojeciowego, ktéry w zaleznosci od intencji autoréw przekazu
prezentuje szerokie lub waskie pojmowanie zagadnienia, nie dajac mozliwosci
okreslenia ich zakresow™.

Wspolczesny swiat, a w konsekwencji $rodowisko i bezpieczenstwo czlowie-
ka, jest wysoce skomplikowany. ,W epoce spofecznych zmian i kryzysow (...)
warunki zycia wymagaja od czlowieka wielu zyciowych wyboréw pozwalajacych
otworzy¢ mozliwosci dla siebie i jednoczes$nie zapewni¢ bezpieczenstwo innym
ludziom. W miare rozwoju cywilizacji, m.in. przez rozwoj technologii, spoleczen-
stwo staralo si¢ zmniejszy¢ stopien ryzyka w procesach roboczych, ale catkowicie

5 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 1., poz. 1907).

6 J. Fiebig, M. Rog, A. Tyburska (red.), Bezpieczeristwo to wspélna sprawa. Ochrona bezpieczetistwa publicznego - roz-
wigzania systemowe w skali kraju i regionu. Materialy poseminaryjne, Szczytno 2002, s. 3.
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wyeliminowaé go nie sposéb. Wiedza pozwala czlowiekowi przyja¢ racjonalne
rozwigzania (...) z dopuszczalnym poziomem ryzyka™’.

Nie bez znaczenia jest fakt, Ze ,istotng cechg spolecznosci ludzkiej jest to, ze
moze ona funkcjonowa¢ na zasadzie przymusowych badz dobrowolnych wzajem-
nych powigzan jej czlonkéw™, poniewaz ,kazda jednostka stara sie strzec, ile moze,
swych wlasnych dobr i ochraniac¢ je przed wszelka szkoda. Ale zdana na wlasne
sity nie bytaby w stanie trzymac nad nimi strazy bez przerwy. (...) Czlowiek chro-
ni swe dobra przed niebezpieczenstwem, gdy stwarza swym dziataniem taki stan
rzeczy, ze albo zgota nie moze zniszczy¢ tego dobra zadne dzialanie szkodliwe czy
wrecz rozmy$lnie nieprzyjazne, albo Ze jest to powaznie utrudnione™.

Spinajagc wczesniejsze mysli, Policja realizuje odpowiedzialnos$¢ panstwa za
bezpieczenstwo spoteczenstwa, dzialajac w partnerstwie z innymi podmiota-
mi. Jej rola ksztaltowana jest przez ustroj polityczny panstwa, w ktérym funk-
cjonuje, oraz polityke bezpieczenstwa tegoz panstwa'. ,Przedmiotem zainte-
resowania Policji jest dobro spoteczenstwa, jak tez dobro panstwa. Pelni ona
wobec spoteczenstwa role stuzebng, a kompetencje ingerencyjne, w ktore jest
wyposazona, muszg by¢ stosowane tak, by te role potwierdza¢, a nie jej prze-
czy¢™. Tworzac warunki do efektywnego wykonywania zadan powierzonych
tej formacji, okreslono jej przeznaczenie i zadania, nadano jej strukture orga-
nizacyjng, sprecyzowano reguly dzialania oraz wyodrebniono wspoétdziatajace
z nig podmioty. Organizacja Policji w ujeciu podmiotowym ,,uwzglednia aspekt
horyzontalny, jak tez wertykalny przyporzadkowania w sferze bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W aspekcie wertykalnym mamy organy terenowe, or-
gan naczelny, a ostateczne przyporzadkowanie nast¢puje w stosunku do mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych. W ujeciu horyzontalnym mamy
zespolenie na szczeblu wojewddzkim (zwierzchnictwo wojewody) oraz powia-
towym (zwierzchnictwo starosty)”?. Nalezy zauwazy¢, ze ,struktury organiza-
cyjne Policji nie sg tworzone wokoét kolegialnych organéw kierowania, a wokot
organéw monokratycznych o charakterze zawodowym. Wylacznie tak skon-
struowana organizacja bedzie w stanie zapewni¢ profesjonalng ochrong

7 B. Wiéniewski, J. Koziot, J. Falecki, Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych, Szczytno 2017, s. 7.

8 M. Cieslarczyk, Wspolczesne rozumienie bezpieczeristwa [w:] B. Wisniewski (red. nauk.), Bezpieczeristwo w teorii
i badaniach naukowych, wyd. 2 uzupetnione i uaktualnione, Szczytno 2018, s. 17.

9  Cz. Znamierowski, Szkola prawa. Rozwazania o parnstwie, Warszawa 1988, s. 80.

10 S. Sagan, Modele stuzb policyjnych w Europie i na swiecie [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne
paristwa, Rzeszow 2015, s. 126.

11 M. Karpiuk, Policja [w:] M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo paristwa. Zagadnienia praw-
ne i administracyjne, Olsztyn 2016, s. 150.

12 M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna, Wistep [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna
(red.), Prawo policyjne, Warszawa 2014, s. 12.
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przypisanych jej wartosci”". Sprosta stawianym jej wymaganiom réwniez wte-
dy, gdy dostosowywac bedzie swe dziatania do zmieniajacych si¢ okolicznosci,
co mozna osiggna¢ jedynie poprzez systematyczne i nieprzerwane ich doskona-
lenie, ktére muszg mie¢ naukowe uzasadnienie. Doskonalenie to ma swoje Zro-
dlo w stuzbie Policji na rzecz spoleczenstwa oraz panstwa'.

Pierwszy rozdzial zaczynam od dwoch prostych pytan: po co te badania byly
potrzebne i czego dokladnie dotyczyly. Potem w kilku zdaniach pokazuje cele
i najwazniejsze pytania, a zaraz po nich - krétko - sposdb pracy: z jakich zrédet
korzystatem i jakimi metodami si¢ postuzylem. Na koncu znajduje si¢ zwigzty opis
przebiegu badan, tak aby bylo jasne, skad biorg si¢ dalsze wnioski. W konsekwen-
cji tego w rozdziale tym scharakteryzowano metody, techniki oraz narzedzia za-
stosowane w toku procesu badawczego.

Od tego punktu temat przewodni prowadzi czytelnika przez kolejne rozdziaty.

W kolejnych trzech rozdziatach (2-4) monografii przedstawiono problemy, od-
powiednio: analizy i oceny zakresu przedmiotowego odpowiedzialnosci Policj,
organizacji dzialan Policji na wypadek wystgpienia wybranych zagrozen i zda-
rzen w $wietle obowigzujacych regul oraz mysli przewodniej doskonalenia dzialan
Policji w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych. Przy czym dwa pierw-
sze sposrdd wymienionych rozdziatéw sg udokumentowaniem drogi do autorskiej
koncepcji doskonalenia dziatan Policji.

W rozdziale drugim skupiono si¢ na kwestiach ustalen terminologicznych od-
noszacych sie do bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego, eksponu-
jac posrednio zasadnicze zaleznosci zachodzace miedzy nimi. W dalszej czesci
tego rozdziatlu okreslono znaczenie poje¢ takich jak zagrozenie i zdarzenie nad-
zwyczajne, wskazujac rowniez zwiazki miedzy nimi. Rozwazania w tym rozdziale
zwienczono charakterystyka zrodet i skutkdéw zagrozen bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego.

Rozdzial trzeci pos$wigcony zostal charakterystyce Policji, ze szczegolnym
uwzglednieniem jej przeznaczenia oraz zadan i organizacji dzialan. W tej czesci
pracy przedstawiono rezultaty dociekan naukowych dotyczacych dzialania Policji
w warunkach wystapienia zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych naruszajacych bez-
pieczenstwo publiczne i porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo powszechne.
Rozdzial ten zawiera réwniez wyniki badan odnoszacych si¢ do dziatan Policji
w sytuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz wojny.

Oba wspomniane rozdzialy zostaly zamkniete wnioskami i uogélnieniami, kto-
re s3 kwintesencja prezentowanych wynikéw badan w poszczegolnych czesciach

13 J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mundurowe w systemie
bezpieczeristwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow 2010, s. 313.

14 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 32.
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pracy. Taka formufa wypowiedzi ulatwila opracowanie zakonczenia monografii,
pozwalajac na uspojnienie rezultatéow badawczych.

Ostatni, czwarty rozdzial zawiera rezultaty badan w zakresie potrzeb doskona-
lenia organizacji dziatan Policji, kierunkéw i zakresu zmian organizacyjnych oraz
oczekiwanych efektéw ich wprowadzenia wraz z zalozeniami zmian procedural-
nych. Nalezy zauwazy¢, ze tresci tego rozdziatu to ramy, ktdre cho¢ nigdy nie zo-
staly sprawdzone, spelniaja wymogi stawiane rozwigzaniom koncepcyjnym moz-
liwym i gotowym do wdrozenia.

Monografie zamyka zakonczenie, bedace syntetyczng oceng procesu badan
i weryfikacji przyjetych zalozen badawczych, a takze podsumowaniem rozwazan
prezentowanych w tym opracowaniu.

Uzupelnieniem monografii jest bibliografia, bedaca zestawieniem materialéw
zrodlowych wykorzystanych w toku procesu badawczego, oraz zalaczniki, wérdd
ktdérych znalazly sie: potencjal polskiej Policji, kwestionariusz wywiadu z eksper-
tami, a takze streszczenie wynikow badan ich opinii.

Mam nadziej¢, Ze wyniki badan prezentowane w niniejszej monografii beda
mogly zosta¢ wykorzystane przez tych wszystkich, ktorzy s3 zainteresowani pro-
blemem doskonalenia dziatan Policji ze wzgledéw naukowych, jak i tych, ktérzy
z racji wykonywanego zawodu zmagaja si¢ z zagrozeniami bezpieczenstwa pu-
blicznego i porzadku publicznego.

Znaczacy wklad w badania wniesli réwniez eksperci, znani i cenieni w $rodo-
wisku naukowcow zajmujacych si¢ problemami bezpieczenstwa publicznego oraz
policjantéw. Im wszystkim skltadam serdeczne podziekowania.

Krzysztof Justynski
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badan

Wspolczesne wyzwania zwigzane z zagrozeniami i zdarzeniami nadzwyczajny-
mi wymagaja cigglego dostosowywania strategii zarzadzania bezpieczenstwem.
Niniejsza monografia analizuje rol¢ Policji w tym kontekscie, wskazujac na po-
trzebe usprawnienia jej dzialan w obliczu kryzysow.

»Stworzenie przydatnych sposobéw myslenia, koncepcji dzialania i dobranie
narzedzi jest mozliwe dzieki szczegolowej identyfikacji warunkow. Na kazdym
etapie rozwoju (...) trwajg prace nad okresleniem ostatecznego zbioru regut umoz-
liwiajacych skuteczne, ekonomiczne i korzystne funkcjonowanie w danych warun-
kach. Wraz z biegiem czasu zmienia si¢ jednak otoczenie, a wykorzystywane do
tej pory zasady dziatania i narzedzia tracg swoja przydatnos¢™. Warto takze za-
uwazyc, ze ,zmiany w otoczeniu zaréwno wewnetrznym, jak i zewnetrznym oraz
oparcie sie (...) na wiedzy spowodowalo pojawienie si¢ nowych idei i pogladow
na temat tego, w jaki sposob powinno si¢ zarzadza¢ organizacja, w jakim kierun-
ku zmierzajag metody zarzadzania i jakie podejscie powinno si¢ zastosowac (...).
Powszechne w organizacjach staja si¢ przedsigwziecia uruchomione w odpowiedzi
na potrzeby coraz bardziej dynamicznie zmieniajacych si¢ wymagan otoczenia™*.

Potwierdzeniem dynamiki zmian w $rodowisku bezpieczenstwa jest z calg
pewnoscig pelnoskalowa wojna Rosji przeciwko Ukrainie, rozpoczeta w 2022 roku,
ktéra spowodowala radykalng zmiang w postrzeganiu przez spoleczenstwa zagro-
zen i wyzwan dla bezpieczenstwa i stabilnosci'.

We wspolczesnym $wiecie wymagania w obszarze bezpieczenstwa nabieraja
szczegdlnego znaczenia w zakresie zabiegdw o jak najwyzszy jego poziom, w tym

15 A. Hankus-Kubica, Metodologiczne podstawy projektow badawczych i rozwojowych w zakresie obronnosci i bezpie-
czeristwa paristwa, rozprawa doktorska, Warszawa 2017, s. 8.

16 Tamze.

17 S. Wawszczykowski, K. Opara, K. Hermann, Srodowisko bezpieczeristwa w koncepcjach strategicznych NATO i stra-
tegiach bezpieczeristwa narodowego RP, Warszawa 2024, s. 144.
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zwlaszcza bezpieczenstwa publicznego. Czy zatem dzialania w tym kierunku osig-
gnely najwyzszy poziom? Préba odpowiedzi na to pytanie sa tresci niniejszego
rozdzialu w postaci uzasadnienia wyboru tematu monografii.

Niniejsza monografia opiera si¢ na wynikach badan prowadzonych przez auto-
ra w toku przygotowan do rozprawy doktorskiej. Tekst zostat gruntownie przepra-
cowany, uzupetniony i dostosowany do formuly monografii naukowe;.

1.1. Uzasadnienie podjecia badan

Wspolczesne rozumienie bezpieczenstwa w nauce i praktyce ukazuje jego wie-
lowymiarowo$¢ oraz interdyscyplinarnos¢. Odwotania do klasykow, takich jak
Bronistaw Malinowski'® i Abraham Maslow", ukazujg bezpieczenstwo jako funda-
mentalng potrzebe czlowieka, powigzang z poczuciem stabilnosci, porzadku i wol-
nosci od zagrozen, i rozwazajg je w aspekcie potrzeb.

Bezpieczenstwo w nauce i praktyce ma charakter wielowymiarowy i interdy-
scyplinarny. Klasyczne ujecia potrzeb wskazuja, ze obejmuje ono trwato$¢ porzad-
ku, przewidywalnos¢ regul i wolnos¢ od zagrozen. Zaspokajanie tej potrzeby za-
chodzi na poziomie jednostki, wspolnot i instytucji, przy wiodacej roli panstwa.
Wspolczesnie panstwo spetnia wiele funkcji* i to panistwo wlasnie w ramach swo-
jej funkcji wewnetrznej odpowiada za ksztaltowanie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Rzeczpospolita Polska, jako demokratyczne panstwo prawne i dobro
wspdlne obywateli, dziala wigc w granicach i na podstawie prawa. Zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do zadan wladzy publicznej, wyko-
nywanych przez wyspecjalizowane formacje. W okreslonych sytuacjach dopusz-
czalne jest zastosowanie przymusu - zastrzezonego dla pafistwa — co wymaga wy-
sokich standardéw legalnosci, proporcjonalnosci i profesjonalizmu.

Ta wlasciwos¢ panstwa zwigzana jest z koniecznoscia akceptowania przez jego
obywateli obowigzujacych regul prawnych oraz z mozliwoscig egzekwowania
przestrzegania tych regut®.

W panstwie prawa, jakim jest Rzeczpospolita Polska, zgodnie z Konstytu-
cja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. bedacym dobrem wspdlnym wszystkich obywa-
teli*, dzialania wladzy publicznej muszg opierac si¢ na przepisach prawa i miesci¢
si¢ w granicach przez nie wyznaczonych. Wiodaca role w systemie zapewniania
bezpieczenstwa wewnetrznego przypisuje si¢ Radzie Ministrow, a wykonawczo

18 B. Malinowski, Szkice z teorii kultury, Warszawa 1958, s. 71.

19 A.H. Maslow, Motivation and Personality, New York 1958, s. 65.

20 K. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o paristwie wspélczesnym, Warszawa 2000, s. 17.

21 W. Kitler, J. Proniko, B. Wisniewski, Zarzgdzanie kryzysowe w panstwie, Warszawa 2000, s. 47.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 1-2 (Dz. U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) - dalej
jako Konstytucja RP.
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szczegblne znaczenie ma Policja jako formacja odpowiedzialna za ochrone bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
r.” Policja realizuje szeroki katalog zadan: od prewencji i zwalczania przestep-
czodci, przez reagowanie na sytuacje nadzwyczajne, po wspoldzialanie z inny-
mi podmiotami systemu bezpieczenstwa i inicjowanie dzialan profilaktycznych.
W praktyce i w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych dziatania te pro-
wadzone sg w strukturze trojstopniowego kierowania, z wykorzystaniem planow
reagowania i mechanizméw wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej.

Dynamika wspodlczesnych zagrozen — naturalnych, cywilizacyjnych i hybrydo-
wych — wymusza stalg potrzebe doskonalenia sposobu dziatania Policji. Oznacza
to upraszczanie i ujednolicanie procedur, czytelny podzial rol, sprawne zarzadza-
nie zasobami oraz oparcie decyzji na danych z praktyki (¢wiczen, analiz powypad-
kowych, audytow).

Zagrozenia bowiem moga prowadzi¢ do powstania sytuacji konfliktowych?,
a brak zainteresowania stron, ktérych moga dotkna¢, wywoluje w konsekwencji
stan naruszajacy oczekiwany i akceptowany poziom bezpieczenstwa®.

Podstawa podjecia badan nad doskonaleniem dziatan Policji w warunkach
nadzwyczajnych s3 zidentyfikowane w toku analizy luki instytucjonalne oraz po-
trzeba ujednolicenia podejscia do organizacji dzialan w kontekscie dynamicznie
zmieniajacych sie zagrozen. Doskonalenie bowiem jest konsekwencja racjonaliza-
cji dziatan zorganizowanych®.

Dotychczasowe opracowania rzadko lacza w jednym ujeciu aspekty praw-
ne, organizacyjne i operacyjne dzialania Policji w warunkach zagrozen i zdarzen
nadzwyczajnych. Monografia odpowiada na te¢ luke: identyfikuje kierunki racjo-
nalizacji dzialan Policji, z uwzglednieniem obowiazujacych regulacji, struktury
organizacyjnej i potencjatu operacyjnego formacji. Celem jest jednoczesnie wnie-
sienie wartosci poznawczej do nauk o bezpieczenstwie oraz sformulowanie wery-
tikowalnych rekomendacji praktycznych.

1.2. Dotychczasowe badania rozwigzujgce problem

Przeglad literatury wskazuje, ze w obszarze dziatan Policji w warunkach zagrozen
i zdarzen nadzwyczajnych dominuja ujecia fragmentaryczne: opracowania poswie-
cone wybranym formom dzialania (np. prewencja, logistyka, szkolenie) oraz uni-
wersalne metodyki zarzadzania. Te ostatnie, cho¢ wartosciowe, rzadko zapewniaja

23 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r., poz. 636) - dalej jako ustawa o Policji.
24 Szerzej: ]. Pronko, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red. nauk.), Kryzys i zarzgdzanie, Bielsko-Biala 2006, s. 11-74.
25 R. Olszewski, Lotnictwo w odstraszaniu militarnym, Warszawa 1998, s. 95.

26 Por. J. Pronko, Potrzeby i mozliwosci doskonalenia dzialahi zorganizowanych [w:] B. Wiéniewski (red. nauk.),
Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo wewnetrz-
ne, Warszawa 2017, s. 23.
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operacyjne wsparcie kierownictwu Policji, poniewaz pozostaja na poziomie nie-

konkretnych zasad i nie zawieraja: jednoznacznych rél i odpowiedzialnosci, proce-

dur wdrozeniowych i warunkéw uzycia, miernikéw skutecznosci i mechanizmoéow
korekty. Zasadnicza przyczyna takiego stanowiska tkwi w ich ogdélnosci®.

W debatach eksperckich i publikacjach konferencyjnych (2016-2018) powraca-
ty trzy tezy: potrzeba ujednolicenia standardéw wspdtdziatania miedzy podmio-
tami systemu bezpieczenstwa, lepszego wykorzystania wnioskow z ¢wiczen oraz
dopasowania rozwigzan organizacyjnych do realnego potencjatu ludzi i $srodkow.
Zgromadzone prace i dokumenty pozwalaja wskaza¢ zaréwno bariery, jak i czyn-
niki sprzyjajace racjonalizacji dziatan®.

Najczesciej identyfikowane luki:

e Niespdjnos¢ zadan i zasobow — rozbiezno$¢ miedzy zakresem nakladanych za-
dan a realnymi mozliwo$ciami ich wykonania.

e Staba dyfuzja wnioskéw z praktyki — brak systemowego przenoszenia ustalen
z ¢wiczen, dziatan i analiz powypadkowych do standardowych procedur ope-
racyjnych (SOP) oraz programéw szkoleniowych.

e Rozproszenie standardéw - zbyt duza réznorodnos$¢ procedur i formatoéw
wspoldziatania, utrudniajaca interoperacyjnosc.

Czynniki sprzyjajace powodzeniu:

e Kompletne koncepcje uzycia sit i srodkéw — oparte na obowigzujacym prawie,
jasno przypisujace role i progi decyzyjne.

e Konsekwentna implementacja — szkolenia, ¢wiczenia i audyty powigzane z ak-
tualizacjg dokumentacji.

e Stala ewaluacja - metryki skutecznoéci i mechanizmy korekty (lessons learned
- zmiana procedur).

e Wspdldziatanie — uzgodnione kanaly wymiany informacji i ¢wiczenia faczone
z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa.

Whioski z dotychczasowych badan wskazuja, ze mozliwe jest wyznaczenie kie-
runkéw doskonalenia obejmujacych jednoczesnie ramy prawne, organizacje, pro-
cedury operacyjne i zarzadzanie zasobami. W kolejnych czesciach monografii
wnioski te zostana przelozone na rozwigzania wdrazane w praktyce.

27 Por. A. Hankus-Kubica, Metodologiczne podstawy..., dz. cyt., s. 8.

28 Poglady te podzielali eksperci uczestniczacy w trzech krajowych konferencjach naukowych nt. ,,Racjonalizacja za-
rzadzania jednolitymi formacjami umundurowanymi’, organizowanych w latach 2016-2018 przez Wydziat Inzynierii
Bezpieczenstwa Cywilnego Szkoty Gloéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie — aktualnie Akademia Pozarnicza - we
wspolpracy z podstawowymi jednostkami organizacyjnymi uczelni krajowych zajmujacych si¢ zagadnieniami bezpie-
czenstwa wewnetrznego, miedzy innymi Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie - aktualnie Akademia Policji w Szczytnie
(zob. ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie nazw uczelni stuzb panstwowych nadzorowanych przez ministra wia-
$ciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Pafistwowej Strazy
Pozarnej oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2023, poz. 1088), Uniwersytetem Jana Kochanowskiego w Kielcach,
Uniwersytetem Przyrodniczo-Humanistycznym w Siedlcach, Uniwersytetem Pedagogicznym w Krakowie.
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1.3. Przedmiot badan

Badania naukowe to zlozony, sSwiadomy oraz celowy proces zréznicowanych dzia-
tan poznawczych. To zglebianie swiata we wszystkich jego aspektach. Zmagania
te opierajg si¢ na okreslonych zasadach i procedurze badawczej po to, aby zebra-
ne wyniki byly $cisle, pelne, rzetelne i adekwatne do zglebianej rzeczywistosci.
Proces badawczy nalezy prowadzi¢ zgodnie z metodami naukowymi, ktére zapew-
niajg zasadny dobdr i uktad metod oraz merytoryczng i metodologiczng bezbled-
nos$¢ czynnosci i zabiegéw podczas kolekcjonowania oraz analizowania uzyskiwa-
nych informacji (danych)®.

Jedna z pierwszych czynnosci myslowych czlowieka przystepujacego do badan
jest uswiadomienie sobie, co jest przedmiotem badania, rozumianego jako fakty,
procesy, zjawiska®.

Przedmiot badan to zlozone pojecie, ktdre odnosi si¢ do rzeczywistosci spotecz-
nej, czyli przeréznych struktur, zjawisk, proceséw spotecznych, ktore sg rozmaity-
mi tworami zycia zbiorowego ludzi*. Przywolana rzeczywisto$¢ sktada sie gtownie
ze zbiorowosci i zbioréw spolecznych, instytucji spolecznych, a takze z procesow
oraz zjawisk spotecznych®. Coraz czesciej w opracowaniach z zakresu nauk o bez-
pieczenstwie uznaje sie, ze przedmiotem badan jest zbior ,faktow (zdarzen), pro-
cesOw i zjawisk zachodzacych w sferze bezpieczenstwa w jego réznych wymiarach
przedmiotowych i, miedzy innymi, rozpatrywanych w stosunku do réznych pod-
miotéw, z punktu widzenia ktérych analizujemy bezpieczenstwo, przy uwzgled-
nieniu wplywu warunkéw $rodowiskowych”®. Reasumujgc, mozna przyjac, ze
przedmiot badan jest tym, co badacz w danym procesie badan wyjasnia*.

Majac na uwadze powyzsze, przyjeto, ze przedmiotem prowadzonych badan
bedzie organizacja dziatania Policji w warunkach zagrozen i nadzwyczajnych zda-
rzen godzacych w bezpieczenstwo publiczne oraz porzadek publiczny.

1.4. Cele badan

Przedmiotem badan jest organizacja dziatania Policji w warunkach zagrozen i zda-
rzen nadzwyczajnych zagrazajacych bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu.

29 J. Apanowicz, Metodologia nauk, Torun 2003, s. 21.

30 M. Cieslarczyk (red. nauk.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach
magisterskich i doktorskich, Warszawa 2003, s. 27.

31 Por. ]. Sztumski, Wstep do metod i technik badar spotecznych, Katowice 2005, s. 18.

32 Por. R.A. Podgorski, Metodologia badari socjologicznych. Kompendium wiedzy metodologicznej dla studentéw,
Bydgoszcz-Olsztyn 2007, s. 169.

33 M. CieSlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badati probleméw bezpieczeristwa i obronnosci patistwa,
Siedlce 2009, s. 27.

34 A. Czuprynski, R. Kochanczyk, M. Gérnikiewicz, B. Kogut, Postrzeganie problemu badawczego w naukach o bezpie-
czenistwie, J6zefow 2024, s. 160.
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Przyjeto, ze celem badan bedzie ,,dazenie do wzbogacenia wiedzy o osobach, rze-
czach i zjawiskach bedacych przedmiotem badan™”, bowiem to cel ma okresla¢
intencje badania (dlaczego?)*. Zalozono réwniez, ze rozwigzanie problemu od-
zwierciedlonego w tytule monografii bedzie skuteczne tylko wéwczas, kiedy prace
zostang przeprowadzone wedlug $cisle okreslonego planu®.

Analizie poddano w szczegdlnosci: ramy prawne i ich wplyw na sposéb kiero-
wania oraz uzycie sit i srodkéw, strukture i mechanizmy kierowania (w tym trdj-
stopniowy system), procedury planistyczne i operacyjne w cyklu zapobieganie-re-
agowanie-odtwarzanie zdolnosci, wspoldziatanie z innymi podmiotami systemu
bezpieczenstwa, zarzadzanie zasobami ludzkimi, logistycznymi i informacyjnymi
pod presja czasu i niepewnosci.

W zwigzku z tym, ze ,w nauce zwykle dostrzega si¢ dwa podstawowe rodzaje
celow badan: cele badan poznawczych oraz cele badan dla potrzeb praktyki (uty-
litarne)™, na potrzeby prowadzonych badan przyjeto dwa gléwne cele badawcze
(GCB), odpowiednio: poznawczy i utylitarny. Powoduje to, ze ,przyjety cel narzu-
ca juz na poczatku pewien kanon metodologiczny, ktéry ukierunkowuje uwage ba-
dacza na konkretne pytania badawcze oraz wskazuje na koniecznos¢ zastosowania
konkretnych metod, technik i narzedzi badawczych™.

Reasumujac, tak zdefiniowany przedmiot umozliwia uchwycenie zaréwno wy-
miaru normatywnego, jak i organizacyjno-operacyjnego funkcjonowania Policji
oraz stanowi podstawe do wskazania kierunkéw doskonalenia o wysokiej uzytecz-
nosci praktyczne;j.

1.5. Problemy badawcze

Wedlug Stefana Nowaka ,,problem badawczy to pytanie lub zespol pytan, na
ktore odpowiedzi ma dostarczy¢ badanie™". Inni badacze uznaja, ze ,,problemy
badawcze, jako swoiste pytania wykreslajace jako$¢ i rozmiar pewnej niewie-
dzy, okreslaja cel i granice danej pracy naukowej (...)”*'. Problemy badawcze
w naukach spolecznych koncentrujg si¢ czesto wokol znaczacych kwestii, ktore
nalezy zbadac*.

35 W. Dutkiewicz, Przewodnik metodyczny dla studentéw pedagogiki, Kielce 1996, s. 31.

36 E. Stanczyk-Hugiet, Cele i problemy badawcze w badaniach naukowych [w:] L. Sutkowski, R. Lenart-Gansiniec,
K. Kolasinska-Morawska (red. nauk.), Metody badat ilosciowych w zarzgdzaniu, £.6dz 2021, s. 62.

37 B.R. Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczetistwie, Warszawa 2013, s. 115.
38 J. Sztumski, Wstep..., dz. cyt,, s. 34-35.

39 M. Bodziany, Budowanie koncepcji badar probleméw bezpieczenistwa ~ studium przypadku [w:] Z. Scibiorek, Z.
Zamiar (red nauk.), Teoretyczne..., dz. cyt., s. 313.

40 S. Nowak, Metodologia bada# spotecznych, Warszawa 2007, s. 30.
41 R.A. Podgorski, Metodologia..., dz. cyt., s. 90.
42 E. Stanczyk-Hugiet, Cele i problemy badawcze w badaniach naukowych..., dz. cyt. s. 63.
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Dla osiagnigcia celéw monografii sformulowano jeden gtéwny problem badaw-
czy (GPB) oraz zestaw szczegdtowych probleméw badawczych (SPB).

GPB: Co decyduje o skutecznej racjonalizacji dziatan Policji w warunkach za-
grozen i zdarzen nadzwyczajnych?

W kontekscie zarysowanej sytuacji problemowej zalozono, ze osiagniecie za-
kladanych celow badawczych oraz rozwigzanie gléwnego problemu badawczego
bedzie mozliwe poprzez rozwigzanie nastepujacych szczegétowych problemoéw ba-
dawczych (SPB):

- Jak wspdlczesnie postrzega sie bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny
oraz godzace w nie zagrozenia i zdarzenia nadzwyczajne?

- W jaki sposob zagrozenia i zdarzenia nadzwyczajne wplywaja na organizacje
dzialan Policji w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych naruszajacych
bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny?

- Jaki zakres przedmiotowo-podmiotowy powinna obejmowa¢ naukowo uzasad-
niona koncepcja doskonalenia dzialan Policji w warunkach zagrozen i zdarzen
nadzwyczajnych?

1.6. Hipotezy badawcze

W powszechnym odbiorze ,hipoteza to stwierdzenie, co do ktdrego istnieje praw-
dopodobienstwo, ze stanowi¢ bedzie ono prawdziwe rozwigzanie postawionego
problemu™’. Wedlug Tadeusza Kotarbinskiego przez okredlenie to ,rozumie sie
na ogdl w metodologii takie przypuszczenie dotyczace zachodzenia pewnych zja-
wisk lub zalezno$ci miedzy nimi, ktére pozwala wyjasni¢ jakis niewyttumaczony
dotad zespot faktow bedacych dotad problemem™*.

Aby zweryfikowaé przyjete cele sformulowano gléwna hipoteze badawcza
(GHB) oraz szczegdtowe hipotezy badawcze (SHB), tak aby mozliwa byla ich empi-
ryczna ocena na podstawie danych normatywnych, organizacyjnych i operacyjnych.

Racjonalizacja dziatan Policji w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczaj-
nych (GHB) jest mozliwa i prowadzi do istotnej poprawy skutecznosci wtedy, gdy
jednoczesnie:

1. identyfikuje i uruchamia rezerwy wewnetrzne w zasobach formacji,

2. zapewnia interoperacyjne wspotdzialanie z innymi podmiotami systemu

bezpieczenstwa,

3. wdraza adekwatne technologie, wsparte standardowymi procedurami ope-

racyjnymi (SOP),

4. opiera si¢ na obiektywnych miernikach oceny i cyklicznej ewaluacji (les-

sons learned > aktualizacja SOP - programoéw szkoleniowych).

43 . Brzezinski, Elementy metodologii badan psychologicznych, Warszawa 1980, s. 56.
44 T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Warszawa 1961, s. 34.

21



Bezpieczenstwo publiczne a doskonalenie dziatan Policji...

Nalezy jednoczesnie przyja¢, ze zweryfikowanie hipotezy badawczej jest mozli-

we poprzez rozpatrzenie nastepujacych szczegétowych hipotez badawczych (SHB):

1. czynnikami wplywajacymi pejoratywnie na efektywnos$¢ dziatan

Policji sg przede wszystkim nieprzewidywalnie pojawiajace si¢ i dynamicz-

nie zmieniajace si¢ zagrozenia i zdarzenia nadzwyczajne godzace w bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny;

2. racjonalizacja dzialan Policji powinna obejmowaé wypracowanie dosko-
nalszych regul i sposobéw skutecznego oraz kompleksowego przeciw-
stawienia si¢ zagrozeniom oraz zdarzeniom nadzwyczajnym godzacym
w bezpieczenstwo publiczne, we wszystkich warunkach i stanach funkcjo-
nowania panstwa;

3. koncepcja racjonalizacji dziatan Policji w warunkach wystapienia zagrozen
i zdarzen nadzwyczajnych powinna wykorzystywa¢ wyniki dotychczaso-
wych badan prowadzonych w obszarze bezpieczenstwa oraz by¢ oparta na
obowigzujacym porzadku prawnym. Nieodlacznymi elementami tej kon-
cepcji powinno by¢ réwniez doskonalenie wspolpracy z innymi elementa-
mi systemu bezpieczenstwa publicznego panstwa na wszystkich jego pozio-
mach organizacyjnych.

Zbiorcze zestawienie problemdw i hipotez badawczych przedstawiono w tabeli,

natomiast istote zalozen badawczych oraz wzajemne zaleznosci i relacje pomiedzy
zalozeniami a strukturg monografii przedstawiajg tablice i szkice.
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Zbiorcze zestawienie problemdw i hipotez badawczych

Co decyduje o mozliwosci
doskonalenia dziatan Policji

Doskonalenie dziatan Policji w warunkach
wystgpienia zagrozen, zdarzefn
nadzwyczajnych jest mozliwe poprzez:
zidentyfikowanie rezerw wewngtrznych
w zasobach tej formacji, wspotprace

w warunkach zagrozen i zdarzen GPB GHB z pozostatymi elementami systemu
nadzwyczajnych? bezpieczenstwa publicznego panstwa,
wprowadzanie nowoczesnych technologii,
stosowanie wysoce zobiektywizowanych
narzg¢dzi do oceny skutecznosci jej dziatan
Jak wspolczesnie postrzega si¢ (Cogmnionint vs{ply\yai agymi Ap_e.joratywnie Hl
o P bii dek efek.tywqosc dnglan Poh.cp 53 pr;efie )
IEZASIRIND [EMEZATS, IO vATE wszystkim nieprzewidywalnie pojawiajace si¢
publiczny oraz godzace w nie SPB1 | SHB1 . - A 3 e
zagrozenia i zdarzenia i dy.narmczm.e zmieniajce si¢ zagrozenia
nadzwyeziine? i Zda'I‘ZCnliri nadzyvyczajne godzqce
W bezpieczenstwo i porzadek publiczny
Racjonalizacja dziatan Policji powinna
W jaki sposob zagrozenia i zdarzenia obejmowac wypracowanie doskonalszych
nadzwyczajne wplywaja regut i sposobdw skutecznego oraz
na organizacj¢ dziatan Policji kompleksowego przeciwstawienia si¢
w warunkach zagrozen i zdarzen SPB 2 SHB 2 zagrozeniom oraz zdarzeniom
nadzwyczajnych naruszajacych nadzwyczajnym godzacym
bezpieczenstwo publiczne w bezpieczenstwo publiczne,
i porzadek publiczny? we wszystkich warunkach i stanach
funkcjonowania panstwa
Koncepcja racjonalizacji dziatan Policji
w warunkach wystapienia zagrozef
i zdarzen nadzwyczajnych powinna
Jaki zakres przedmiotowo- wykorzystywa¢ wyniki dotychczasowych
podmiotowy powinna obejmowac badan prowadzonych w obszarze
naukowo uzasadniona koncepcja SPB 3 SHB 3 bezpieczenstwa oraz by¢ oparta na

racjonalizacji dziatan Policji
w warunkach zagrozen
i zdarzen nadzwyczajnych?

obowigzujacym porzadku prawnym.
Nieodtgcznymi elementami tej koncepcji
powinno by¢ réwniez doskonalenie
wspolpracy z innymi elementami systemu
bezpieczenstwa publicznego panstwa na
wszystkich jego poziomach organizacyjnych

(opracowanie wtasne)
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Istota zatozen badawczych

PRZEDMIOT BADAN
Organizacja dziatania Policji w warunkach zagrozeri
i nadzwyczajnych zdarzen godzacych w bezpieczeristwo publiczne
oraz porzadek publiczny

[
! }

GLOWNY POZNAWCZY CEL BADAWCZY (GCB1) G.tow'," N oz (GCB2)

. . " 2 . Op ji dziatar
iie obecnie y i or 10-

r
N . PEh Policji w warunkach zagrozen i zdarzeri nadzwyczajnych w przysztosci
e Gle R e (L e il e G ) (Rl na podstawie analizy i oceny jej dotychczasowego funkcjonowania

I I
!

GLOWNY PROBLEM BADAWCZY (GPB)
Co decyduje o mozliwosci doskonalenia dziatan Policji w warunkach zagrozen i zdarzer —
nadzwyczajnych?

SZCZEGOLOWY PROBLEM BADAWCZY (SPB1)
> Jak wspétczesnie postrzega sie bezpieczeristwo publiczne, porzadek publiczny oraz godzace w nie
zagrozenia i zdarzenia nadzwyczajne?

SZCZEGOLOWY PROBLEM BADAWCZY (SPB2)

> W jaki sposdb zagrozenia i zdarzenia nadzwyczajne wptywaja na organizacje dziatar Policji
w warunkach zagrozen i zdarzer nadzwyczajnych naruszajgcych k i A publiczne i porzadek
publiczny?

SZCZEGOLOWY PROBLEM BADAWCZY (SPB3)
—> Jaki zakres przedmio imiotowy i bej ¢ naukowo dni k

P! P ) )
racionalizacii dziatar policii w warunkach zagrozer i zdarzer nadzwyczainych?

GtOWNA HIPOTEZA BADAWCZA (GHB)
Doskonalenie dziatar policji w warunkach wystapienia zagrozen, zdarzen nadzwyczajnych jest
mozliwe poprzez zidentyfikowanie rezerw wewnetrznych w zasobach tej formacji, wspdtprace
z pozostatymi elementami systemu bezpieczeristwa publicznego paristwa, wprowadzanie

nowoczesnych technologii, stosowanie wysoce zobiektywizowanych narzedzi do oceny skutecznosci
jej dziatari

SZCZEGOLOWA HIPOTEZA BADAWCZA (SHB1)
Czynnikami wptywajgcymi pejoratywnie na efektywnos¢ dziatan Policji sg przede wszystkim
nieprzewidywalnie pojawiajace i dynamicznie zmieniajace sie zagrozenia i zdarzenia nadzwyczajne
godzace w bezpieczeristwo i porzadek publiczny

SZCZEGOLOWA HIPOTEZA BADAWCZA (SHB2)

Racjonalizacja dziatar Policji powinna obejmowac wypracowanie doskonalszych regut i sposobéw
skutecznego oraz kompleksowego przeciwstawienia sie zagrozeniom oraz zdarzeniom
nadzwyczajnym godzacym w bezpieczeristwo publiczne, we wszystkich warunkach i stanach
funkcjonowania paristwa

SZCZEGOLOWA HIPOTEZA BADAWCZA (SHB3)

Koncepcja racjonalizacji dziatan Policji w warunkach wystapienia zagrozen i zdarzer nadzwyczajnych
powinna wykorzystywa¢ wyniki dotychczasowych badari prowadzonych w obszarze bezpieczeristwa
oraz by¢ oparta na obowiazujgcym porzadku prawnym. Nieodtacznymi elementami tej koncepcji
powinny by¢ réwniez doskonalenie wspétpracy z innymi elementami systemu bezpieczenstwa
publicznego paristwa na wszystkich jego poziomach organizacyjnych

(opracowanie wtasne)
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Zaleznosci i relacje pomiedzy zatozeniami badawczymi

PRZEDMIOT
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(sPB2)
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(opracowanie wtasne)
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1.7. Organizacja procesu badawczego

Organizacje procesu badawczego podporzadkowano celom i problemom ba-
dawczym (GPB, SPB) oraz hipotezom (GHB, SHB). Zastosowano podejscie
pragmatyczne: minimum teorii metodologicznej, maksimum uzytecznosci dla
diagnozy i rekomendacji. Organizujac proces badawczy, wykorzystano ogélne
i szczegotowe znaczenie metodologii*’. Nie pomijano tez podstawowych funk-
cji badan naukowych, ktorych istotg jest opisywanie, wyjasnianie, ocenianie
oraz przewidywanie zdarzen (faktéw), zjawisk i procesow oraz projektowanie
struktur?®.

Etapy badan:

Projektowanie — okreslenie celow i probleméw badawczych, zasiegu terytorial-
nego i organizacyjnego, sformulowanie hipotez, dobér metod, technik i narze-
dzi.

Realizacja — wybdr terenu i jednostek analizy, pozyskanie materiatu (akty
prawne, dokumentacja organizacyjna i operacyjna, raporty z ¢wiczen i zda-
rzen, meldunki, audyty, wytyczne i SOP, dane statystyczne).

Analiza i raportowanie — weryfikacja hipotez, opracowanie wynikéw, przetoze-
nie wnioskow na rekomendacje organizacyjne i aktualizacje standardéw (SOP,
programy szkoleniowe).

Zastosowane podejscia:

Systemowe - organizacje dzialan Policji analizowano jako element systemu
bezpieczenstwa publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem interfejsow
wspoldzialania z innymi podmiotami.

Funkcjonalne - oceniano funkgcje i role (kierowanie, faczno$¢, logistyka, pro-
filaktyka) oraz ich zbiezno$¢ z kompetencjami prawnymi, krajowymi i — tam,
gdzie to potrzebne - miedzynarodowymi.

Elementy badan:

Podmiot - Policja jako najliczniejsza formacja realizujgca zadania w obszarze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Przedmiot - zagrozenia i zdarzenia nadzwyczajne oraz wynikajaca z nich or-
ganizacja dzialan Policji (ramy prawne, struktury i mechanizmy kierowania,
procedury, wspoéltdziatanie, zasoby).

Przestrzen — uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, wplywajace na sposdb organizacji i skutecznos¢ dziatan.
Rysunek pelni funkcje orientacyjng i porzadkuje zaleznosci miedzy etapami.

45 A. Czuprynski, Wiasciwosci badani naukowych bezpieczeristwa [w:] B. Wisniewski (red.), Bezpieczeristwo w teorii
i badaniach naukowych, Szczytno 2011, s. 117.

46 M. Cieslarczyk, Teoretyczne..., dz. cyt., s. 31.
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|dea zrealizowanego procesu badawczego
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1T} Pisemne opracowanie wynikow badan

(opracowanie wtasne)

1.8. Zastosowane metody, techniki i narzedzia badawcze

W toku procesu badawczego wykorzystano teoretyczne i empiryczne metody?,
techniki*® i narzedzia®* badawcze. Badaniami objeto 8 ekspertéow z kraju i zagra-
nicy. W strukturze proby: 3 czynni funkcjonariusze Policji; 1 byly funkcjona-
riusz (obecnie pracownik naukowo-dydaktyczny); 4 osoby niezwigzane stuzbowo
z Policja (pracownicy naukowo-dydaktyczni specjalizujacy si¢ w obszarze badan).
Zasieg geograficzny: Polska (3), USA (2), Niemcy (1), Czechy (1), Cypr (1). Wszyscy

47 L. Soloma, Metody i techniki bada# socjologicznych, Olsztyn 2002, s. 27.
48 T. Domanski, Marketing dla menedzeréw, Warszawa 1988, s. 149.

49 A. Kaminski, Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej [w:] R. Wroczynski, T. Pilch (red.),
Metodologia pedagogiki spotecznej, Wroctaw 1974, s. 54.
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zaproszeni eksperci wzieli udzial w badaniu (wspoélczynnik realizacji = 100%).
W czasie przygotowywania i prowadzenia wywiadow zalozono, ze s3 one wzajem-
ng wymiang ,pogladéw miedzy dwiema osobami dyskutujagcymi na interesujacy
obie strony temat™. Stad tez dokonano starannego doboru ekspertéw, ktérymi
byli ludzie zajmujacy stanowiska stuzbowe w Policji (w kraju i poza jego granica-
mi), poczynajac od poziomu centralnego po szczebel komisariatu. Opinie eksper-
tow ,,praktykow” skonfrontowano z pogladami naukowcéw polskich i zagranicz-
nych zajmujacych si¢ zagadnieniami i zwigzanych praca naukowa z podmiotem,
przedmiotem i przestrzenig badan’'.

Wywiady przeprowadzono w latach 2018-2019 (przed pandemia COVID-19
i agresja Rosji na Ukraing). Kontekst ten zostal uwzgledniony w interpretacji wyni-
kow. Ustalenia z wywiadéw (2018-2019) poréwnano z publicznie dostepna doku-
mentacjg i danymi opublikowanymi po 2022 roku, aby oceni¢ trwalo$¢ wnioskow;
poréwnanie potwierdzilo ich odpornos¢ i aktualnos¢, przy potrzebie biezacej ak-
tualizacji rozwigzan operacyjnych.

Procedura i etyka. Dobor celowy (experts-by-position), wywiad jawny, indywi-
dualny, ustrukturyzowany. Zapewniono anonimizacj¢ danych osobowych oraz
identyfikujacych jednostek organizacyjnych. Odpowiedzi archiwizowano w for-
mie pisemne;j.

Analiza - tre$¢ zakodowano w ramach kategorii powigzanych z hipotezami
(ramy prawne/kompetencje; organizacja i kierowanie; SOP i szkolenia; wspoldzia-
tanie i taczno$¢; zasoby/logistyka; metryki; lessons learned). Poréwnano poziomy
organizacyjne (centralny —teren) oraz uwarunkowania krajowe/migedzynarodowe.

1.9. Ograniczenia badawcze
ZYozono$¢ problematyki podlegajacej naukowej eksploracji w niniejszej monogra-
tii wymagatla przyjecia ograniczen, ktére nie wptywalyby pejoratywnie na jakos¢
organizowanego procesu badawczego, a w konsekwencji réwniez na jego rezultaty.
W badaniu wykorzystano jawne akty prawne (powszechnie obowigzujace i prawo
miejscowe), dokumenty oficjalne oraz literatur¢ naukows i branzowa. Brak doste-
pu do materialéw niejawnych zrekompensowano triangulacja: zestawieniem da-
nych z wywiadéw (2018-2019) z publicznie dostgpnymi zrédtami po 2022 roku
(akty i projekty zmian, komunikaty instytucji, raporty/analizy, dane statystyczne),
co pozwolilo oceni¢ odpornos¢ i aktualnosé¢ gléownych wnioskow.

Koncepcje doskonalenia dzialan Policji opracowano, opierajac si¢ na zesta-
wie definicji przyjetych w badaniu. Zabieg ten zapewnia jednoznaczno$¢ ter-
minologiczng i poréwnywalno$¢ wnioskéw; ogranicza natomiast mozliwos¢

50 S. Kvale, Prowadzenie wywiadéw, Warszawa 2010, s. 32.

51 Szczegoly dotyczace wywiadéw z ekspertami przedstawiono na konicu monografii.
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bezposredniego przenoszenia rezultatdw na odmienne siatki pojeciowe bez dodat-
kowego mapowania.

Kolejnym ograniczeniem byl nielosowy, czesciowo celowy dobédr ekspertow
(bowiem w pelni celowy odnosil si¢ do funkcjonariuszy Policji pozostajacych
w stuzbie), cho¢ zdecydowano si¢ na niego z uwagi na to, ze mogl by¢ wykorzy-
stany jako forma poglebienia wiedzy**. Zastosowano dobor (experts-by-position) —
w pelni celowy wobec czynnych funkcjonariuszy, czesciowo celowy wobec pozo-
stalych respondentéw z osrodkéw akademickich w kraju i za granicg. Taki dobér
jest standardem w badaniach eksperckich i stuzy poglebieniu rozumienia praktyk;
nie pozwala jednak na uogolnienia statystyczne. Ograniczenie minimalizowano
przez zrdznicowanie poziomdw organizacyjnych (centralny - teren) i konfrontacje
wnioskéw z dokumentacja.

Cezura czasowa. Analiz¢ prowadzono w zakresie od 6 kwietnia 1990 (wejscie
w zycie ustawy o Policji) do 1 wrzesnia 2025 roku. Interpretujac wyniki, uwzgled-
niono zmiany $rodowiska bezpieczenstwa po 2020/2022 roku; rekomendacje sfor-
mulowano tak, by nadawaly sie do aktualizacji w cyklu lessons learned > standar-
dowe procedury operacyjne (SOP) > programy szkoleniowe.

Wskazane ograniczenia okreslaja warunki stosowalnosci wynikow i kierunki
dalszych badan (dostep do danych niejawnych, wigksze proby ilosciowe, weryfi-
kacja wdrozeniowa). Nie uniewazniaja wnioskdéw — wyznaczaja ramy interpretacji.

52 Zastosowanie doboru celowego uznano za odpowiednie z uwagi na uznanie, ze poprzez arbitralny dobér ekspertow
uzyska sie wartosciowe i wystarczajace dane. Szerzej na temat doboru celowego w: G. Lissowski, J. Haman, M. Jasinski,
Podstawy statystyki dla socjologéw, Warszawa 2008, s. 510.
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2. Przedmiotowy zakres
odpowiedzialnosci Policji -
ujecie analityczne

Zagadnienie prezentowane w niniejszym rozdziale nalezy rozpocza¢ od wyja-
$nienia znaczenia pojecia bezpieczeristwo, ze szczegélnym uwzglednieniem ter-
minéw bezpieczeristwo publiczne i porzgdek publiczny. Przy czym nalezy za-
znaczy¢, ze zardwno w procesie tworzenia prawa, jak i jego stosowania czy tez
w literaturze prawniczej przyjete jest uzywanie tych okreslen razem, poprzez ze-
stawienie ich we wspolny termin bezpieczeristwo i porzgdek publiczny. Proby wy-
jadnienia poje¢ bezpieczeristwo publiczne i porzgdek publiczny w polskiej mysli
naukowej byly podejmowane niejednokrotnie. Przeprowadzona analiza literatu-
ry pozwala na stwierdzenie, Ze s3 to pojecia nieokreslone, a tym samym trudne
do zdefiniowania®.

Bezpieczenstwo publiczne jest stanem bedacym przedmiotem normatyw-
nym wielu aktéw prawnych regulujacych obszary wymagajace szczegdlnej troski
panstwa’’.

Podejmujac si¢ wyjasnienia zagadnien bezpieczenstwa publicznego i porzad-
ku publicznego, nie mozna pomina¢ kwestii dotyczacych zapobiegania ich za-
grozeniom. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze aby okresli¢ charakter wspol-
czesnych zagrozen, trzeba mie¢ na uwadze relatywnie stale czynniki majace
podstawowy wplyw na charakter bezpieczenstwa narodowego, wynikajace z: na-
tury $wiata oraz zycia spolecznego, miejsca panstwa na globie, historii i tradycji,
aktualnego stanu panstwowosci, a takze stanu bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego™. Inaczej mowiac, trzeba bra¢ pod uwage uwarunkowania bezpieczenstwa

53 E. Ura, Prawo administracyjne. Czes¢ druga, Rzeszow 1997, s. 97.
54 A. Babinski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa publicznego, Legnica 2020, s. 91.
55 R.Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczetistwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 51.
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narodowego, pamigtajac jednoczesnie, ze wiedza ekspercka odgrywa kluczowa
role w zrozumieniu i analizie wspolczesnych uwarunkowan geopolitycznych
oraz ich wplywu na bezpieczenstwo wewnetrzne®. Pamieta¢ jednoczesnie nale-
zy, ze na sife i cigglos¢ panstwa w duzym stopniu wplywaja czynniki otoczenia,
w ktorym panstwo funkcjonuje”.

Dlatego przygotowanie podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
w tym Policji, bedace nastepstwem trafnego okreslenia charakteru zagrozen, po-
zwoli na podjecie szybkich i skutecznych dziatan w sytuacji ich wystapienia. Przy
czym trzeba podkresli¢, ze biorgc pod uwage ztozony charakter wspolczesnych
zagrozen bezpieczenstwa publicznego, Policja nie jest w stanie samodzielnie za-
pewni¢ owego bezpieczenstwa. Konieczne jest zaangazowanie i udzial innych
instytucji oraz spoleczenstwa. W wymiarze publicznym wspdtpraca moze mie¢
charakter dobrowolny, kiedy to podmioty samodzielnie ustalajg zakres wspol-
pracy. Moze tez mie¢, co jest powszechnie praktykowane, charakter wymuszony,
kiedy to przepisy prawa okreslaja podmioty wspodtpracujace, precyzuja relacje
pomiedzy nimi oraz tryb i zasady wspolpracy?®.

2.1. Bezpieczenstwo publiczne - pojecie i istota

Znaczenie pojecia bezpieczeristwo przeksztalcalo sie na przestrzeni wiekéw, po-
mimo tego do dzi$ aktualna pozostala sentencja wygloszona w V wieku p.n.e.
w starozytnej Grecji przez Tukidydesa z Aten, ze sprawiedliwo$¢ zamieszka
w Atenach dopiero wtedy, kiedy kazdy obywatel, ktérego nie dotknelo prze-
stepstwo, bedzie tak samo wzburzony tym faktem, jak ten, ktéry zostal po-
krzywdzony w wyniku przestepstwa®.

Termin bezpieczeristwo wywodzi sie¢ z jezyka lacinskiego i oznacza
sine — ,bez”, cura - ,troska, uwaga, niepokoj”; securitas — ,wolnos¢ od troski
i pewnos¢, beztroska i stan bez niepokojow lub zagrozen”. Poczatkowo bez-
pieczenstwo ograniczano jedynie do zbrojnej ochrony granic przed wrogim
atakiem ze strony krajow sasiednich. Z uptywem lat dostrzezono jednak i zi-
dentyfikowano inne obszary jego zagrozen. Stwierdzono bowiem, ze ochro-
na przed agresja zewnetrzng stanowi jedno z wielu wyzwan, ktérym nalezy

56 A. Banasiak, A. Kutakowska, Wspotczesne uwarunkowania geopolityczne a bezpieczeristwo wewnetrzne, Warszawa
2024, s. 319.

57 D. Majchrzak, Teoretyczne i praktyczne aspekty bezpieczeristwa militarnego Rzeczypospolitej Polskiej. Czynniki bez-
pieczetistwa militarnego Polski. Wojna na Ukrainie. Warszawa 2023, s. 17.

58 Zob. Uwarunkowania sprawnosci dziatania Policji na poziomi lokalnym. Praca badawcza zorganizowana przez
Komendg Wojewddzkg Policji w Katowicach we wspélpracy ze Szkolg Policji w Katowicach i Strednd Odbornd Skola
Policajného Zboru Pezinok i Vyssi Policejni Skola a Strédni Policejni Skola Ministerstva Vnitra v Holesové, Katowice 2019,
s. 194,

59 A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 11.
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stawi¢ czola, aby zapewni¢ bezpieczenstwo panstwa, ktérego wspodlczesna
tre$¢ obejmuje takze inne jego aspekty: gospodarcze, ekologiczne, spoleczne,
kulturowe itd.

W pismiennictwie dotyczacym bezpieczenistwa mozna znalez¢ wiele de-
finicji tego pojecia. Etymologia bezpieczenstwa (z francuskiego securite, la-
cinskiego securitas czy anglosaskiego security) wyraza ,,pierwotno$¢ poczucia
zagrozenia w stosunku do poczucia pewnosci swego zabezpieczenia («bez pie-
czy», czyli bez wystarczajacej ochrony i analogiczne «sine secura»)”. Wedtug
Stownika jezyka polskiego przez bezpieczeristwo nalezy rozumie¢ stan nie-
zagrozenia, spokoju, pewnosci, natomiast przez bezpieczeristwo ludzi — stan
niezagrozenia zadnego dobra prawnego czlowieka®. Jerzy Kunikowski przez
bezpieczeristwo rozumie ,,pojecie odzwierciedlajace brak zagrozen i jego poczu-
cie”™?, natomiast poczucie bezpieczeristwa okresla jako ,,spokdj ducha wywola-
ny przekonaniem, ze nie nalezy si¢ niczego obawia¢™ badz ,,poczucie wolno-
$ci od strachu i leku™*. Podobne stanowisko prezentuje Bronistaw Malinowski,
ktory podkresdla, ze bezpieczenstwo jest wolnosciag od strachu®. Ponadto
Malinowski®® i Abraham Maslow® postrzegaja bezpieczenstwo w kategorii po-
trzeb. W wyznaczaniu i hierarchizowaniu potrzeb cztowieka to wlasnie bez-
pieczenstwo Maslow sytuuje w kolejnosci na drugim miejscu za potrzebami
fizjologicznymi, a przed potrzebami przynaleznos$ci i milosci, szacunku, sa-
mourzeczywistnienia (samorealizacji), wiedzy i rozumienia oraz potrzebami
estetycznymi®. Hierarchiczno$¢ zaklada, Ze realizacja kolejnej potrzeby jest
mozliwa — a co wazne rowniez u§wiadomiona — dopiero po zaspokojeniu po-
trzeby nizszego poziomu. Koncepcja ta jest czgsto wykorzystywana do wyja-
$niania relacji jednostki z otoczeniem.

Bezpieczenstwo, jako jedno z podstawowych praw spotecznych, jest nie-
zbywalnym prawem czlowieka, zas prawa czlowieka sg wynikiem moralnych
i politycznych uzgodnien, jakie ludzie zawieraja pomiedzy soba. Stanowia

60 S. Wojciechowski, A. Wejkszner (red.), Kluczowe determinanty bezpieczeristwa Polski na poczgtku XXI wieku,
Warszawa 2013, s. 137.

61 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1995, s. 139.

62 ]. Kunikowski, Stownik terminéw z zakresu wiedzy i edukacji dla bezpieczeristwa [w:] W.J. Maliszewski (red.),
Bezpieczetistwo czlowieka i zbiorowosci spotecznych, Bydgoszcz 2005, s. 169.

63 N. Sillami, Stownik psychologii, przel. K. Jarosz, Katowice 1994, s. 210.

64 A.S.Reber, E.S. Reber, Stownik psychologii, I. Kurcz, K. Skarzynska (red. polskiego wydania), Warszawa 2005, s. 535.
65 Szerzej: B. Malinowski, Wolnos¢ i cywilizacja oraz studia z pogranicza antropologii spotecznej, ideologii i polityki spo-
tecznej, przel. ]. Mucha i J. Obrebski, Warszawa 2001, s. 42 i 454.

66 B. Malinowski, Szkice..., dz. cyt., s. 71.

67 Por. A.H. Maslow, Motivation..., dz. cyt.

68 A.H. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 1990, s. 65-68.
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one wyraz kompromisu, ktéry podkresla istote rozwoju cywilizacyjnego czlo-
wieka®. Obecnie nastepuje ciagle rozszerzanie si¢ znaczenia pojecia bezpie-
czeristwo, co powoduje, ze nie ma jednej, powszechnie uznanej jego wykladni.
Wielo$¢ definicji wptywa na trudnosci w identyfikacji tego obszaru.

Jak podkreslono wczesniej, jedna z najistotniejszych potrzeb czltowieka
i zarazem potrzeb spoleczenstwa jest bezpieczenstwo. Potrzeba ta stanowi
podstawe organizacji i funkcjonowania w zyciu codziennym oraz spolecz-
nym i panstwowym. Jézef Marczak przez potrzeby spoleczenstwa w obszarze
bezpieczenstwa narodowego rozumie ,,powszechnie u§wiadomione i koniecz-
ne dazenia do przygotowania panstwa na wszystkich szczeblach i we wszyst-
kich dziedzinach jego organizacji dla ciaglej i skutecznej ochrony i obrony
intereséw i warto$ci narodowych przed zagrozeniami militarnymi i niemi-
litarnymi w warunkach niepewnosci i postepu — zapewniajace przetrwanie
narodu i jego wartos$ci, pomyslnos¢ i dobrobyt oraz tworzenie korzystnych
warunkow rozwoju dla obecnych i przysziych pokolen”. Potrzeba bezpie-
czenstwa wynika nie tylko z wewnetrznej struktury spoteczenstwa, wynika
bowiem réwniez z funkcjonowania oraz ewolucji srodowiska miedzynarodo-
wego, w ktorych generowane sg zagrozenia oraz wyzwania dla danego naro-
du i panstwa.

W odniesieniu do czltowieka (jednostki spotecznej) i postrzegania przez nie-
go kwestii bezpieczenstwa mozna wyspecyfikowac¢ kilka jego stanéw. Mozna
wiec wyrdzni¢ stan: braku bezpieczenstwa (adekwatnie postrzegane rzeczy-
wiste zagrozenie); obsesji (nieznaczne zagrozenie postrzegane nieadekwatnie
jako duze); falszywego bezpieczenstwa (istotne zagrozenie nieadekwatnie po-
strzegane jako niewielkie); bezpieczenstwa (zagrozenie niewielkie adekwatnie
postrzegane)”'. Mozna zatem przyjaé, ze bezpieczenstwo, na poziomie jednost-
ki, to stan wewnetrzny, indywidualnie konfigurowany, dajacy poczucie pew-
nosci bytu oraz gwarancje jego zachowania i szanse na jego doskonalenie’.

Wskazujac na obszar bezpieczenstwa, dookresla si¢ je, uzywajac zwrotéw
takich jak np.: osobiste, publiczne, narodowe, spofeczne, gospodarcze, ener-
getyczne, regionalne czy lokalne. Réznorodno$¢ definiowania pojecia bezpie-
czenstwa powoduje, ze nie funkcjonuje jedna, wspoélnie ustalona i przyjeta
definicja. Zdaniem J. Marczaka jest to utrudnione ze wzgledu na ogromny,

69 A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu aksjologicznym [w:] J. Zboina (red. nauk.), Bezpieczeristwo na lgdzie, morzu
i w powietrzu w XXI wieku, Jozefow, s. 11.

70 J. Marczak, Potrzeby i udzial spoleczeristwa w tworzeniu bezpieczerfistwa narodowego [w:] W. Kitler (kier. nauk.),
Wojskowe wsparcie wltadz cywilnych i spoleczeristwa - zalozenia przygotowania i uzycia, cz. 2 (opracowanie koncowe),
AON, Warszawa 2004, s. 94.

71 Z. Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., dz. cyt., s. 40.
72 Por. L.E. Korzeniowski, Podstawy..., dz. cyt., s. 76.
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wszechogarniajacy zakres kategorii bezpieczenstwa, bardzo trudny, a wrecz
chyba niemozliwy do zwieztego opisania i zdefiniowania”. Wychodzi si¢ naj-
czesciej od okreslenia bezpieczenstwa jako ,wolnosci od zagrozen, strachu
lub ataku”, jak zdefiniowal to w okresie miedzywojennym Charles Manning™.
W dzisiejszych czasach bezpieczenstwo to swoisty gwarant rozwoju spoteczen-
stwa oraz jego przetrwania, jest takze stanem (wymagajacym ciaglej troski,
nietrwalym), ktéry dostarcza poczucia pewnosci, gwarantuje jego zachowanie
i zapewnia szans¢ na przyszly rozwdj”.

W nauce stosuje si¢ wiele podzialow bezpieczenstwa. Podstawowym jest
kryterium podmiotowe, w mys$l ktérego bezpieczenstwo dzieli sie¢ na bezpie-
czenstwo narodowe i bezpieczenstwo miedzynarodowe. Zaznaczy¢ nalezy, ze
najstarszg formulg bezpieczenstwa jest bez watpienia bezpieczenstwo narodo-
we. Termin ten wywodzi si¢ z kategorii egzystencjalnych potrzeb oraz intere-
sow spolecznosci tworzacych panstwa. Do biezacego ich zaspokajania stuzy
aparat panstwowy. Z tego powodu w nauce szeroko przyjete jest utozsamianie
bezpieczenstwa narodowego z bezpieczenstwem panstwa. Z uplywem czasu
panstwo, postrzegane jako jedna z bardziej rozwinietych form rozwoju spo-
tecznego, sprawilo, ze problematyka bezpieczenstwa stala si¢ fundamentalna
czescia jego funkcjonowania. W koncepcji Thomasa Hobbesa bezpieczenstwo
zostalo osiggniete w spoleczenstwie przez wyjscie ze stanu natury i wejscie do
stanu panstwowego, gdzie sita panstwa, w postaci prawa o charakterze pozy-
tywnym, byta gwarantem funkcjonowania umowy spotecznej, czyli de facto
stanu jego bezpieczenstwa’s.

Nalezy takze podkresli¢, ze aktualnie znacznie cze$ciej niz w przesztosci
wystepuje zaleznos¢ pomiedzy bezpieczenstwem narodowym i miedzynaro-
dowym. Trzeba zauwazy¢, ze bezpieczenstwo narodowe ma pierwotny cha-
rakter w odniesieniu do bezpieczenstwa miedzynarodowego. Pozycje kazde-
go z panstw oraz narodéw tworzacych spoleczno$¢ migdzynarodows i stan
stosunkéw pomiedzy nimi definiuje stan bezpieczenstwa miedzynarodowego,
natomiast poszczegolne narody i panstwa zainteresowane sa bezpieczenstwem
miedzynarodowym przez pryzmat swoich wlasnych intereséw bezpieczenstwa.

W teorii bezpieczenstwa narodowego podmiotem jest naréd. Zdaniem so-
cjologdw narod postrzegany jest w sensie politycznym i etniczno-kulturowym.
W aspekcie politycznym za naréd przyjmuje si¢ okreslong zbiorowos¢ etniczna,

73 ]. Marczak, Wspélczesny charakter, potrzeby i organizacja bezpieczenistwa narodowego [w:] W. Kitler (kier. nauk.),
Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spoleczeristwa - zalozenia przygotowania i uzycie, Warszawa 2004, s. 20.

74 . Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczetistwa, Warszawa 1996, s. 16.
75 . Pawlowski (red.), Sfownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 13.
76 T. Hobbes, Lewiatan, PWN, Warszawa 1954, s. 147.
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ktorej czlonkowie maja pelni¢ praw obywatelskich, a naréd jest w niej utozsa-
miany z panstwem narodowym. Natomiast w znaczeniu etniczno-kulturowym
narod uwazany jest za wspolnote kultury symbolicznej, w ktorej cztonkowie
majg poczucie przynaleznosci do okreslonej zbiorowosci etnicznej w okreslo-
nym panstwie. Elementarnym skladnikiem oraz podmiotem bezpieczenstwa
jest czlowiek, dlatego tez bezpieczenstwo narodowe zaliczamy do podmioto-
wego’’. Bezpieczenstwo narodowe to zatem dzielo calego narodu oraz gwa-
rancja jego przetrwania, a w swej istocie dotyczy stanu réwnowagi miedzy
zagrozeniem wywolanym ewentualnoscia zaistnienia konfliktu a potencjalem
obronnym przetrwania’.

W opracowaniach naukowych mozna znalez¢ wiele definicji bezpieczen-
stwa narodowego. Zgodnie ze Stownikiem terminow z zakresu bezpieczeni-
stwa narodowego bezpieczenstwo narodowe to ,,proces lub stan zapewniajacy
funkcjonowanie panstwa w podstawowych dziedzinach, umozliwiajacy prze-
trwanie, rozwdj i swobode realizacji intereséw narodowych w konkretnym
srodowisku (warunkach) bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie wyzwan,
wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyk oraz przeciwdzialanie wszelkie-
go rodzaju zagrozeniom dla jego interesow””’. Konkretyzujac — Stownik jezy-
ka polskiego, definiujac znaczenie narodowe, wskazuje, ze pojecie to dotyczy
narodu, ogoélu pewnego terytorium?®’. Nalezy zaznaczy¢, ze na wspodlczesne
rozumienie pojecia bezpieczeristwo narodowe sklada sie wiele kwestii, do kto-
rych nalezy zaliczy¢: znaczenie narodu jako stworzonej historycznie trwalej
wspolnoty ludzi, powstalej na gruncie wspdlnoty loséw, religii, kultury, je-
zyka, zycia gospodarczego oraz terytorium. Najczesciej przez pryzmat bez-
pieczenstwa narodowego okreslane jest takze znaczenie panstwa narodowe-
go, definiowanego jako najwyzsza forma organizacji narodu, zbudowana dla
realizacji podstawowych celow, takich jak ochrona i obrona wartosci i inte-
reséw narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami oraz
tworzenie warunkow (wewnetrznych i zewnetrznych) dla swobodnego roz-
woju i sprostania wyzwaniom XXI wieku, z ktérych najwazniejszym jest
bezpieczenstwo®.

Z kolei w ujeciu funkcjonalnym bezpieczenistwo narodowe jest glow-
ng misja narodowa ogélu spoleczenstwa oraz jego organizacji panstwowej,

77 B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2003, s. 246.
78 W. Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne, Warszawa 1991, s. 16.

79 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red. nauk.), Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
Warszawa 2008.

80 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego R-Z, Warszawa 1999, s. 491.
81 W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka, Krakow 2017, s. 89-90.
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opierajacej sie na stalej realizacji dwdch gléwnych celow, takich jak: obrona
i ochrona wartoéci oraz intereséw narodowych przed istniejacymi oraz mozli-
wymi zagrozeniami, gwarantujaca warunki do realizacji celu drugiego - two-
rzenia zewnetrznych oraz wewnetrznych warunkéw do swobodnego rozwoju
oraz realizacji wyzwan, jakie przynosza dla narodu zmienno$¢, cywilizacja,
integracja i globalizacja oraz nieprzewidywalnos§¢®.

Bezpieczenstwo narodowe obejmuje wiec w swej istocie ochrone intereséw
nie tylko panstwa jako calodci, ale réwniez spoteczenstwa i jego czesci skta-
dowych, w tym jednostek. Zwraca na to uwage Waldemar Kitler, stwierdza-
jac, ze bezpieczenstwo narodowe stanowi jedna z najistotniejszych potrzeb
spoleczenstwa oraz jest priorytetowym celem dziatania panstwa, a samo
okresdlenie bezpieczenstwa narodowego ,rozszerza tradycyjne rozumienie
bezpieczenstwa panstwa, zwigzane z realizacja funkcji panstwa na rzecz za-
chowania terytorium, przetrwania narodu, zachowania suwerennej wladzy
oraz tadu wewnetrznego i porzadku prawnego, ochrone i obrone wartosci,
potrzeb, a takze wsparcie realizacji celow i intereséw wlasciwych jednost-
kom i grupom spolecznym, z grupa panstwowa wlacznie, historycznie, sy-
tuacyjnie, przedmiotowo i podmiotowo zmiennych™?. W. Kitler definiuje
bezpieczenstwo narodowe jako ,najwazniejszg wartos¢, potrzebe narodowsg
i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jed-
noczesnie proces obejmujacy réznorodne $rodki, gwarantujace trwaty, wolny
od zaklocen byt i rozwéj narodowy (panstwa), ochrone i obrone panstwa jako
instytucji politycznej oraz ochrone i jednostek, i calego spoteczenstwa, ich
débr i $rodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy spo-
sob ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w wartosci podlegajace szcze-
golnej ochronie™. Uwaza on, Ze bezpieczenstwo narodowe ,,stanowi warto$¢
nadrzedng posrod innych celéw narodowych, dotyczy wartosci narodowych
mierzonych w kategoriach: intereséw zyciowych (kluczowych), waznych inte-
reséw, intereséw humanitarnych; okresla poziom swobody w osigganiu tych
celow. (...) Jako proces obejmuje: réznorodne zabiegi w obszarze stosunkéow
miedzynarodowych i wewnetrznych oraz przedsiewziecia ochronne i obron-
ne (w szerokim tego stowa znaczeniu), majace na celu stworzenie korzystnych
warunkéw funkcjonowania panstwa na arenie migdzynarodowej i wewnetrz-
nej oraz przeciwstawienie si¢ wyzwaniom i zagrozeniom bezpieczenstwa
narodowego”®. Ponadto W. Kitler wymienia trzy wymiary bezpieczenstwa

82 W. Pokruszynski, Wspélczesne bezpieczeristwo narodowe, ,,Kultura i Polityka” 2009, nr 5, s. 178.

83 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kutegorie, uwarunkowania, system, Warszawa 2011, s. 31.

84 Tamze.

85 W. Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojecie. Organizacja. System, rozprawa habilitacyjna, AON, Warszawa 2002, s. 48.

37



Bezpieczenstwo publiczne a doskonalenie dziatan Policji...

narodowego: podmiotowy, przedmiotowy oraz procesualny. Wymiar pod-
miotowy ma charakter jednostkowy, narodowy oraz miedzynarodowy, gdyz
bezpieczenstwo czlowieka sklada si¢ na bezpieczenstwo narodu, za$ bez-
pieczenstwo narodéw na bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wymiar przed-
miotowy to pewno$¢ posiadania i swobdd rozwojowych. Natomiast wymiar
procesualny wigze si¢ z tym, Ze bezpieczenstwo narodowe jest zjawiskiem
zmiennym w czasie, stanowi sekwencje zmieniajacych si¢ stanow i proces
spoleczny w skali miedzynarodowe;j.

Dotychczasowe rozwazania pozwalaja na stwierdzenie, ze bezpieczenstwo
narodowe ma przede wszystkim definiowac te obszary szeroko rozumianego
pojecia bezpieczenstwa, ktére obejmuja ochrone wartosci bliskich indywidu-
alnym czlonkom spolecznosci, a nie tylko obrong i ochrong istnienia pafstwa
przed zagrozeniami. Pewne wartos$ci maja bowiem ogromne znaczenie dla
cztonkéw poszcezegolnych spolecznosci nawet bez istnienia panstwa. Mozna
zatem wskaza¢é, ze bezpieczenstwo narodowe to warto$¢ nadrzedna posrod
innych celéw panstwa, dotyczy obszaréw obejmujacych wartosci zyciowe, kto-
re wplywaja na trwalo$¢ panstwa, decyduja o dobrobycie narodowym oraz
rozwoju, tozsamosci narodowej i poczuciu przetrwania. Zawiera w sobie tak-
ze niezmiernie wazne warto$ci niemajace wprost wplywu na losy narodu
i panstwa jako calo$ci, historycznie, sytuacyjnie, podmiotowo i przedmioto-
wo zmienne, ktérych realizacja wptywa na byt narodowy i rozwoj spoteczny.
W swym szerokim znaczeniu zakresla rowniez zakres swobody w realizacji ce-
16w przez jednostki czy grupy spoteczne, a bedac swoistg wartoscig narodows,
stanowi, ze nie mozna osiggna¢ zadnych celow bez poczucia niezagrozenia.
Obszar bezpieczenstwa narodowego obejmuje zatem wartosci, ktére decyduja
o niezakldconej egzystencji i rozwoju narodowym, a w konsekwencji walory,
ktore poszczegolni ludzie i grupy spoleczne uznaja za wspdlne i razem daza do
ich realizacji, a takze te wartosci, ktére w sposéb istotny majg znaczenie dla
panstwa pelnigcego role instytucji politycznej, nawet w przypadku wystapie-
nia sprzecznosci z interesami indywidualnymi.

Wydaje si¢, ze do najistotniejszych determinant bezpieczenstwa narodo-
wego nalezg: geopolityczne, ekonomiczne, prawne i instytucjonalne, militar-
ne, spofeczne i kulturowe oraz naukowe i technologiczne. Uwarunkowania
te przedstawiono na szkicu.
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Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego

Spoteczne
i kulturowe

Uwarunkowania
bezpieczenstwa
narodowego

(opracowanie wtasne na podstawie: W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa.
Podrecznik akademicki, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jézefowie,
Jozeféw 2010, s. 25 oraz M. Perzyna, Edukacja dla bezpieczenstwa w uczelniach wojskowych,
Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2018, s. 73).

Podsumowujac dotychczasowe dywagacje, bezpieczenstwo narodowe
w znaczeniu newralgicznej kategorii spotecznej jest dla jednostek, spoleczno-
$ci lokalnych oraz panstwa podstawows, egzystencjalng i naczelng potrzeba
oraz wartoscig, a zarazem stanowi najwazniejszy cel dzialania we wszystkich
dziedzinach, na wszystkich poziomach organizacji panstwowej oraz spotecz-
nej. W znaczeniu funkcjonalnym ,jest naczelng misja narodowa catego spofe-
czenstwa i jego organizacji panstwowej, polegajaca na stalej realizacji dwdch
wspolzaleznych funkcji, pierwszej — podstawowej: ochronie i obronie wartos$ci
i interesow narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami, za-
pewniajacej warunki konieczne dla realizacji drugiej funkcji — tworzenia we-
wnetrznych i zewnetrznych warunkoéow dla swobodnego rozwoju i sprostania
wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmiennos¢, nieprzewidywalnos¢ i postep
cywilizacyjny”®.

Nalezy podkresli¢, ze w literaturze mozna zauwazy¢ kierunki utozsamiajace
bezpieczenstwo narodowe z bezpieczenstwem panstwa, jak rdwniez rygorystycznie

86 J. Marczak, Bezpieczeristwo Polski. Pojecie i zakres bezpieczeristwa narodowego, ,Realia i co dalej...” 2010, nr 4.
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je rozdzielajace. Justyna Zajac definiuje bezpieczenstwo panstwa (narodowe) jako
umiejetno$¢ wladz oraz narodu do ochrony ich wewnetrznych wartosci. Wérod
priorytetowych wartosci ochranianych przez panstwo wymienia: przetrwanie
panstwa w roli instytucji, narodu jako grupy etnicznej, przetrwanie biologiczne
ludnodci, integralno$¢ terytorialng panstwa, jego niezaleznos¢ polityczng oraz
swobode dzialania miedzynarodowego, spokdj, ochrong¢ wlasnosci, jakos¢ zycia
obywateli®”.

W tym miejscu nalezy przywola¢ stwierdzenie Jarostawa Pronko, wedlug ktére-
go brak zagrozen dla zasadniczych atrybutéw panstwa, tj. ustroju, terytorium, su-
werennosci i obywateli, decyduje o bezpieczenstwie jego istnienia®®. Podobne zda-
nie ma Marek Lisiecki, ktory powolujac sie na konwencje przyjeta w Montevideo®,
wskazuje na bezpieczenstwo panstwa w odniesieniu do jego pigciu podstawowych
elementdéw, tj. ludnodci, terytorium, wladzy, systemu karnego i relacji migdzyna-
rodowych, ktére powinny podlega¢ szczegolnej ochronie panstwa®. Dlatego nale-
zy przyjaé, ze to panstwo jest szczegdlnym gwarantem bezpieczenstwa dla swoich
obywateli. Obowigzek panstwa — polegajacy na zapewnieniu bezpieczenstwa oby-
watelom, a w szczegoélnosci na przeciwdziataniu wszelkiego rodzaju zagrozeniom,
katastrofom naturalnym, jak tez na kontrolowaniu i ograniczaniu przestepczo-
$ci — jest bezsprzeczny. Mozna jednak zauwazy¢, ze wystepuje szczegolny podziat
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w panstwie, gdyz rzad realizuje zadania
w ramach administracji centralnej, samorzady za$ w skali lokalnej. Samorzad te-
rytorialny posiada w tym zakresie szczegolne uprawnienia, pozwalajace dla przy-
kladu na uchwalanie lokalnych przepiséw porzadkowych badz tez powotywanie
strazy miejskich.

Stanistaw Koziej, pomimo Ze wskazuje na niesynonimicznos¢ definicji bezpie-
czenstwa panstwa i bezpieczenstwa narodu, aprobuje dla celéw pragmatycznych
ich utozsamienie. Precyzuje, ze bezpieczenstwo narodowe (narodu) i bezpieczen-
stwo panstwowe (panstwa) to — zasadniczo biorgc - inne kategorie pojeciowe.
Niemniej jednak z punktu widzenia praktycznego, na aktualnym stadium rozwo-
ju historycznego (epoka panstw narodowych) wolno umownie traktowac je jako
blizniacze. Przedmiotowa praktyka spotykana jest w polskim systemie praw-
nym, np. Konstytucja RP w zapisach o bezpieczenstwie stanowi przemiennie:

87 J. Zajac, Bezpieczeristwo panstwa [w:] K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red. nauk.), Bezpieczeristwo pai-
stwa. Wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 18.

88 J. Pronko, Bezpieczetistwo patistwa. Zarys teorii problemu i zada# administracji publicznej, Bielsko-Biata 2007, s. 8-9.

89 Konwencja o prawach i obowigzkach panstw podpisana 26 grudnia 1933 roku w Montevideo — pomimo Ze stano-
wita inicjatywe regionalng panstw uczestniczacych w VII Konferencji Panamerykanskiej, z czasem jej zasady zostaty
wlaczone do zasad prawa miedzynarodowego.

90 M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza rozwigzafi systemowych w zakresie organizacji i zarzgdzania bezpieczetistwem oby-
wateli [w:] M. Lisiecki (red.), Zarzgdzanie bezpieczeristwem — wyzwania XXI wieku, Warszawa 2008, s. 9.
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raz o bezpieczenstwie panstwa (Rzeczypospolitej Polskiej), a innym razem o bez-
pieczenstwie narodowym (ustalajagc m.in. Rade Bezpieczenstwa Narodowego)®.
W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze terminy parnstwo i naréd - z uwagi na nie-
wielkie réznice pojeciowe w monokulturowych krajach (jednolitych etnicznie
oraz jezykowo) i przewage panstw narodowych - mozna utozsamia¢ oraz uzy-
waé zamiennie okrelenia bezpieczeristwo paristwa oraz bezpieczeristwo narodo-
we®. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy doszukiwac si¢ w nieprecyzyjnym
tlumaczeniu terminu anglojezycznego national security i zignorowaniu roznig-
cego sie rozumienia pojecia nardd (ang. nation) w panstwach kontynentalnych
i anglosaskich®. W odniesieniu do panstw wielonarodowych bardziej precyzyjne
wydaje sie uzywanie okreslenia bezpieczeristwo paristwa, ktoére w praktyce poli-
tycznej wskazuje na zdolno$¢ panstwa oraz jego spoleczenstwa do zapewnienia
warunkow jego istnienia i rozwoju, a takze zachowania nienaruszalnosci teryto-
rialnej, autonomii politycznej, stabilno$ci wewnetrznej i poprawy zycia®.

W kontekscie analizowanego zagadnienia nalezy réwniez spojrze¢ na bezpie-
czenstwo przez pryzmat panstwa jako organizacji. Panstwo bowiem jest powota-
ne do tworzenia warunkéw bezpiecznego bytu i rozwoju dla wszystkich swoich
obywateli. ,Jednak wspodlczesne panstwo wydaje sie bezpieczne, gdy aktywnos¢
obywateli nie jest zrédlem konfliktéw spolecznych, a jesli juz si¢ one pojawiaja,
to nie przynosza w konsekwencji trwalej destabilizacji jego struktur. Zaburzenia
spoleczne, ktére nie eliminujg minimum spotecznej zgody, koniecznej do legity-
mizowania wladzy, pozwalaja w konsekwencji na trwanie organizmu panstwo-
wego. Demokracja konstytucyjna daje bowiem gwarancje artykutowania swych
intereséw réznym grupom obywateli oraz jednostkom. Trudno przy tym zakla-
da¢, ze mechanizm demokratyczny zagwarantuje niejako automatycznie trwa-
to$¢ strukturalng panstwa oraz ze spoleczny konflikt nie wplynie na jego byt.
Jakos¢ demokracji okresla stopien spolecznej akceptacji (poszanowania) norm
prawnych, ustalonych procedur oraz sprawnosci struktur panstwa w lagodzeniu
antagonizmow”®.

Bezpieczenstwo panstwa nie jest kategorig poddajaca si¢ jednoznacznym de-
finicjom. Najogdlniej mozna stwierdzi¢, ze chodzi o taki brak zagrozenia, ktory

91 S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Warszawa 2008, s. 34.

92 M. Lutostanski, Podstawy bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Studium probleméw teoretycznych,
Torun 2015, s. 127.

93 J. Pronko, Bezpieczetistwo panstwa..., dz. cyt., s. 10.

94 Szerzej: K. Czornik, M. Szynol (red. nauk.), Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego pod ko-
niec drugiej dekady XXI wieku, Katowice 2017.

95 S. Zalewski, Paristwo jako podmiot bezpieczeristwa [w:] B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne
patistwa w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 13.
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umozliwia bezpieczna egzystencje i rozwoj panstwa®. Bezpieczenstwo panstwa
jest wartoscig wtorng wobec bezpieczenstwa jednostki i grup spolecznych oraz
podmiotéw prawa miedzynarodowego, cho¢ z pewnoscia nie jest jedynie ich pro-
sta sumg. Mozna je okresli¢ jako zdolno$¢ panstwa do obrony uznawanych warto-
$ci przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Chodzi zwlaszcza o prze-
trwanie panstwa, zabezpieczenie jego integralnosci terytorialnej, zachowanie
biologicznej egzystencji ludnosci w nim zamieszkujgcej oraz zachowanie politycz-
nej niezaleznosci (suwerennosci).

W XXI wieku nie ma watpliwosci, Ze ,,dziatania stuzgce zapewnieniu bezpie-
czenstwa ukladajg si¢ w pewien skomplikowany system [*7 — przypis K.J.], z za-
leznymi od siebie podsystemami. Oznacza to, Ze mozna wyodrebni¢ rézne zagro-
zenia oraz wynikajace w zwigzku z tym rdézne systemy bezpieczenstwa. (...), ze
dotycza one réznych dziedzin zycia i dziatalnosci ludzkiej. Odzwierciedleniem
tych uwarunkowan jest wyodrebnianie réznych rodzajow bezpieczenstwa. W kaz-
dym jednak przypadku tworzenie systemu bezpieczenstwa [** - przypis K.J.], ma
na celu zmniejszenie ludzkich obaw i strachu przed tym, co niesie przyszto$¢™”.

W kontekscie podjetych rozwazan dotyczacych teoretycznych aspektow bezpie-
czenstwa panstwa nalezy zauwazy¢, ze doktryna, a w $lad za nig réwniez ustawo-
dawca uzywajg termindw bezpieczeristwo wewnetrzne i bezpieczeristwo zewnetrzne.
Przy czym nie nalezy ich utozsamia¢ z dziedzinami bezpieczenistwa narodowego.
Stanowig one raczej dwa aspekty bezpieczenstwa panstwa, ktére wykazuja ze sobg
coraz wigcej powiazan. Wszystkie bowiem sfery bezpieczenstwa panstwa, wyrdz-
nione wedtug kryterium przedmiotowego, stanowia rodzaj bezpieczenstwa ze-
wnetrznego lub wewnetrznego. Chociaz w obowigzujacym systemie prawnym nie
wystepuje legalna definicja bezpieczenstwa wewnetrznego, w literaturze bardzo

96 W.J. Wolpiuk, Sily zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 47.

97 Stowo system pochodzi z greckiego i oznacza rzecz zlozona, jakikolwiek obiekt fizyczny lub abstrakcyjny, w kto-
rym mozna wyrézni¢ wzajemnie powigzane dla obserwatora elementy. Dlatego tez elementy jednego systemu moga
stanowi¢ sktadniki innych systemow. Z kolei w filozofii systemem nazywa sie zbior tez i twierdzen stanowigcych pew-
ng spdjng calosé, jak rowniez zasady organizacji czego$ — zbidr przepisow lub regut obowigzujacych w danej dzie-
dzinie. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego (zrodto: System, https://sjp.pwn.pl/slownik/2576909/system, dostep:
15.09.2025) system to ,uktad elementéw majacy okreslong strukture i stanowigcy logicznie uporzadkowang calosc”s;
to ,zespot wielu urzadzen, drog, przewodow itp., funkcjonujacych jako calo$¢”; system to takze ,narzady lub inne
czesci zywego organizmu petnigce razem okreslong funkcj¢”. Ale system to rowniez: ,uporzadkowany zbior twierdzen,
pogladéw, tworzacych jakas teorie”; ,,okreslony sposob wykonywania jakiej$ czynnosci lub zasady organizacji czegos”,
»catosciowy i uporzadkowany zesp6t zdan polaczonych ze sobg stosunkami logicznego wynikania”. W tym miejscu nale-
zy przywola¢ T. Kotarbinskiego, ktérego zdaniem ,,Termin «system» nasuwa ztudng my¢l, jakoby sie miato do czynienia
z produktem systematyzacji” (Zrodlo: T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1982, s. 337). Trzeba zaznaczy¢,
ze w strukturze systemu moga wystepowa¢ podsystemy, czyli elementy systemu, ktére same sg systemami.

98 System bezpieczenistwa to zasoby podmiotu wydzielone do realizacji przyjetych koncepcji i zadan, odpowiednio do tych
zadan zorganizowane i przygotowane, budowane w celu przeciwdziatania globalnym zagrozeniom (zrédlo: S. Koziej, Teoria
i historia bezpieczeristwa migdzynarodowego, Warszawa-Ursynéw 2010, s. 11).

99 J. Kaczmarek, A. Skowroniski, Bezpieczeristwo. Swiat - Europa — Polska, Wroctaw 1998, s. 5.

42



2. Przedmiotowy zakres odpowiedzialnosci Policji - ujecie analityczne

czgsto pojecie to pojawia sie jako antonim bezpieczenstwa zewnetrznego, ozna-
czajgcego stan rzeczy, szereg roznego rodzaju okolicznosci zachodzacych w jego
srodowisku (w otoczeniu miedzynarodowym), charakteryzujacy si¢ brakiem nie-
korzystnych oddzialywan ze strony innych podmiotéw, pozwalajacy na stabilny
i prawidlowy jego rozwéj (funkcjonowanie), a takze stan i proces zabezpiecze-
nia wartosci oraz interesow panstwa przed negatywnymi czynnikami zewnetrz-
nymi'”. Podzial ten mozna odnie$¢ do realizowanych przez panstwo funkcji ze-
wnetrznej i wewnetrznej, ktore szerzej opisano w kolejnym podrozdziale.

2.2. Zakres przedmiotowy porzadku publicznego

Zadaniem panstwa jest zagwarantowanie swoim obywatelom odpowiedniego, ak-
ceptowalnego poziomu bezpieczenstwa. Wspodlczesne panstwo realizuje siedem
funkeji'™:

- wewnetrzng, ktdra sprowadza sie do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
wewnatrz kraju, co uzyskuje si¢ przez dzialanie organéw administracji panstwa;

- zewnetrzng, ktora realizowana jest przez dzialalnos¢ prowadzona w obsza-
rze stosunkéw z innymi panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi,
w ktorej istotg cechg jest ochrona intereséw panstwa prowadzona gléwnie przez
stuzbe dyplomatyczna;

- gospodarczo-organizacyjng, przejawiajacg si¢ organizowaniem gospodarki oraz
wplywem na procesy gospodarcze;

- socjalng, ktéra wyraza si¢ w dazeniu panstwa do zapewnienia obywatelom mi-
nimum egzystencji, w efektywnym zwalczaniu bezrobocia, w polepszaniu wa-
runkow pracy (bezpieczenstwa i higieny), w dbatosci o ochrone srodowiska na-
turalnego oraz doskonaleniu systemu $wiadczen socjalnych;

- adaptacyjna, sprowadzajacg si¢ do przystosowania panstwa do zmieniajacych
sie uwarunkowan cywilizacyjnych;

- regulacyjng, rozumiang jako caloksztalt dziatalnosci polegajacej na oddzialy-
waniu na zachodzace procesy spoleczne;

- innowacyjng, polegajaca na wprowadzaniu przez panstwo nowych proceséw
i przeobrazen spotecznych.

Szczegdlowe studium powyzszych funkeji panistwa wyraznie wskazuje, ze za-
pewnienie (ochrona) bezpieczenstwa publicznego stanowi jedno z najstarszych za-
dan publicznych - jezeli w ogole nie najstarsze — zwiagzanych $cisle z podstawowa
funkcja wladzy publicznej. Biorac zatem pod uwage wymienione funkcje pan-
stwa, na potrzeby rozwigzania problemu badawczego przyjeto, ze bezpieczenstwo

100 W. Kitler, Pojecie bezpieczeristwa [w:] W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Aspekty prawne bezpieczeristwa na-
rodowego RP. Czgs¢ ogolna, Warszawa 2013, s. 26.

101 K. Wojtaszczyk, Kompendium. .., dz. cyt., s. 17-24.
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wewnetrzne'” panstwa to ,stan uzyskany w efekcie spelniania przez panstwo

funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa

narodowego, przejawiajacy sie ochrona:

- w ujeciu waskim - porzadku konstytucyjnego, bezpieczenistwa powszechnego
i bezpieczenstwa publicznego;

- w ujeciu szerokim - porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, ma-
jatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami klesk zy-
wiotowych i katastrof technicznych™.

Elementy bezpieczenstwa wewnetrznego

Bezpieczenstwo
wewnetrzne

(opracowanie wtasne)

Majac na wzgledzie ujecie waskie pojecia bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa,
ponizej na wstepie zostaly przyblizone ogdlne kwestie dotyczace porzadku kon-
stytucyjnego i bezpieczenstwa powszechnego. W dalszej czesci natomiast podjeto

102 Pojecie wewnegtrzne oznacza ,znajdujacy sie, umieszczony we wnetrzu, w §rodku czego$”. Natomiast pod stowem
wewngtrz nalezy rozumie¢: ,w zamknietej, ograniczonej czym$ przestrzeni, we wnetrzu czego$” (zrédto: M. Szymczak
(red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1981, s. 682). Jesli zatem przyja¢, ze przedmiotem rozwazan jest miedzy
innymi panstwo, to stowo wewnetrzne dotyczy¢ bedzie ,,czego$ ograniczonego’, a mianowicie jednego z atrybutéw pan-
stwa, czyli terytorium i spofeczenstwa je zamieszkujacego.

103 B. Wisniewski, S. Zalewski (red. nauk.), Bezpieczeristwo wewngtrzne RP w ujeciu systemowym i zada# administracji
publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 22-23.
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probe okreslenia zakresu przedmiotowego bezpieczenstwa publicznego i nieroze-
rwalnie zwigzanego z tym terminem - porzadku publicznego.

Porzgdek konstytucyjny jest pojeciem szerokim, zaréwno jako przedmiot ba-
dan naukowych, jak tez przedmiot ochrony - czynnik bezpieczenstwa panstwa.
Zaakcentowa¢ zatem nalezy, ze prawny aspekt problemu obejmuje cala ztozonos¢
relacji pomiedzy panstwem demokratycznym a obywatelem i odnosi sie szczegdl-
nie do problemu ochrony praw czlowieka. Ochrona porzadku konstytucyjnego,
jako aspekt bezpieczenstwa, moze by¢ ujmowana przez pryzmat zagrozen dla we-
wnetrznej spojnosci panstwa, odpornosci jego struktur na zagrozenia wewnetrzne
i zewnetrzne. Wspolczesnie presja zmian, jakiej poddawane jest panstwo oraz jego
instytucje bezpieczenstwa, odczytywana bywa najczesciej poprzez pryzmat pro-
cesow globalizacji i rewolucji informacyjnej'**. Natomiast termin bezpieczeristwo
powszechne mozna definiowa¢ miedzy innymi jako stan zapewniajacy ochrone zy-
cia oraz zdrowia obywateli, a takze majatku narodowego przed skutkami kata-
strof technicznych i klesk Zywiotowych. Moze by¢ postrzegane jako proces stu-
zacy zapewnieniu spoteczenstwu (ludnosci, jednostkom) bezpieczenstwa poprzez
ochrone najwazniejszych wartosci utylitarnych (...), czyli w zakresie niezbednym
do przezycia ludzi w wymiarach biologicznym i bytowo-kulturowym'®.

Najczesciej wystepujacym kataklizmem zwigzanym z bezpieczenstwem po-
wszechnym jest kleska zywiotowa, czyli ekstremalne zjawisko naturalne wywolu-
jace znaczne szkody na terenie przez siebie objetym, pozostawiajace po sobie z re-
guly zmieniony obraz powierzchni ziemi. Wywoluje ono réwniez wysokie straty
w gospodarce cztowieka, moze przemodelowa¢ stan przyrody, a nawet nies¢ ryzy-
ko dla zycia ludzkiego. Do klesk zywiotowych zaliczamy m.in.: powddz, rozlegly
pozar terenu, trzgsienie ziemi, susze, tsunami, huragan, wybuch wulkanu, obfite
opady $niegu, lawiny $niezne, ekstremalny mroéz lub upat (szczegdlnie w dtuzszym
okresie), katastrofy kosmiczne (np. upadek meteorytu, bliskie przejscie komety,
eksplozja meteoru, wybuch bliskiej supernowej), osuwiska ziemi itd.'. Druga ka-
tegorig zagrozen $cisle zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym sa katastrofy
ekologiczne spowodowane zmiang $rodowiska przyrodniczego uniemozliwiajaca
przetrwanie poszczegolnym gatunkom lub populacjom roélin i zwierzat lub calym
ich grupom. Przyczyn katastrof ekologicznych upatruje si¢ najczesciej w dziatalno-
$ci czlowieka, jednakze wiele z nich spowodowanych jest czynnikami naturalny-
mi, majacymi swe zrédla w klgskach zywiolowych. Zjawiska zachodzace w przy-
rodzie, zaréwno naturalne, jak i antropogeniczne, postrzegane sg jako zagrozenia

104 Szerzej: tamze, s. 28-35.

105 Por. Encyklopedia Bezpieczenistwa Narodowego WAT. Zrodlo: https://encyklopedia.revite.pl/articles/view/69 (do-
step: 15.09.2025).

106 B. Wisniewski, S. Zalewski (red. nauk.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP..., dz. cyt., s. 10, 24-27.
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jedynie w kontekscie ich niekorzystnego wptywu na zycie, zdrowie i mienie lu-
dzi. ,Katastrofa jest przede wszystkim zjawiskiem socjocentrycznym i antropo-
centrycznym, gdyz katastrofa naturalna, ktéra nie dotyczy czlowieka badz spo-
tecznosci, pozostaje jedynie zjawiskiem geologicznym badz meteorologicznym™?”.
Nie moze by¢ zresztg inaczej, gdyz bezpieczenstwo to stan podmiotu (czlowieka)
i rozpatrywane jest jedynie z punktu widzenia tegoz podmiotu. Zatem wszystko,
co nie zagraza temu podmiotowi, nie ma wplywu na stan jego bezpieczenstwa.
Podejmujac probe okreslenia zakresu przedmiotowego poje¢ bezpieczeristwo
publiczne i porzgdek publiczny, na wstepie raz jeszcze nalezy zaznaczy¢, ze zarow-
no w procesie stanowienia i stosowania prawa, jak i w literaturze prawa przyjelo
sie uzywanie terminu bezpieczeristwo i porzgdek publiczny. Niemniej jednak po-
jecia bezpieczeristwo oraz porzgdek publiczny nie s3 jednoznaczne. Préby ich zde-
finiowania w literaturze naukowej byty podejmowane wielokrotnie. Edward Ura
pod terminem bezpieczeristwo publiczne rozumie stan, ,w ktérym ogétowi oby-
wateli indywidualnie nieoznaczonemu, Zyjacemu w panstwie i spoleczenstwie, nie
grozi zadne niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie bytyby jego zrdédla.
Ochrona (...) nalezy do panstwa, ktdre zakresla granice bezpieczenstwa i wypo-
wiada sie, co jest niezgodne z bezpieczenstwem i co zakléca lub moze utrudnia¢
normalne funkcjonowanie panstwa”®. Jerzy Zaborowski stoi na stanowisku, ze
bezpieczenstwo publiczne to ,stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktéry umozli-
wia bez narazenia na szkody (wywolane zaréwno zachowaniem ludzi, jak i dziata-
niem sil natury, techniki itp.) normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej
i realizacje jej interesow, zachowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek Zyjacych
w tej organizacji (...) oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobod zagwa-
rantowanych konstytucja i innymi przepisami prawa”™'*. Bezpieczenstwo publicz-
ne wedtug definicji Stefana Bolesty to ,,system urzadzen i stosunkéw spolecznych
uregulowanych przez prawo oraz normy moralne i reguly wspoétzycia spoteczne-
go, zapewniajace ochrone spoleczenstwa i jednostki oraz ich mienia przed gro-
zacymi niebezpieczenstwami ze strony gwaltownych dzialan ludzi, jak réwniez
sit przyrody™"°. Wiadystaw Kawka okresla z kolei bezpieczenstwo publiczne jako
»stan, w ktorym ogot spoteczenstwa i jego interesy oraz panstwo wraz ze swymi
celami majg zapewniong ochrone przed szkodami zagrazajacymi im z jakiego-
kolwiek zrédla. Ochrona bezpieczenstwa publicznego jest zatem zadaniem pan-
stwa, ktére przez normy prawne ustala, co jest zgodne z bezpieczenstwem, a co

107 J. Konieczny, Bezpieczeristwo publiczne w naglych i nadzwyczajnych zagrozeniach srodowiska, Poznan 1995, s. 106.
108 E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa patistwa, Rzeszow 1988, s. 101.

109 J. Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie pojec ,bezpieczenstwo publiczne” i ,porzadek publiczny”. Niektore
uwagi w $wietle unormowan prawnych 1983-1984, ,Zeszyty Naukowe ASW” 1985, nr 41, s. 129.

110 S. Bolesta, Pozycja prawna MO w systemie organéw PRL, Warszawa 1973, s. 121.
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temu bezpieczenstwu zagraza i jakie $rodki ochrony tego bezpieczenstwa nalezy
podejmowac™!!.

Rozpatrujac bezpieczenstwo publiczne jako wazng cze$¢ dzialalnosci ochron-
nej organéw administracji panstwowej, mozna stwierdzi¢, ze stanowi ono pewien
pozytywny i jednocze$nie oczekiwany stan wewnatrz panstwa, bedacy gwarantem
jego istnienia i prawidlowego rozwoju. Zgodnie z przyjetymi zasadami podziatu
dychotomicznego, jesli uznajemy za pozadany stan definiowany jako bezpieczen-
stwo publiczne, to musi wystepowa¢ réwniez stan przeciwny, ktéry mozna ozna-
czy¢ jako niebezpieczenstwo publiczne. Jako ze zardwno ochrona bezpieczenstwa
publicznego, jak réwniez zwalczanie niebezpieczeristwa nalezy do organéw pan-
stwowych, klarowne jest, ze rowniez do nich nalezy okreslenie, co jest tozsame
z bezpieczenistwem, a co stanowi jego zagrozenie. Z takimi sformulowaniami spo-
tykamy sie najczesciej w aktach normatywnych'? rangi ustawowej, jak réwniez
w aktach prawnych nizszego rzedu. Obszar stosowania tego pojecia przez ustawo-
dawce w przepisach prawnych réznej rangi stale sie powigksza z uwagi na wzrasta-
jaca w $wiecie prawnag, a takze spofeczng role bezpieczenstwa publicznego. Jest ono
przede wszystkim wartoscig konstytucyjna, dla ktérej ochrony dopuszczalne jest
ograniczenie korzystania przez obywatela z naleznych mu konstytucyjnych wolno-
$ci i praw'”. Bezpieczenstwo demokratycznego panstwa w kontekscie art. 31 ust. 3
Konstytucji RP uznawane jest jako warto$¢ wchodzaca w sklad interesu publiczne-
go'* — jako ogolnego wyznacznika granic wolnosci i praw jednostki. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze nie powinno sie interesu publicznego utozsamia¢ z interesem
panstwowym ani tez przeciwstawia¢ powinnos$ciom jednostki. Wszystkie z szesciu
kategorii interesow szczegdtowych opisanych w art. 31 ust. 3 (bezpieczenstwo i po-
rzadek publiczny, ochrona srodowiska, zdrowie, mienie oraz moralnos¢ publiczna)
trzeba definiowa¢ w oparciu o aksjologie podstaw ustawy zasadniczej, miedzy in-
nymi w nawigzaniu do zasady godnosci czlowieka i zakazu dyskryminacji.

Pomimo Ze termin bezpieczeristwo publiczne nie jest dokladnie zdefiniowa-
ny, mozna podkresli¢ kilka jego charakterystycznych elementéw. Pierwszym jest
zagrozenie bezpieczenstwa publicznego ukierunkowane przede wszystkim prze-
ciwko panstwu, jego celom i interesom oraz ustrojowi spoleczno-politycznemu
i ekonomicznemu. Oczywiste jest bowiem, ze panstwo przez swoja dziatalnos¢
ustawodawczg bedzie dazylo do zbudowania takich warunkéw, ktére zagwaran-
tuja mu istnienie i prawidlowy rozwdj. Na drugim miejscu jest publiczny cha-
rakter zagrozenia. Wedlug Stownika terminéw, zwrotow i sentencji prawniczych

111 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939, s. 3-5.

112 Szerzej: B. Wisniewski, S. Zalewski (red. nauk.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP..., dz. cyt., s. 19-23.
113 Por. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

114 M. Modlinski, Pojecie interesu publicznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1932, s. 13.
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tacinskich oraz pochodzenia tacinskiego stowo publiczny w jezyku polskim ,,znaczy
panstwowy, powszechny, dotyczacy ogélu, jawny, zwigzany z urzedem, instytucja,
przeznaczony dla wszystkich, odnoszacy sie do ogétu ludzi, do calego spoteczen-
stwa”'"®. Zatem publiczny charakter zagrozenia oznacza, ze moze ono mie¢ nega-
tywny wplyw na warunki Zycia zbiorowego, bez wzgledu na to, czy bezposrednio
naraza na niebezpieczenstwo duza zbiorowos¢, czy tez tylko pojedyncze jednostki.
W takiej sytuacji obojetne jest Zrddlo tego niebezpieczenstwa, jak i to, czy zwigza-
ne jest to z dzialaniem, czy tez z zaniechaniem dzialania. Podsumowujac dotych-
czasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo publiczne to stan prze-
jawiajacy si¢ ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami'®.

Okreslenie istoty porzadku publicznego nalezy rozpocza¢ od przedstawie-
nia jego znaczenia stownikowego. Jezyk polski terminem porzgdek okresla
stan, strukture, plan lub uklad odznaczajacy sie regularnoscia, przejrzystoscia,
schludnoscig, utozeniem rzeczy w miejscach dla nich przeznaczonych'”. Ogolna
definicje znajdziemy natomiast w internetowym Stowniku PWN, ktéry okresla,
ze porzadek publiczny to ,Zycie zgodne z prawami obowiazujacymi w spoteczen-
stwie™!®, porzadek to takze regularny uklad lub fad'®. W tym miejscu nalezy za-
znaczy¢, ze proby wyjasnienia owego pojecia byly podejmowane niejednokrotnie
w polskiej mysli naukowej. Juz w literaturze prawa okresu powojennego na temat
pojecia porzadku publicznego wypowiadat sie Jozef Litwin'®, ktdry wskazal, ze
porzadek publiczny dotyczy podstawowych warunkow wspotzycia spotecznego.
Zwrdcil on jednocze$nie uwage na obszerny zakres przedmiotowy norm, kté-
re reguluja porzadek publiczny, podkreslajac tym samym, ze normy te sg liczne
i r6znorodne pod wzgledem przedmiotu, gdyz dotycza wszystkich dziedzin zycia
spoltecznego. Pelniejsze okreslenie definicji porzadku publicznego mozemy od-
szuka¢ w rozwazaniach S. Bolesty', ktory zaproponowal ujecie sensu largo oraz
sensu stricto porzadku publicznego. W znaczeniu o charakterze ogdlnym wspo-
mniany autor kladzie nacisk na wartoéci spoleczno-ekonomiczne, ktére sg bar-
dziej typowe dla ,,porzadku spotecznego” anizeli ,porzadku publicznego”, gdyz

115 M. Kurytowicz, Stownik termindw, zwrotéw i sentencji prawniczych lacitiskich oraz pochodzenia lacitiskiego, Krakéw
2001, s. 76.

116 B. Wisniewski, S. Zalewski (red. nauk.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP..., dz. cyt., s. 27-28.
117 M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 1992, s. 832.

118 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/system;2576909 (dostep: 15.09.2025).
119 A. Markowski (red.), Wielki stownik poprawnej polszczyzny PWN, Warszawa 2011, s. 67.

120 J. Litwin, Administracja bezpieczeristwa i porzgdku publicznego [w:] M. Jaroszynski (red.), Prawo administracyjne,
cz. 4, Warszawa 1953, s. 16.

121 J. Widacki (red.), Ustréj i organizacja policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie bezpieczerstwa i porzgdku.
Reforma policji. Cz. 1, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa-Krakow 1998.
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ich tres¢ laczy si¢ z systemem ideologicznych stosunkéw spotecznych, ksztal-
tujacych sie w rozlicznych sferach zycia i dzialalnosci spoleczenstwa. Zdaniem
S. Bolesty tak szeroko rozumiany porzadek publiczny, ktéry obejmuje caloksztatt
stosunkow spotecznych, jest zdeterminowany przez normy prawne i moralne, jak
réwniez przez obyczaje oraz reguly wspolzycia spotecznego'??. W ujeciu wezszym,
jako porzadek publiczny, S. Bolesta definiuje system urzadzen prawnopublicz-
nych oraz stosunkow spolecznych tworzacych sie i ksztaltujacych w miejscach
niepublicznych oraz w miejscach publicznych - regulowany przez ogét obowia-
zujacych norm prawnych, moralnych i zasad wspoélzycia spolecznego, ktorych
przestrzeganie determinuje normalne wspolistnienie jednostek w spoteczno-
sciach, niezaklécone funkcjonowanie instytucji publicznych, przedsigbiorstw,
zakladow panstwowych, spolecznych i prywatnych oraz zapewnia likwidacje
réznego typu ucigzliwodci niebezpiecznych badz niedogodnych dla spoleczen-
stwa lub jednostek'”’. Mozna zatem postawi¢ teze, ze S. Bolesta doszukuje si¢
zbiegu pojecia porzadku publicznego z wieloma obszarami aktywnosci panstwa
i spoleczenstwa. Zwolennikiem koncepcji obiektywnego, ale i materialnego uje-
cia jest Wlodzimierz Kubala, ktory porzadek publiczny definiuje jako ,,istniejacy
stan stosunkow i urzadzen spotecznych zapewniajacych bezpieczenstwo, spokoj
oraz tad w miejscach ogolnie dostepnych, regulowany normami prawnymi i za-
sadami wspdlzycia spolecznego™?.

Wiadystaw Kawka natomiast pojecie porzgdek publiczny poddaje analizie na
dwoch plaszczyznach: prawnej i socjologicznej, okreslajac przy tym jego deter-
minanty. Zdaniem W. Kawki porzadek publiczny to zespdt norm prawnych oraz
pozaprawnych (etycznych, obyczajowych, moralnych itd.), ktérych przestrzega-
nie determinuje normalne funkcjonowanie jednostek ludzkich w organizacji pan-
stwowej. Zaznacza jednocze$nie, ze na ksztalt norm porzadku publicznego wy-
wierajag wpltyw momenty polityczne, etyczne, religijne, przyzwoito$ci, obyczajnosci
zewnetrznej itd. Stad sa to poglady zbudowane na tle zycia zbiorowego, ktére
przedstawia si¢ réznie w zaleznosci od miejsca, czasu i srodowiska'®. Dzialania
w obszarze zdefiniowania porzadku publicznego podjal takze Andrzej Misiuk, we-
dlug ktérego ,,porzadek publiczny to faktycznie istniejacy uktad stosunkéw spo-
tecznych, uregulowany przez zesp6t norm prawnych i innych norm spolecznie
akceptowalnych, gwarantujacy niezakiécone i bezkonfliktowe funkcjonowanie
jednostek w spoteczenstwie™?.

122 S. Bolesta, Pozycja prawna..., dz. cyt., s. 101.

123 S. Bolesta, Pojecie porzgdku publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawnicze” 1983, z. 1, s. 233.

124 W. Kubala, Porzgdek publiczny - analiza pojecia, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1981, z. 3.

125 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczernstwa i porzgdku publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszow 2011, s. 32 i 33.

126 A. Misiuk, Administracja bezpieczetistwa i porzgdku publicznego, Warszawa 2008, s. 18.

49



Bezpieczenstwo publiczne a doskonalenie dziatan Policji...

Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania, mozna wskazac, ze pojecie po-
rzadku publicznego jest definiowane jako stan polegajacy na respektowaniu przez
ludzi regul postepowania (nakazoéw, zakazdéw, zasad), ktorych nieprzestrzeganie
w uwarunkowaniach ich zycia w danej zbiorowosci narazaloby ich na ucigzliwosci
i konflikty. W waskim znaczeniu porzadek publiczny rozumie si¢ jako dopaso-
wanie si¢ ludzi do ogélnie przyjetego wzorca zachowan w spolecznosci w odpo-
wiednich sytuacjach i miejscach — w miejscach publicznych, ogélnie dostepnych.
Przestrzeganie tych spofecznie usankcjonowanych norm jest niezbednym warun-
kiem koegzystencji ludzi w zorganizowanym spoleczenstwie.

Podejmujac probe wyjasnienia znaczenia poje¢ bezpieczeristwo publiczne oraz
porzgdek publiczny, nalezy przyblizy¢ réwniez rozwazania podjete przez Zdzistawa
Kijaka, ktéry wyraznie sygnalizuje brak tozsamosci obu standw, ale réwniez pod-
kresla ich dynamizm i zalezno$¢ od szeregu czynnikéw zewnetrznych. Stoi on na
stanowisku, ze bezpieczenstwo publiczne mozna okresli¢ jako ,pozadany stan
faktyczny wewnatrz panstwa, ktory niezaleznie od szkdéd wywotanych przez lu-
dzi, sity natury i technike umozliwia funkcjonowanie caloksztaltu organizacji
panstwowych, spolecznych, (...) prywatnych itd. oraz zachowanie zycia, zdrowia
i mienia oséb Zyjacych w tym panstwie”'?. Natomiast porzadek publiczny to ,,po-
zadany stan faktyczny wewnatrz panstwa, regulowany normami prawnymi i za-
sadami wspdlzycia spolecznego, ktdrych przestrzeganie umozliwia prawidlowe
wspolzycie zbiorowe w okreslonym miejscu i czasie™?®. Nalezy podkresli¢, ze
Z. Kijak nalezy do zwolennikéw calosciowego ujmowania zadan ochrony opisa-
nych stanéw przez tozsame podmioty ochrony.

Mozna zatem wskazaé, ze bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny
to okreslenia, ktore bardzo czgsto wystepuja tacznie, wzajemnie si¢ uzupelnia-
ja i stanowia dwie réwnorzednie chronione konstytucyjnie wartodci. Ich ochro-
na, wyraznie usankcjonowana w ustawie zasadniczej, gwarantuje zapewnienie lu-
dziom bezpiecznych warunkéw egzystencji. Ochrona bezpieczenstwa publicznego
stwarza okolicznosci do bezpiecznego funkcjonowania spoleczenstwa w danym
panstwie poprzez zbudowanie zasad, ktére majg zapewni¢ tad i porzadek. Celem
objecia ochrong porzadku publicznego jest zas zapewnienie utrzymania stanu bez-
pieczenistwa w panstwie poprzez wyciaganie konsekwencji wobec 0s6b naruszajg-
cych przyjete normy prawne, jak i zasady wspotzycia spolecznego.

W literaturze przedmiotu dominujace znaczenie maja ujecia, ktére zardw-
no bezpieczenstwo publiczne, jak réwniez porzadek publiczny opisujg jako stan
pozadany. Bardzo czesto bezpieczenstwo publiczne poréwnywane jest do stanu

127 Z.Kijak, Pojecie ochrony porzgdku publicznego w ujeciu systemowym, ,Zeszyty Naukowe Akademii Sztuki Wojennej”
1987, nr 47.

128 Tamze.
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funkcjonowania panstwa oraz jego obywateli, podczas gdy porzadek publiczny do
mniej artykutowanej sfery przestrzegania norm i utrzymywania sprawnosci in-
stytucji publicznych'®. Wszystkie te pojecia majg jednak charakter administracyj-
ny, czyli taki, ktory dotyczy kwestii zwigzanych z implementowaniem oraz prze-
strzeganiem zasad obowigzujacych w okreslonym panstwie. Porzadek publiczny,
podobnie jak bezpieczenstwo publiczne, to réwniez pewien charakterystyczny
stan wewnetrzny panstwa, bowiem w zadnej zorganizowanej spolecznosci sta-
nowiacy ja czlonkowie nie moga materializowaé swojej woli bez zadnych ograni-
czen. Zasady postepowania i wspotzycia cztonkow spolecznoséci okreslaja stosow-
ne unormowania, jak na przykfad obyczaje, zasady moralne, religijne czy normy
prawne, ktore podlegaja permanentnym zmianom, a te z kolei wywotuja koniecz-
nos¢ dostosowania sie¢ instytucji powotanych do ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego poprzez systematyczne doskonalenie swej organizacji w wymiarze
czynnosciowym.

2.3. Zagrozenia i zdarzenia nadzwyczajne - wzajemne relacje
Z pojeciem bezpieczeristwo $cisle wiaze si¢ pojecie zagrozenie, bedace jego anto-
nimem. Zakfadajac jednak, ze bezpieczenstwo okresla m.in. pewien stan, to juz
zagrozenie, w podstawowym znaczeniu tego stowa, kojarzy si¢ bardziej ze zjawi-
skiem zakldcajacym ten stan'®. W intuicyjnym rozumieniu zagrozenie oznacza
sytuacje, w ktorej istotne dla danego podmiotu wartosci staja sie trudno dostep-
ne (deficytowe), doznaja uszczerbku lub s3 unicestwiane''. Kazimierz Czarnecki
takze wskazuje, ze zagrozenie jest przeciwienstwem bezpieczenstwa, uznajac, ze
oznacza ono ,,u$wiadomiony stan niepewnosci, niebezpieczenstwa (...)”'*.
Zgodnie ze slownikami jezyka polskiego zagrozenie to sytuacja, w ktorej
mamy do czynienia z czym$ niebezpiecznie groznym'?, jak i stan lub sytuacja,
ktore zagrazaja nam czyms lub w ktorych czujemy sie zagrozeni'**. Wielki stownik
poprawnej polszczyzny definiuje zagrozenie jako sytuacje bedaca sygnalem cze-
gos, co moze nastapi¢, zwykle niepozadanego lub niebezpiecznego'®, zas zgod-

129 B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Kozlowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2006, s. 14.

130 Szerzej: J. Pronko, System kierowania reagowaniem kryzysowym w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen dla ludzi
i $rodowiska, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2001, s. 23-32.

131 W. Fehler, Pojecia oraz typologie bezpieczeristwa i zagrozeti [w:] B. Wisniewski (red.), Bezpieczeristwo w teorii i ba-
daniach naukowych, Szczytno 2011, s. 27.

132 K. Czarnecki, Bezpieczetistwo, zagrozenia dzieci i mlodziezy w ujeciu psychologicznym [w:] K. Czarnecki, W. Kojs,
M. Rozmus (red.), Bezpieczerstwo dzieci i mlodziezy i jego zagrozenia, Mystowice 2001, s. 1.

133 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, dz. cyt., s. 907.
134 M. Banko (red.), Inny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. 1213.
135 A. Markowski (red.), Wielki stownik..., dz. cyt., s. 67.
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nie z Malym stownikiem jezyka polskiego ,zagrozi¢, zagraza¢ to grozac czyms,
postraszy¢, zapowiedzie¢ co$ pod grozba; stwarza¢ stan niebezpieczenstwa, sta-
wac sie groznym, niebezpiecznym dla kogos§™*. Niebezpieczenstwo zas ,to stan,
sytuacja, polozenie grozace czym$ zlym, zagrazajace komus$™?. Terminologia
wojskowa przyjmuje z kolei, Ze zagrozenie jest to ,sytuacja, w ktdrej istnieje
zwigkszone prawdopodobienstwo utraty zycia, zdrowia, wolnosci (takze swobo-
dy rozwoju) albo dobr materialnych™?®. W jezyku angielskim zagrozenie ozna-
cza co$, co moze stanowi¢ dla kogo$ lub czego$ niebezpieczenstwo, powodowa¢
szkody lub straty'®.

Zagrozenie to stan, ktoremu towarzysza czesto strach i lek. Przy czym poje-
cia te w konteks$cie zagrozenia s3 uzywane naprzemiennie, zas ich zakresy defini-
cyjne s3 utozsamiane, ale jednak nie maja one takiego samego znaczenia. Strach
to stan emocjonalny o charakterze przedmiotowym (wskazuje to, czego si¢ boimy,
np. powodzi, zamachu, wojny itd.), objawiajacy si¢ w obecnosci lub przy praw-
dopodobienstwie wystgpienia niebezpiecznego bodzca. Zwykle towarzyszy mu
wewnetrzne, subiektywne odczucie skrajnego poruszenia, pragnienie ataku lub
ucieczki. Lek z kolei nie ma wyraznie okreslonego przedmiotu, jest raczej postrze-
gany jako ogdlny stan emocjonalny, ,krancowy niepokdj™*°. Préby definiowania
i okreslenia istoty zagrozenia pojawiajg sie zatem takze w opracowaniach z za-
kresu psychologii i psychiatrii. Adam Fraczek i Mirostaw Kofta opisuja zagroze-
nie jako rozmaite niebezpieczenstwa o charakterze fizycznym (grozba utraty zycia,
kalectwo) i spotecznym (krytyka, o$mieszenie), a wigc sytuacje sygnalizujace moz-
liwos$¢ utraty jakich$ warto$ci wysoko cenionych przez jednostke'!.

Prowadzac rozwazania na temat istoty zagrozenia, nalezy pamietac o jego su-
biektywnych i obiektywnych wymiarach. Subiektywny jest zawsze sposéb percep-
cji, ktéry w skrajnych przypadkach moze przybiera¢ posta¢ obsesyjng. Obiektywna
strong zagrozenia jest natomiast wystepowanie niekorzystnych i niebezpiecznych
dla danego podmiotu czynnikéw, zjawisk i dzialan'.

Uwzgledniajac ogolng charakterystyke pojecia zagrozenia, mozna wskazac, ze
ze wzgledu na zrodlo oraz sposob jego powstawania mozna podzieli¢ je na wy-
tworzone przez sity natury i powstale wskutek dzialalnosci czlowieka. Takie sta-
nowisko prezentuje m.in. Robert Kates, podkreslajac, ze zagrozenie jest grozba

136 S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1989, s. 965.

137 Tamze, s. 439.

138 M. Laprus, W. Auerbach (red.), Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 510.

139 Longman Dictionary of Contemporary English, Warszawa 1989, s. 482.

140 A.S. Reber, Stownik psychologii, Warszawa 2000, s. 711; N. Sillami, Sfownik psychologii, dz. cyt., s. 138.

141 A. Fraczek, M. Kofta, Frustracja i stres psychologiczny [w:] T. Tomaszewski (red.), Psychologia, Warszawa 1976, s. 22.
142 W. Fehler, Pojecia..., dz. cyt., s. 26.
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skierowang do ludzi i srodowiska naturalnego'’. Przyjmujac, ze zagrozenia natu-
ralne towarzyszg nam raczej niezmiennie od poczatku ludzkiej egzystencji, to juz
zagrozenia techniczne zmieniajg swoj zasieg oraz charakter wraz z rozwojem cy-
wilizacji i postepu techniki. Determinantg wielu zagrozen byla i nadal jest dziatal-
nos¢ czlowieka. Tak wigc zagrozenie to szeroki wachlarz zdarzen, wywotanych ce-
lowo lub losowych, ktére wplywaja negatywnie na funkcjonowanie gospodarczych
i politycznych struktur panstwa, na warunki i sposob zycia ludnosci oraz stan $ro-
dowiska naturalnego'**. Zagrozenie nie stanowi kategorii samoistnej, poniewaz za-
wsze dotyczy okreslonego podmiotu, na ktéry oddziatuje destrukcyjnie. Moze ono
réwniez wywola¢ negatywne nastepstwa, poniewaz kazdy podmiot charakteryzu-
je sie wiekszg lub mniejszg podatnoscia, tj. okreslonymi stabo$ciami, ktére moga
spowodowac¢ przeksztalcenie potencjalnego zagrozenia w szkode¢'*®. Zagrozeniem
okreslamy kazda sytuacje, ktéra moze prowadzi¢ do wystapienia szkody'*.

Zazwyczaj, myslac o szkodzie, bierze si¢ pod uwage przede wszystkim szkody

zwigzane z utratg zycia, zdrowia lub mienia. Obiektywnie jednak nie s3 to jedyne

negatywne skutki szkody, ktére moga wystapi¢ w zwiazku z zagrozeniem. Stad tez
mozna wyrézni¢ nastepujace rodzaje szkod:

- szkody dotyczace psychiki, np. zwigzane z negatywnym postrzeganiem siebie,
z przykrymi przezyciami uczuciowymi, takimi jak: wstyd, strach czy poczucie
winy, lub z wystapieniem zaburzen w zachowaniu;

- szkody fizyczne, polegajace na poniesieniu trwalego lub przemijajacego
uszczerbku na zdrowiu albo na rozstroju zdrowia (np. wystapienie choroby,
uszkodzenia ciala, cierpienia, bolu czy tez dyskomfortu);

- szkody w sferze stosunkéw spoltecznych, objawiajace si¢ pojawieniem si¢ nie-
korzystnych relacji miedzyludzkich, takich jak: stygmatyzacja, dyskryminacja,
ostracyzm czy tez utrata dobrego imienia;

- szkody prawne, takie jak: oskarzenie, proces sadowy, aresztowanie;

- szkody materialne, wigzace si¢ z bezposrednimi lub posrednimi stratami finan-
sowymi i ekonomicznymi;

- szkody obejmujace godnos¢ osobisty, polegajace na naruszaniu prywatnosci,
zwyczajow i zachowan'”.

W $cistym zwigzku z wymienionymi zalezno$ciami pozostaje tzw. poczucie za-
grozenia, ktoére wprost wplywa na potrzeby zaspokojenia bezpieczenstwa — im jest

143 R. Kates, Risk Assessment of Environmental Hazard, New York 1978, s. 14.
144 S. Korycki, System bezpieczeristwa Polski, Warszawa 1994, s. 54.
145 J. Dworzecki, Bezpieczeristwo w ruchu lgdowym na Slgsku, Bielsko-Biata 2010, s. 18.

146 L. Koperwas, Zdarzenia niepozgdane towarzyszgce badaniom klinicznym i mozliwosci ich zapobiegania cz. I, http://
laboratoria.net/artykul/_item,17964,print,1.html (dostep: 16.09.2025).

147 Por. tamze, cze$¢ Badania kliniczne i ich wplyw na gospodarke (dostep: 16.09.2025).
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wyzsze, tym zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa jest proporcjonalnie mniej-
sze i odwrotnie. Jako ze poczucie bezpieczenstwa wigze si¢ z wszystkimi dziedzi-
nami zycia i dzialalnosci czlowieka, budujac wielowymiarowy wektor komfortu
psychicznego ludzi czujacych si¢ bezpiecznie, dlatego i zagrozenia bezpieczenstwa
obejmujg szerokie spektrum zjawisk zakldcajacych komfort w okreslonych dzie-
dzinach zycia i dzialalno$ci badz w ich réznorodnej konfiguracji'*®. Majac to na
uwadze, w praktycznej dzialalnosci podmiotéw zagrozenie funkcjonuje z przy-
miotnikiem (przymiotnikami), charakteryzujac, kogo personalnie lub jakiego ob-
szaru przedmiotowo lub podmiotowo dotyczy.

Z punktu widzenia podjetych rozwazan kluczowe miejsce w systemie bezpie-
czenstwa zajmujg zagrozenia dotyczace bezpieczenstwa publicznego. Na zagroze-
nia w tym obszarze oddzialuje wiele czynnikéw. Niewatpliwy wpltyw ma podloze
ekonomiczne, jak i spoleczne. To, co si¢ dzieje w kraju, w mniejszym czy wigk-
szym stopniu wplywa na spoleczenstwo i bezposrednio oddziatuje na postrzega-
nie i ocene¢ bezpieczenstwa publicznego'®. Zagrozenie bezpieczenstwa publiczne-
go ukierunkowane jest w pierwszej kolejnoséci przeciwko panstwu, jego interesom,
celom, ustrojowi spoleczno-politycznemu oraz ekonomicznemu. Wskazuje to, ze
moze ono mie¢ negatywny wplyw na warunki zycia zbiorowego, bez wzgledu na
to, czy w sposob bezposredni naraza na niebezpieczenstwo wigksza zbiorowosc,
czy tylko pojedyncze jednostki. W takiej sytuacji bez znaczenia jest zrodlo tego
niebezpieczenstwa oraz to, czy wywolane jest dzialaniem, czy tez wynika z za-
niechania dziatania’. Gruntowna analiza literatury naukowej ukazuje, ze piszac
o zagrozeniach bezpieczenstwa publicznego, mozna wskaza¢ wiele czynnikow sta-
nowigcych swoiste ich korzenie, takich jak:

- wysoki poziom bezrobocia;

- rozwarstwienie ekonomiczne w spoteczenstwie;

- poczucie marginalizacji znacznych grup spotecznych;

- wzrost migracji zewnetrznej, ostabienie wiezi spotecznych;

- brak dostatecznej kontroli dostepu do broni palnej;

- czeste zmiany i niedoskonalosci stanowionego prawa;

- niska efektywnos¢ organow $cigania karnego i wymiaru sprawiedliwosci;

- nie zawsze skuteczna realizacja polityki fiskalnej;

- brak skutecznosci w realizacji przygotowanych programéw zwiazanych z prze-
ciwdziataniem patologii spolecznej (w tym takze z walka z przestepczoscia)'™'.

148 Szerzej: B. Wisniewski, S. Zalewski (red. nauk.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP..., dz. cyt., s. 119-121.
149 Tamze, s. 122.

150 R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczenistwa paristwa w stosunkach migdzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1989, nr 10, s. 11.

151 Z. Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewngtrzne..., dz. cyt., s. 123.
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Wskazujac na zrodla zagrozen bezpieczenstwa publicznego, nie sposdb oczy-
wiscie nie przywola¢ takze gwaltownie wzrastajacej liczby zagrozen zwiazanych
z funkcjonowaniem sieci internetowej i z wigzaca si¢ z tym przestepczoscia w cy-
berprzestrzeni'®. Dzi$, jak nigdy wczesniej, powinni$émy skupi¢ si¢ na prognozo-
waniu tego rodzaju zagrozen. Wsrdd najwiekszych zagrozen w 2024 roku sztuczna
inteligencja byla tematem numer jeden i ten trend z pewnoscia utrzyma sie w 2025
roku. Al zwigksza efektywno$¢ cyberprzestepcow, umozliwiajac im automatyzacje
atakow, tworzenie bardziej wiarygodnych wiadomosci phishingowych oraz coraz
trudniejszych do wykrycia deepfake’éw. Cho¢ Al wykorzystywana jest takze do
obrony i wykrywania zagrozen, jej wszechstronnos¢ stawia przed liderami cyber-
bezpieczenstwa nowe wyzwania. Muszg oni uwzglednia¢ zagrozenia zwiazane ze
sztuczng inteligencja we wszystkich obszarach'>.

Wsrod zagrozen bezpieczenstwa publicznego wazne miejsce zajmuje zagro-
zenie przestepczoscia powszechng. Zwigzane jest to ze wzrostem przestepczosci
w ogole oraz z zauwazalnym zjawiskiem pojawiania si¢ nowych rodzajow prze-
stepstw. Nowe typy przestepstw zajmuja coraz bardziej widoczne miejsce w klasy-
fikacji zagrozen, i to nie tylko z uwagi na efekty, jakie moga wywola¢, ale takze ze
wzgledu na duzg trudno$¢ zbudowania skutecznych mechanizméw zapobiegania
tym zagrozeniom. Waznym obszarem w tym obrebie jest wzrastajaca liczba prze-
stepstw popelnianych przez imigrantow'*.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa jest takze przestepczo$¢ zorganizowana, kto-
ra cechuje si¢ istnieniem zorganizowanej i stabilnej hierarchii w strukturach prze-
stepczych, osigganiem korzysci z dzialalno$ci przestepczej, stosowaniem sily i za-
straszaniem'”, jak réwniez postugiwaniem si¢ korupcja w celu zapewnienia sobie
bezkarnoséci. Tempo rozwoju przestepczosci, zwlaszcza miedzynarodowej i trans-
granicznej, sprawia, ze istnieje konieczno$¢ podjecia adekwatnych do rozmia-
réw, nasilenia i specyfiki tego zjawiska dziatan, skierowanych zaréwno na za-
pobieganie, jak i na reagowanie w sytuacji bezposredniego zagrozenia. Niestety,

152 Zagadnienie bezpieczenistwa cyberprzestrzeni i koniecznosci miedzynarodowej wspétpracy w tym zakresie wyka-
zaly juz Komisja Europejska i Parlament UE, opracowujac dyrektywe NIS, czyli Dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) w sprawie $rodkow na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw teleinforma-
tycznych na terytorium Unii, przyjeta w glosowaniu Parlamentu Europejskiego 6 lipca 2016 r. Por. Komisja Europejska,
EU Cybersecurity plan to protect open internet and online freedom and opportunity, Bruksela, 7.02.2013, http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-13-94_en.htm (dostep: 12.09.2025).

153 7 najwiekszych cyberzagrozeri w 2025 roku: Prognoza dla CISO (Chief Information Security Officer), https://resilia.
pl/blog/prognoza-cyberzagrozen-w-2025-roku/ (dostep: 16.09.2025).

154 Szerzej: Polska nie jest gotowa na walke z imigranckimi grupami przestgpczymi, Eksperci: Polska nie jest gotowa na
walke z imigranckimi grupami przestepczymi (dostep: 16.09.2025).

155 Dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych jest zjawiskiem caly czas aktualnym i wymagajacym zdecydowa-
nych dziatan ze strony instytucji panstwowych. Por. Pseudokibice podejrzani o najciezsze przestepstwa przeciwko zZyciu
i zdrowiu - aktualizacja, http://policja.pl/pol/aktualnosci/158971,Pseudokibice-podejrzani-o-najciezsze-przestepstwa-
przeciwko-zyciu-i-zdrowiu.html (dostep: 11.09.2025).
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prognozy sa pesymistyczne, wskazuja bowiem, ze miedzynarodowa przestepczos¢
zorganizowana bedzie si¢ rozwija¢. Unia Europejska to dom dla wielu narodo-
wosci, stanowigcych spolecznos¢ zagrozong m.in. transgraniczng zorganizowa-
ng przestepczoscig, nielegalng migracja czy terroryzmem. Zagrozenie ataka-
mi terrorystycznymi stanowi czg$¢ rzeczywistosci miedzynarodowej wszystkich
panstw, jest rozprzestrzeniajaca si¢ chorobg wspodlczesnego tadu migdzynarodo-
wego. Terytorium Polski moze zosta¢ wykorzystane do dziatan o charakterze logi-
stycznym lub wspomagajacym dziatalnos¢ terrorystyczng. Rozprzestrzenianiu si¢
terrorystow na terytoria krajow, ktére podobnie jak Polska znajduja sie aktual-
nie na peryferiach migdzynarodowego terroryzmu, sprzyja postepujaca globali-
zacja procesow gospodarczych. O skutecznosci dziatan w tym zakresie decyduja
gléwnie cigglos$¢ i konsekwencja oraz interes narodowy, ktérego wyrazem musi
by¢ wspdlne stanowisko stuzb i instytucji odpowiedzialnych za szeroko rozumia-
ne bezpieczenstwo.

W dzisiejszych realiach, analizujac tematyke zagrozen bezpieczenstwa nie
sposob oczywiscie poming¢ zagrozen hybrydowych. Na sposéb ich postrzega-
nia oczywisty wplyw mialy dwa konflikty zbrojne. Pierwszym z nich byta wojna
Izraela z Hezbollahem, ktdra przez czgs¢ analitykow zostala nazwana hybrydowa.
Drugim, skutkujgcym czestszym i szerszym wykorzystaniem tego terminu, sg wy-
darzenia w Ukrainie majgce swoj poczatek w 2014 roku. Aneksja Krymu zostata
bowiem przeprowadzona przy pomocy oddzialéw wojskowych uzywajacych sity
w ograniczonym zakresie, wystepujacych poczatkowo bez oznaczen przynalezno-
$ci panstwowej'*’. Na mozliwo$¢ wystgpienia dzialan terrorystycznych jako ele-
mentu dziatan hybrydowych uwage zwracaja rézni badacze problemu'”’.

Podejmujac problematyke zagrozen w kontekscie doskonalenia dziatania
Policji, nie mozna pomina¢ kwestii dotyczacych bezpieczenstwa na drogach i wo-
dach. Przyktadowo, chociaz w 2017 roku odnotowano poprawe bezpieczenstwa na
drogach w stosunku do roku 2016, jednak polskie drogi i tak nalezaty do najbar-
dziej niebezpiecznych w Unii Europejskiej*® Poréwnujac dalej, rok 2024 w sto-
sunku do 2023, odnotowano takze wzrost liczby wypadkow (+2,8%), wzrost licz-
by ofiar $miertelnych (+0,2%), wzrost liczby rannych (+2,7%) w tym liczby ciezko
rannych (+2,6%) oraz znaczny wzrost liczby kolizji (+6,7%). Wskazniki zagrozen
wynosity odpowiednio:

156 M. Piekarski, Mozliwe scenariusze zagrozer terrorystycznych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w kontekscie
zagrozet hybrydowych [w:] D. Szalchter (red.), Terroryzm, studia, analizy, prewencja, Warszawa 2022, s. 74.

157 Por. A. Gasztold, P. Gasztold, The Polish Counterterrorism System and Hybrid Warfare Threats, ,,Terrorism and
Political Violence” 2020, https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09546553.2020.1777110%journalCode=ftpv20
(dostep: 13.09.2025).

158 Por. Krajowa Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, Stan bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz dziatania reali-
zowane w tym zakresie w 2017 r., http://www.krbrd.gov.pl/pl/test.html (dostep: 31.12.2018).
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- wskazniki zagrozen demograficznych I - 57,3% (wypadkéw na 100 tys.
mieszkancow);

- wskaznik demograficzny II - 5,0 (zabitych na 100 tys. mieszkancow);

- ciezko$¢ wypadkéw - 8,8 (zabitych na 100 tys. mieszkancow);

- gestos¢ wypadkéw - 5,0 (wypadkéw na 100 km)*.

Jezeli chodzi o zagrozenia utonieciem, to Polska réwniez nalezy do swiatowej
czoléwki. Wedtug opracowania Najwyzszej Izby Kontroli - w Unii Europejskiej
jestesmy liderem w tym niechlubnym rankingu. W Polsce w wodzie ginie, propor-
cjonalnie, dwukrotnie wiecej 0s6b niz w pozostatych krajach Unii. W roku 2024
utopity sig, wedlug policyjnych danych, az 444 osoby (dla poréwnania: 2023 - 450;
2022 - 419; 2021 - 408; 2020 — 460)'®". Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli przy-
czyna takiego stanu rzeczy tkwi w braku ludzi, wyposazenia oraz pieniedzy na za-
pewnienie bezpieczenstwa wypoczywajacym nad woda.

Coraz powazniejszym wyzwaniem dla bezpieczenstwa publicznego sa tzw. za-
grozenia spofeczne, z bezrobociem na czele. Wedlug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, najnowsze dane o bezrobociu rejestrowanym w Polsce wskazu-
ja, ze wskaznik bezrobocia wzrést do poziomu 5,4 proc., co oznacza wzrost o 0,3
punktu procentowego w pordwnaniu z grudniem 2024 roku'®'. Bezrobocie w ska-
li globalnej, w polaczeniu z nedzg i brakiem perspektywy poprawy warunkéw
bytowych w krajach stabo rozwinietych, stalo si¢ przyczyna masowej migracji's?,
zaréwno legalnej, jak i nielegalnej, do krajow bogatych. Niekontrolowany naptyw
kilku milionéw migrantéw z Afryki do Europy stanowi obecnie najwigksze za-
grozenie dla bezpieczenstwa'’. Masowa migracja z krajow stabo rozwinietych
i biednych czgsto jest wynikiem wystepujacych tam konfliktéw, przesladowan
politycznych, zjawiska panstw ,w stanie rozkladu”, dewastacji srodowiska, trud-
nosci w dostepie do wody pitnej. Migracje i zmiany demograficzne moga, jak uczy
doswiadczenie panstw zachodnich, generowa¢ w krajach z duzym odsetkiem lud-
nosci naplywowej przesuniecia w tradycyjnych strukturach spotecznych oraz na-
piecia polityczne i spoleczne.

W dalszej czg$ci wyjasniono znaczenie pojecia zdarzenie nadzwyczajne, aby na-
stepnie okresli¢ wzajemne relacje migdzy nim a pojeciem zagrozenie.

159 Raport Krajowej Rady Bezpieczeristwa Drogowego, Stan bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz dziatania realizo-
wane w tym zakresie w 2024 r.,, https://www.krbrd.gov.pl/baza-wiedzy/raporty-o-stanie-brd/ (dostep: 17.09.2025).

160 Dane ze statystyki Policji, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/utoniecia (dostep: 17.09.2025).

161 Stopa bezrobocia w Polsce. Nowe dane mogg niepokoic, https://www.money.pl/gospodarka/stopa-bezrobocia-w-pol-
sce-nowe-dane-moga-niepokoic-7128983615294336a.html (dostep: 15.09.2025).

162 Migracja — przesiedlenie si¢, wedréwka ludnosci. Por. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcoje-
zycznych, Warszawa 1990, s. 332.

163 A. Olech, K. Siekierka, K. Badzyniska, Masowa migracja jako gtéwny problem Europy i swiata, Bialystok 2021, s. 55.
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Przy czym nalezy podkredli¢, ze zar6wno w aktach prawnych, jak i w dokumen-
tach czesto uzywa si¢ terminu nadzwyczajne zagrozenie. Definicja legalna nadzwy-
czajnego zagrozenia (z dookresleniem - $rodowiska) zostala zawarta w uchylonej
juz ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. 0 ochronie i ksztattowaniu srodowiska, zgod-
nie z ktérg przez nadzwyczajne zagrozenie Srodowiska nalezy rozumiec zagrozenie
spowodowane gwaltownym zdarzeniem, niebedacym jednak kleska zZywiotowa,
ktére moze wywola¢ znaczace zniszczenie srodowiska lub pogorszenie jego sta-
nu, stwarzajace takze powszechne niebezpieczenstwo dla ludzi oraz srodowiska'®.
Amerykanska Federalna Agencja Zarzadzania Kryzysowego (FEMA)'®> zagroze-
niem nadzwyczajnym okresla kazde nadzwyczajne wydarzenie o takim stopniu, ze
wymaga ono przeznaczenia calosci sit i srodkéw (na danym poziomie administra-
cji) lub kombinacji wlasnych srodkéw i agencji z zewnatrz, delegowanych do opa-
nowania sytuacji. Z kolei wedtug Departamentu Spraw Humanitarnych ONZ za-
grozenie nadzwyczajne to ,nagle i nieoczekiwane wydarzenie pociagajace za sobg
konieczno$¢ natychmiastowych dzialan™¢¢. Nadzwyczajne zagrozenie to ,,zjawiska
lub wydarzenia, ktére zagrazaja zdrowiu, zyciu ludzi oraz mieniu w sposéb maso-
wy na znacznym obszarze, wywolujac rozlegle straty sanitarne i materialne™*, jak
réwniez zjawiska lub wydarzenia, ktdre zagrazaja zdrowiu, zyciu ludzi oraz mie-
niu w sposéb masowy na znacznym obszarze, wywolujac rozlegle straty sanitarne
i materialne's®.

Z kolei Stownik jezyka polskiego zdarzeniem nazywa ,to, co si¢ zdarzylo, wy-
darzylo, zaszlo, co si¢ stalo; wypadek, wydarzenie™*. Stownik terminéw z zakre-
su bezpieczenistwa narodowego definiuje zdarzenie nadzwyczajne (ang. sudden
threat) jako nagle i nieoczekiwane wydarzenie pociagajace za sobg konieczno$¢
natychmiastowych dziatan wlasnymi sitami lub zmobilizowanymi z zewnatrz, dla
opanowania sytuacji'”’. Zatem — na podstawie definicji stownikowych - aby dane
wydarzenie traktowaé w kategorii zdarzenia nadzwyczajnego, co$ musi si¢ nagle
i nieoczekiwanie wydarzy¢, a dla opanowania powstalej sytuacji konieczne jest
podjecie natychmiastowych dziatan.

164 Art. 104 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Dz. U. nr 3, poz. 6, art. 104) akt
archiwalny.

165 FEMA (Federal Emergency Management Agency), https://www.fema.gov/about-agency (dostep: 30.12.2024).

166 UN. Department of Human Affairs, Complex Emergencies and Natural Disasters in 1992. An overview, Special Edition,
Geneva, January/February 1993.

167 Por. English Language Dictionary, The University of Birmingham, 1990.

168 Zagrozenia, Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=15891 (do-
step: 02.09.2025).

169 Zdarzenie, Stownik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/zdarze-
nie;5528692.html (dostep: 17.09.2025).

170 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red. nauk.), Sfownik terminéw..., dz. cyt., s. 75.
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Nadzwyczajne zdarzenia to sytuacje negatywnie wptywajace na poziom zycia
ludzi i ich status materialny, a takze na srodowisko naturalne. Jest to pojecie sze-
rokie pod wzgledem tresci, pojecie taczace fakt wystapienia zdarzen niekorzystnie
wplywajacych na funkcjonowanie spoleczenistwa i stan $rodowiska naturalnego.
Zdarzenie nadzwyczajne mozna takze okresli¢ jako szkodliwe fizyczne zdarzenie
lub zjawisko zwigzane z dzialalnoscig czlowieka, ktorego rezultatem jest $mieré,
straty, zranienia, szkody w mieniu, zaktdcenie funkcjonowania spofecznego i go-
spodarki oraz degradacja srodowiska naturalnego'".

Zdarzenie nadzwyczajne stanowi swoista zmaterializowang faz¢ narastajacej
sytuacji zagrozenia, tworzaca sie¢ w wyniku pojawiajacych si¢ negatywnych oko-
licznosci lub stanéw. W zdarzeniu takim wiodacg role odgrywa fakt odczuwalnej
lub prawdziwej utraty kontroli nad rozwijajaca si¢ sytuacja i bardzo czesto brak
koncepcji jej opanowania. Mozna zatem zauwazy¢, ze wielokrotnie jest to sytu-
acja powstala w efekcie zaburzenia stabilnego dotad procesu, grozaca utratg ini-
cjatywy oraz konieczno$cia godzenia si¢ na przyjmowanie niekorzystnych warun-
koéw, ktére wymagaja podjecia bardziej zdecydowanych krokéw zapobiegawczych.
Zdarzenie nadzwyczajne oznacza zatem zmaterializowang konsekwencje niewy-
eliminowanego na czas zagrozenia. Przedmiotowe zdarzenie moze by¢ mniej lub
bardziej rozlegle, moze mie¢ rézny pulap, okres trwania, ale kazdorazowo konczy
dotychczasowy stan rzeczy.

W sytuacji zaistnienia zdarzenia nadzwyczajnego czgsto zdarza sie, ze wystepu-
ja ograniczenia czasowe w podejmowaniu decyzji. W sytuacjach tych moze sie tak-
ze pojawic¢ element zaskoczenia, nie zawsze bowiem do konca mozna przewidzie¢,
jakie skutki beda mialy podjete decyzje i zastosowane rozwigzania. Zdarzeniom
nadzwyczajnym bardzo czgsto towarzyszy silna presja czasu, jak i otoczenia, co
w ogromnym stopniu utrudnia identyfikacje¢ pojawiajacych si¢ nowych zagrozen.

Majac na uwadze powyzsze, mozna wyrdzni¢ pewne wspolne cechy charakte-
ryzujace zdarzenia nadzwyczajne, m.in.:

- zaskoczenie;

- deficyt informacji;

- spdznione reakcje;

- utrate kontroli, odczuwalng lub rzeczywista;

- zagrozenie zywotnych interesow;

- wydarzenia, ktore sg coraz grozniejsze;

- wzrost napiecia psychicznego;

- panike;

- skrupulatng kontrole z zewnatrz (opinia publiczna, media);

171 S. Lipski, R. Leszczynski, Kryzys — zagrozeniem bezpieczeristwa i spoleczeristwa. Wizja, misja i zasady systemu za-
rzgdzania w sytuacjach kryzysowych, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2010, nr 1-2, s. 21.
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- wytwarzanie si¢ mentalnosci oblezonych;
- przerwanie normalnych proceséw podejmowania decyzji'”>.

Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane cechy stanowig oczywiscie przykladowy ka-
talog i nie zawsze muszg wystapi¢ w kazdym przypadku zaistnienia zdarzenia
nadzwyczajnego, wymagaja jednak podjecia dzialan wykraczajacych bardzo cze-
sto poza przyjete standardy dzialania. Niepodjecie bowiem takich dziatan nie do-
prowadzi do likwidacji realnie zaistniatych niebezpiecznych zdarzen lub przynaj-
mniej minimalizacji ich skutkéow.

Konkludujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze zdarzenie nadzwy-
czajne to fakt bedacy konsekwencja zagrozenia, wymagajacy podjecia ponadstan-
dardowych dzialan likwidujacych lub minimalizujacych skutki jego zaistnienia.

Z punktu widzenia organizacji dzialania Policji istotne znaczenie majg zagro-
zenia i zdarzenia nadzwyczajne wymienione w zarzadzeniu nr 36 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 14 listopada 2017'”%, do ktérych — w procedurach stano-
wigcych zalaczniki do zarzadzenia - zostaly okreslone zadania do wykonania
w jednostkach organizacyjnych Policji. Kwestie dotyczace prawno-organizacyjnych
uwarunkowan dziatania Policji na wypadek wystgpienia wymienionych zagrozen
i zdarzen nadzwyczajnych oraz w sytuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w przypadku wojny sa przedmiotem badan rozdziatu trzeciego.

2.4. Uogolnienia i wnioski

Czym jest bezpieczenstwo w drugim dziesiecioleciu XXI wieku? Udzielenie od-
powiedzi na to pytanie wpisuje si¢ w nurty ujecia pozytywnego albo negatyw-
nego definiowania, wyjasniania i klasyfikowania bezpieczenstwa. Myslac o bez-
pieczenstwie, bierzemy zazwyczaj pod uwage sprawny system wspoétdzialania,
wspolpracy i partycypacji wielu podmiotéw na rzecz bezpieczenstwa. Najczesciej
to skuteczna reakcja na zdarzenie lub zjawisko powodujace zagrozenie wply-
wa na poprawe bezpieczenstwa, a w tym na poczucie bezpieczenstwa jednost-
ki i grupy. Trzeba zda¢ sobie sprawe, ze nie istnieje stan wolny od jakichkol-
wiek zagrozen. Jednak tam, gdzie to tylko mozliwe, mozna stara¢ si¢ ich unikac.
Bezpieczenstwo jest kategorig dynamiczng, nie mozna go posias¢ i utrzymywac
na stale bez dalszych staran.

Przeciwstawne wobec siebie pojecia bezpieczeristwo i zagroZenie nie moga funk-
cjonowac rozdzielnie, poniewaz kazde z nich stracitoby woéwczas swoje znacze-
nie. W tym rozumieniu stawianie ich w opozycji podkresla istote kazdego z nich
indywidualnie. Badajac zatem bezpieczenstwo, eksplorujemy réwniez zagrozenia

172 Por. Zarzgdzanie sytuacjami kryzysowymi, Materialy z polsko-kanadyjskiej konferencji ,, Administracja wobec sy-
tuacji kryzysowych’, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, 6-8 maja 1998, s. 4.

173 Dz. Urz. KGP z 2017 r., poz. 73 (ze zm.).
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jako stan, ktéry moze pozbawic¢ czlowieka stabilno$ci i trwalosci cenionych przez
niego przekonan, zasad oraz przedmiotéw. W identyfikowaniu, jak i rozumieniu
bezpieczenstwa fundamentalne sg zalozenia Daniela Freia, szwajcarskiego poli-
tologa, ktory postrzega bezpieczenstwo w kategoriach stanu: braku bezpieczen-
stwa, obsesji, falszywego bezpieczenstwa i stanu bezpieczenstwa. Z tych zalozen
mozna wnioskowaé, ze podstawg wlasciwego definiowania bezpieczenstwa jest
jego postrzeganie, zbudowane na naukowych oraz rzeczywistych przestankach.
Bezpieczenstwo ma charakter aksjologiczny i ontologiczny, a takze z punktu wi-
dzenia poznania - metodologiczny.

W podsumowaniu powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne panstwa stanowig dwa aspekty bezpieczenstwa panstwa.
Nie nalezy ich myli¢ z dziedzinami bezpieczenstwa narodowego, ktére krzyzuja sie
z zakresem bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Powoduje to, ze bezpie-
czenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa, mimo oczywistych réznic, s3 dwoma
aspektami ze sobg powigzanymi i nawzajem si¢ przenikajagcymi. W $lad za tym
instrumenty ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego sa bardziej skomplikowane
anizeli te w przeszlosci, zwlaszcza majac na uwadze zagrozenie terrorystyczne i ty-
powe stosowanie do jego zwalczania srodkéw o charakterze zaréwno policyjnym,
jak i wojskowym'”.

W zakresie okreslonym w Konstytucji RP i aktach prawnych rangi ustawy Rada
Ministrow zapewnia bezpieczefistwo wewnetrzne panstwa'”. Bezpieczenstwo
to pozostaje bowiem w $cistym zwigzku z zagrozeniami i oznacza zdolno$¢ do prze-
ciwstawienia si¢ im. Zagrozenia te moga prowadzi¢ do powstania sytuacji konflik-
towych'”, a brak zainteresowania stron, ktérych moga dotyczy¢, wywotuje w kon-
sekwencji stan naruszajacy oczekiwany i akceptowany poziom bezpieczenstwa'”’.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa tworza bez-
pieczenstwo publiczne i powszechne oraz bezpieczenstwo ustrojowe'”®. Niezbedne
wydaje si¢ odniesienie przynajmniej do pierwszej z tych kategorii, ktéra na co dzien
jest niezwykle istotna, m.in. z punktu widzenia gwarancji praw przystugujacych
obywatelom. Termin bezpieczeristwo publiczne moze by¢ definiowany jako idealny
stan braku zagrozen w zyciu jednostki i zbiorowosci. We wspdlczesnym panstwie
stan taki realnie nie wystepuje, lecz stale s3 podejmowane dziatania zmierzajace
do ochrony wartosci i dobr, zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych. W tym

174 K. Dunaj, Istota bezpieczeristwa patistwa [w:] M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo pati-
stwa..., dz. cyt,, s. 22.

175 Art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP.

176 Szerzej: J. Proniko, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red. nauk.), Kryzys..., dz. cyt., s. 11-74.
177 R. Olszewski, Lotnictwo..., dz. cyt., s. 95.

178 B. Wisniewski, S. Zalewski (red. nauk.), Bezpieczeristwo wewnegtrzne RP..., dz. cyt., s. 7.
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sensie bezpieczenstwo publiczne oznacza gotowo$¢ do podjecia dziatan przez wla-
$ciwe organy administracji publicznej na rzecz zapobiegania zagrozeniom oraz
skutecznego i niezwlocznego reagowania na sytuacje godzace w dobro panstwa,
porzadek publiczny badz zycie, zdrowie i mienie obywateli'”’. Nalezy zauwazy¢, ze
termin bezpieczeristwo publiczne jest niezwykle trudny do uchwycenia z uwagi na
dynamicznie zmieniajacg si¢ rzeczywisto$¢ spoteczng wokol nas, pojawianie si¢
nowych zagrozen, wymagan wzgledem reprezentujgcych panstwo instytucji czy
zmian powszechnie obowigzujacego prawa. W demokracji konstytucyjnej to usta-
wa zasadnicza gwarantuje zapewnienie bezpieczenstwa w makro- i mikroskali,
wskazujac wymagany w panstwie porzadek prawny.

Majac na uwadze powyzsze, mozna wyodrebni¢ nastepujace typowe elementy
dla terminu bezpieczeristwo publiczne:

- zagrozenia bezpieczenstwa publicznego skierowane sg gléwnie przeciwko pan-
stwu, jego interesom i celom oraz ustrojowi spoleczno-politycznemu i ekono-
micznemu;

- zagrozenia majg charakter publiczny, co oznacza, ze moga one pejoratywnie
wplywa¢ na warunki Zycia zbiorowego, niezaleznie od tego, czy bezposrednio
narazajg na niebezpieczenstwo wigksza zbiorowos¢, czy tylko indywidualne
jednostki'®.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ,,bezpieczenstwo publiczne to stan przejawiajacy sie
ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowe-
go przed bezprawnymi dziataniami™®'. Porzadek publiczny, podobnie jak bezpie-
czenstwo publiczne, to réwniez pewien zdefiniowany stan wewnetrzny panstwa,
albowiem w zadnej zorganizowanej spotecznosci tworzacy ja cztonkowie nie moga
realizowac swojej woli bez zadnych ograniczen. Zasady postepowania i wspotzycia
czlonkéw spotecznosci okreslajg stosowne unormowania, jak na przyklad obycza-
je, normy moralne, religijne czy normy prawne.

Podsumowujac dotychczasowy zréznicowany i obszerny dorobek naukowy,
mozna zauwazyc, ze porzadek publiczny to pewien uzgodniony i przejrzysty kom-
promis, wymagajacy dopasowania si¢ do ustalonego wzoru postepowania zgodne-
go z normami prawnymi, zasadami wspolzycia spolecznego, zwyczajami i zasada-
mi moralnymi. W zamian zapewnia bezpieczenstwo i stabilnos¢ obowiazujacych
regul prawnych oraz gwarantuje wlasciwa koegzystencje pojedynczych oséb
w spoleczenstwie.

Juz w okresie miedzywojennym, a doktadnie w 1922 roku, Feliks Ochimowski
zaznaczyl, ze bezpieczenstwo publiczne bylo utozsamiane jedynie z Policja.

179 U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, Warszawa 2000, s. 65.
180 B. Wisniewski, S. Zalewski (red. nauk.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP..., dz. cyt., s. 27-28.
181 Tamze, s. 28.
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Podkreslil jednoczesnie, ze zalezy ono nie tylko od organéw ochraniajacych
i wystepujacych pod taka lub inng nazwa, ale takze od zaangazowania i troski
panstwa o obywateli, od rozwoju cywilizacyjnego, oswiaty, dobrobytu, jak tez
poziomu moralnego, ksztaltowanego przez stulecia'®. Wzrastajacy poziom $wia-
domosci spolecznej i prawnej polskiego spoleczenstwa stawia coraz wigksze wy-
magania nie tylko przed Policja, ale tez przed innymi instytucjami, stuzbami,
strazami, realizujagcymi zadania w sferze bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Z nich z kolei wyplywaja wymagania stawiane funkcjonariuszom i pracow-
nikom Policji.

Wydaje sig, Ze do najwazniejszych i najbardziej pozadanych cech, jakimi winni
charakteryzowac si¢ funkcjonariusze Policji (oczywiscie w réznym stopniu), nale-
zy zaliczy¢: postawe obywatelska, odpowiedni stan zdrowia i sprawno$¢ fizyczna
adekwatng do zajmowanego stanowiska, odpornos¢ na stres oraz umiej¢tnos¢ pra-
cy w zespole.

Wymagania stawiane funkcjonariuszom i pracownikom Policji

Odpornosé
psychiczna

-

Wymagania
stawiane
funkcjonariuszom
i pracownikom
Policji

(opracowanie wtasne na podstawie Z. Dziubifski, Zdrowie - wartos¢ dana czy kreowana
[w:] Wychowanie Fizyczne i Zdrowotne" 1989, nr 2, s. 45 oraz M. Perzyna, Edukacja dla bezpieczernstwa
w uczelniach wojskowych, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2018, s. 73).

182 E. Ochimowski, Prawo administracyjne, Warszawa 1922, s. 395.
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Zaprezentowane wyzej wymagania pozwalaja stwierdzi¢, ze zasadniczy wpltyw
na jako$¢ dziatania Policji ma jednak pojedynczy funkcjonariusz i pracownik dys-
ponujacy wiedzg, umiejetnosciami i kompetencjami niezbednymi do mierzenia
sie ze wspdlczesnymi wyzwaniami, zagrozeniami i zdarzeniami nadzwyczajnymi.
Funkcjonariusz i pracownik muszg by¢ gotowi do podejmowania réwniez dziatan
racjonalizacyjnych, zwiekszajacych skutecznos¢ zabiegéw Policji o jak najwyzszy
poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze praca w zawodzie policjanta stawia szczegdlnie wysokie wymagania osobom,
ktore ja wykonuja. Specyfika zawodu wigze si¢ z poziomem bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, a co za tym idzie - powoduje znaczne obcigzenie psychiczne
oraz fizyczne'®.

Wzajemne relacje miedzy wspomnianymi wymaganiami ksztaltuja sie
nastepujaco:

Wzajemne relacje miedzy wymaganiami stawianymi funkcjonariuszom
i pracownikom Policji

Zdolnosc
| do racjonalizacji
i " dziatan Policji
Kompetencje funkcjonariuszy
i pracownikow Policji

Umiejetnoscifunkcjonariuszy
i pracownikow Policji

O Wiedza funkcjonariuszy
i pracownikow Policji

(opracowanie wtasne na podstawie T. Siuda, Edukacja dla bezpieczeristwa w wybranych czasopismach
[w:] Edukacja dla bezpieczerstwa i pokoju w obliczu wyzwan XXI wieku, cz. 2, Edukacja do bezpie-
czenistwa, pokoju i praw czfowieka, Akademia Podlaska, Siedlce 2001, s. 116 oraz M. Perzyna, Edukacja
dla bezpieczeristwa w uczelniach wojskowych, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2018, s. 73).

183 S. Woszczyk, J. Domagalska, A. Zelazko, P. Nowak, Stres i sposoby radzenia sobie z nim przez policjantdw i strazakéw,
Warszawa 2016, s. 11.
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Takie podejscie pozwala stwierdzi¢, ze jakos¢ zadan wykonywanych przez
Policje jest w pierwszej kolejnosci pochodnag stuzby pojedynczych funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji oraz zespotéw tworzonych przez nich na najnizszych pozio-
mach organizacyjnych. Uwarunkowania stuzby bardzo czesto bowiem wywoluja
silne napiecia psychiczne i emocjonalne, generujace liczne konsekwencje, przede
wszystkim nadmierng absencje chorobowg oraz mniejszg efektywnos¢ pracy, co
w efekcie moze doprowadzi¢ do wypalenia zawodowego'®*.

184 Szerzej: G.Ch. Mahakud, J. Kaur, S. Arora, A psychological study of stress, personality and coping in police personel,
2021, https://ijip.in/wp-content/uploads/2021/12/18.01.151.20210904.pdf (dostep: 19.09.2025).
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3. Dziatania Policji
wobec zagrozen 1 zdarzen -
aspekty organizacyjne

Funkcjonowanie spoteczenistwa w realiach wolnych od zagrozen determinuje
podejmowanie szeregu przedsiewzig¢ oraz zaangazowanie wielu podmiotow
i sprawne skoordynowanie ich dziatan w ,,jednos¢ czynu ztozonego™*. ,,Jednosé¢
ta ma by¢ wolna od zaklécen i wewnetrznych sprzecznoséci o charakterze or-
ganizacyjnym, funkcjonalnym, normatywnym i kompetencyjnym, jednym sto-
wem - zaklocen systemowych™®. Nalezy podkresli¢, ze asymetria zagrozen
niesie za sobg niezbedno$¢ asymetrycznego podejscia zaréwno do dzialan za-
pobiegawczych, jak i reagowania. Zatem na pierwszym miejscu powinna zna-
lez¢ si¢ misja dziatania, potem warunki, w ktorych sie¢ dziala, a nastgpnie $rod-
ki, czyli podejmowane dzialania. Na koncu dopiero trzeba dobiera¢ narzedzia
pozwalajgce na realizacje okreslonego celu'®’. Kluczowg formacja stuzaca spo-
feczenstwu przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi i utrzymywania
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego jest Policja. Majac na uwadze po-
wyzsze, gtéwnym celem przygotowania Policji do dziatania w sytuacjach zagro-
zenia jest stworzenie warunkow prawno-organizacyjnych do zagwarantowania
ochrony bezpieczenstwa ludzi i utrzymywania bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego w przypadku wystgpienia zagrozen o charakterze niemilitarnym
lub militarnym. Postawiony cel mozna osiggna¢ jedynie poprzez organizowanie,
przygotowanie i doskonalenie policyjnych struktur w warunkach normalnego
funkcjonowania panstwa.

185 Zob. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., dz. cyt., s. 383.
186 Tamze.
187 Tamze, s. 384.
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Dazac do rozwigzania drugiego szczegélowego problemu badawczego, koniecz-
ne jest przedstawienie obecnego stanu rozwigzan prawno-organizacyjnych w za-
kresie dzialania polskiej Policji w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych.

3.1. Przeznaczenie, zadania i organizacja Policji

Podmioty ochrony bezpieczenstwa panstwa sg konstruowane na podstawie istnie-
jacych badz tworzonych norm prawa. Policja, jako umundurowana i uzbrojona
formacja przeznaczona do stuzby spoleczenstwu i utworzona do ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zosta-
ta powotana ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'®.

Z perspektywy poziomu centralnego ekspert ujmuje sprawe prosto: ,,Zakres
zadat jest szeroki, ale o skutecznosci decyduje priorytetyzacja w czasie zdarze-
nia — bez niej nawet dobra organizacja staje si¢ reaktywna” (ekspert, poziom cen-
tralny). Doswiadczenie wojewodzkie dorzuca wazny niuans operacyjny: ,,Model
wyglgda dobrze na schemacie; kluczem jest, by kazda komorka wiedziata, co robi
w pierwszych 10-15 minutach” (ekspert, poziom wojewddzki)'®.

O Policji pojmowanej w kategorii jednolitej, umundurowanej organizacji po-
siadajacej zhierarchizowang strukture, powotanej do utrzymania bezpieczenstwa,
porzadku publicznego i poszanowania prawa, realizujacej zadania zakreslone sto-
sownymi aktami prawnymi, méwimy dopiero od XX wieku’. W tym miejscu
nalezy zwrdci¢ uwage na znaczenie pojecia Policja we wspdlczesnej polskiej dok-
trynie prawa administracyjnego. Zbigniew Leonski — propagator materialnego ro-
zumienia Policji - pod tym pojeciem rozumie ,,organy zajmujace si¢ ochrong po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego, ochrong przed zagrozeniami fadu i spokoju
publicznego, ochrong przed zagrozeniami zdrowia, zycia itp., dzialaniami w sta-
nach zagrozen (np. kleski zywiotowej) bez wzgledu na to, jak ustawodawca nazy-
wa organy powolane do ochrony tych wartosci”™'. Z kolei Stawomir Fundowicz
stoi na stanowisku, Ze ,,materialne pojecie Policji odnosi si¢ do wszystkich dziatan
panstwa, ktére skierowane sg do ochrony przed zagrozeniami, natomiast nie ma
znaczenia, ktore organy te zadania wykonujg™'*>. Bogdan Dolnicki istote pojecia
Policja widzi w znaczeniu funkcjonalnym - jako cel, ktérym jest ochrona interesow

188 Ustawa o Policji.

189 Przytoczone wypowiedzi pochodzg z wywiadéw eksperckich autora (2018-2019), zanonimizowanych; opis proby
znajduje sie w rozdz. 1.8.

190 Por. B. Wisniewski, J. Profiko, Ogniwa ochrony paristwa, Warszawa 2003, s. 61.

191 Z. Leonski, Istota i rodzaje policji administracyjnych [w:] Z. Niewiadomski i in. (kom. red.), Administracja publicz-
na u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu z okazji Jubileuszu 45-lecia pracy
naukowej, Przemysl 2000, s. 243.

192 S. Fundowicz, Policja i prawo policyjne [w:] J. Lukasiewicz (red.), Nauka administracji wobec wyzwar wspotczesnego
panistwa prawa, s. 184.
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panstwa przed naruszeniem lub tez przywrdcenie stanu sprzed naruszenia, oraz
jako mozliwo$¢ zastosowania przymusu sluzacego do osiggniecia tego celu'”.
Andrzej Matan wyodrebnil natomiast trzy elementy, ktére sktadaja si¢ na istote
Policji, tzn.: cel dzialalnosci, sprowadzajacy si¢ do utrzymania porzadku publicz-
nego, $rodek dzialania, w postaci przymusu, oraz metoda realizacji celu, opierajaca
sie na zapobieganiu niebezpieczenstwom, wzglednie zwalczaniu juz dokonanych
naruszen porzadku prawnego'*.

Ewolucja, jakiej ulegalo pojecie Policja w ciagu wiekdw, byta rezultatem zaréw-
no zmiany pogladéw na zadania i cele panstwa, walki o prawa czlowieka, jak tez
efektem wzrostu $wiadomosci wsrod sprawujacych wladze, badz dazacych do niej,
na temat roli Policji jako organu uprawnionego do stosowania przymusu panstwo-
wego w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz utrzymania
wladzy. Bioragc pod uwage polskie prawodawstwo, zwlaszcza wymieniong ustawe
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, to obecnie nazwa Policja przystuguje wylacznie
wskazanej w ustawie formacji i w tym kontekscie trzeba ja rozgraniczy¢ od ,,poli-
cji administracyjnych”, oznaczajacych organy wykonujace funkcje reglamentacyj-
ne i regulatywne, polegajace na wydawaniu nakazdéw, zakazow, zezwolen itp., jak
policja sanitarna, policja skarbowa, celna czy budowlana'®. Zauwazy¢ nalezy, ze
zmiany zachodzgce we wspolczesnym $wiecie, przede wszystkim zwigzane z cha-
rakterem zagrozen, niosa nowe wyzwania w kazdej dziedzinie dziatalnosci ludz-
kiej, w tym w obszarze zagwarantowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
co moze mie¢ wplyw na dalszg ewolucje pojecia Policja.

Ogolny charakter stawianych Policji zadan okresla zapis art. 1 ust. 1 cytowanej
ustawy o Policji'*®, ktéry wskazuje, ze Policja jest formacja stuzaca spoleczenstwu,
utworzong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Akcentuje wyraznie stuzebna role Policji wzgledem
spoleczenstwa jako ogoélu oraz kazdej indywidualnej jednostki. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze wymogi spoleczenstwa zmieniajg si¢, w zwigzku z czym zmienia si¢
tez zakres zadan Policji'”.

Do elementarnych zadan Policji nalezy ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed zamachami naruszajacymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego, w tym zagwarantowanie spokoju w miejscach publicz-
nych i w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, wykrywanie

193 T. Sokolska, Policja administracyjna, rozprawa doktorska, Katowice 2006, s. 34.

194 Szerzej: A. Matan, Policja administracyjna jako funkcja administracji publicznej [w:] J. Lukasiewicz (red.),
Nauka administracji wobec wyzwan wspolczesnego panstwa prawa, Rzeszow 2002, s. 354.

195 S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 570.
196 Ustawa o Policji.
197 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 25-26.
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przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw, jak réwniez realizowanie
dzialan kontrterrorystycznych zgodnie ze wskazaniami zawartymi w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych'®. Przedmiotowa
ustawa uporzadkowata relacje miedzy ABW, Policja i Sitami Zbrojnymi RP, okre-
$lajac ich wzajemne obowigzki, kompetencje i zasady wspdtdzialania w sytuacji
zaistnienia incydentu terrorystycznego, nakladajac na polska Policje zadania pro-
wadzenia dzialan kontrterrorystycznych. Policja zobligowana jest takze: do inicjo-
wania oraz organizowania dziatan majacych na celu przeciwdzialanie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zapobieganie zjawiskom kryminogennym, wspot-
dzialania w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organi-
zacjami spotecznymi, do przetwarzania, gromadzenia i przekazywania informa-
cji kryminalnych oraz do prowadzenia zbioréw danych zawierajacych informacje
zbierane przez uprawnione organy o odciskach linii papilarnych oséb, nieziden-
tyfikowanych sladach linii papilarnych z miejsc popelnionych przestepstw oraz
o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA). Efektywno$¢ ochro-
ny zycia i zdrowia oraz mienia, spok¢j i brak przestepstw beda przejawem tego,
czy dzialania podejmowane przez policjantéw beda skuteczne'. Policja sprawuje
réwniez nadzoér nad wyspecjalizowanymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi,
kontroluje respektowanie przepiséw oraz regulacji porzadkowych i administracyj-
nych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowiagzujacych w miejscach pu-
blicznych, a takze wspdtdziata z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi, jak i z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej na pod-
stawie umow i porozumien miedzynarodowych i odrebnych przepisow.

Policja realizuje réwniez zadania wskazane w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o sys-
temie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw*®. Ustawa okre-
sla zasady systemu monitorowania drogowego oraz kolejowego przewozu towardw
i odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowigzkow zwigzanych z przewozem towardw
podmiotu wysylajacego, podmiotu odbierajacego, przewoznika oraz kierujacego
srodkiem transportu.

W sktad Policji wchodza stuzby: kryminalna, $ledcza, spraw wewnetrznych,
prewencyjna oraz wspomagajaca dzialalno$¢ Policji w zakresie organizacyjnym,
logistycznym oraz technicznym, kontrterrorystyczna i zwalczania cyberprze-
stepczosci. Nalezy zaznaczy¢, ze jednostka organizacyjng stuzby $ledczej Policji
realizujaca w calym kraju zadania z zakresu rozpoznawania, zapobiegania oraz
zwalczania przestepczoéci zorganizowanej jest Centralne Biuro Sledcze Policji

198 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 194) - dalej zwana
ustawg o dzialaniach antyterrorystycznych.

199 A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski, Policje Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 124.

200 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (Dz. U.
22024 r., poz. 1218).
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(CBSP). Biuro Spraw Wewnetrznych Policji, dalej zwane BSWP, jest jednostka or-
ganizacyjna Policji stuzby do spraw wewnetrznych, realizujacg na obszarze cate-
go kraju zadania w zakresie zapobiegania, rozpoznawania i zwalczania przestep-
czoéci dokonywanej przez policjantéw i pracownikéw Policji. W ramach swych
kompetencji BSWP rozpoznaje i zwalcza takze przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu popelniane na szkode Policji, w zakresie opisanym w art. 296-
306 Kodeksu karnego®, jak i podejmuje czynnosci w celu wykrywania i $ciga-
nia sprawcow tych przestepstw, takze — w obszarze zleconym przez Inspektora
Nadzoru Wewnetrznego - funkcjonariuszy i pracownikéw Panstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej oraz Biura Ochrony Rzadu.

W sklad Policji wchodzg takze wyodrebnione oddzialy prewencji, szkoty po-
licyjne, Akademia Policji w Szczytnie, policja sadowa i osrodki szkolenia. Przy
czym zakres dzialania i organizacje Akademii Policji w Szczytnie jako szkoty wyz-
szej oraz sposob wyznaczania i odwolywania rektora oraz powolywania, wybo-
ru i odwotywania prorektoréw reguluje ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym?**.

Przetozonym wszystkich funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w Policji jest
Komendant Gléwny Policji, bedacy jednoczesnie centralnym organem admini-
stracji rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi i utrzy-
mania bezpieczenistwa oraz porzadku publicznego. Komendant Gléwny Policji
stanowi takze organ odwotlawczy od decyzji zewnetrznych (bron, materialy wy-
buchowe, amunicja), jak réwniez aktéw w sferze wewnetrznej (m.in. odwolania
od opinii)*”. Komendant Giéwny Policji powolywany i odwolywany jest przez
Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
ktéremu jednoczesnie podlega. Na obszarze wojewodztwa organami administracji
rzadowej w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi i utrzymania bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego sa wojewoda przy pomocy komendanta wojewodz-
kiego Policji, ktéry dziala w jego imieniu, oraz komendant wojewodzki Policji,
dzialajacy w imieniu wlasnym w sprawach dotyczacych wykonywania czynnosci
dochodzeniowo-sledczych, operacyjno-rozpoznawczych i z zakresu $cigania wy-
kroczen oraz stanowienia indywidualnych aktéw administracyjnych. Organami
administracji rzadowej na terenie wojewddztwa w sprawach bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego s3 takze komendant powiatowy (miejski) Policji i komen-
dant komisariatu Policji. Wiaczenie organéw terenowych Policji w struktury rza-
dowej administracji zespolonej skutkuje zwiekszeniem jej pozycji ustrojowej**.

201 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1600 ze zm.) - dalej zwana Kodeksem karnym.
202 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 1., poz. 2183 ze zm.).
203 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczetistwa wewnetrznego, Warszawa 2013, s. 131.

204 M. Leszczynski i in. (red.), Bezpieczetistwo w wymiarze lokalnym. Wybrane obszary, Warszawa 2013, s. 138.
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Generalnie terytorialny zasieg dzialania wymienionych organéw przyporzad-
kowany jest podzialowi administracyjnemu panstwa, przy czym ustawodawca
wprowadzit kilka zastrzezen. Z terytorialnego zasiegu dzialania komendanta wo-
jewddzkiego Policji wlasciwego dla wojewddztwa mazowieckiego wylaczono ob-
szar m.st. Warszawy oraz powiatéow: minskiego, nowodworskiego, otwockiego,
piaseczynskiego, pruszkowskiego, grodziskiego, legionowskiego, warszawskiego
zachodniego i wolominskiego, na ktérym zadania i kompetencje odpowiadajace
zadaniom i kompetencjom komendanta wojewddzkiego Policji wykonuje komen-
dant stoteczny Policji. Ponadto na obszarze m.st. Warszawy zadania i kompetencje
odpowiadajace zadaniom i kompetencjom komendanta powiatowego (miejskiego)
Policji wykonuje wlasciwy terytorialnie komendant rejonowy Policji. Nalezy takze
doda¢, ze w miastach bedacych siedzibg wladz miasta na prawach powiatu i po-
wiatu majgcego siedzibe wladz w tym miescie mozna powota¢ komende miejska
Policji wykonujacg zadania na obszarze tego miasta i powiatu. Komendant woje-
wddzki Policji w porozumieniu z Komendantem Gléwnym Policji w razie potrze-
by moze takze utworzy¢ komisariat lotniczy, kolejowy, wodny lub inny komisariat
specjalistyczny. Z kolei komendant powiatowy (miejski) Policji moze tworzy¢ po-
sterunki Policji oraz rewiry dzielnicowych.

Komendanci Policji sa zobligowani do sktadania rocznego sprawozdania ze
swojej dziatalnosci, a takze informacji o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego wlasciwym wojewodom, starostom, wojtom (prezydentom miast lub bur-
mistrzom) oraz radom powiatu i gmin. Przy czym komendant stoleczny Policji
sprawozdanie i informacje sktada wojewodzie mazowieckiemu, a w zakresie do-
tyczacym dziatalnosci Policji na obszarze m.st. Warszawy — Prezydentowi oraz
Radzie m.st. Warszawy. W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub za-
kldcenia porzadku publicznego sprawozdania i informacje sklada sie tym orga-
nom niezwlocznie na kazde ich zagdanie. W zakresie wykrywania przestepstw i $ci-
gania ich sprawcéw sprawozdania i informacje moga by¢ przekazywane jedynie
sagdom i prokuratorom, na ich wyrazne zadanie. Komendanci Policji powiatowi
(miejscy) sa dodatkowo obowiazani udostepnia¢ komisji bezpieczenstwa i porzad-
ku, na zadanie jej przewodniczacego, dokumenty oraz informacje dotyczace pracy
Policji na terenie powiatu, z wyjatkiem akt personalnych funkcjonariuszy i pra-
cownikéw, materialéw operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych
i akt w indywidualnych sprawach administracyjnych.

Wit (prezydent miasta, burmistrz) lub starosta moze réowniez zada¢ od wila-
$ciwego komendanta Policji restytucji stanu zgodnego z porzadkiem prawnym
lub podjecia dziatan przeciwdzialajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzaja-
cych do usuniecia zagrozenia bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Zadanie ta-
kie nie moze jednak dotyczy¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodze-
niowo-§ledczych, z obszaru $cigania wykroczen, jak réwniez nie moze dotyczy¢
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wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej ani okresla¢ sposobu wykonania za-
dania przez Policje.

Koszty zwigzane z dzialaniem Policji sa pokrywane z budzetu panstwa, nie-
mniej jednak jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki orga-
nizacyjne, banki, stowarzyszenia, fundacje i instytucje ubezpieczeniowe moga
uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkéw inwestycyjnych, remontowych lub mo-
dernizacyjnych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organi-
zacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich potrzeb ustug i towardw.
Dodatkowo rada powiatu lub rada gminy moze przekaza¢, na warunkach okreslo-
nych w porozumieniu zawartym miedzy wlasciwym komendantem powiatowym
(miejskim) Policji a organem wykonawczym powiatu lub gminy, srodki finanso-
we stanowigce dochody wtasne powiatu lub gminy - dla Policji z przeznaczeniem
na wynagrodzenie pieni¢zne za czas stuzby wykraczajacy poza ustawowa norme
badz na nagrode za osiggnigcia w stuzbie dla policjantéw wtasciwych miejscowo
komend powiatowych (miejskich) i komisariatow, wykonujacych zadania z zakre-
su stuzby prewencyjne;j.

Policja, realizujac ustawowe zadania, w celu rozpoznawania, zapobiegania
oraz wykrywania przestepstw i wykroczen i poszukiwania oséb, ktére ukrywaja
sie przed organami $cigania, wymiaru sprawiedliwosci, lub oséb, ktére na sku-
tek wystapienia zdarzenia uniemozliwiajacego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy
odnalez¢ w celu zapewnienia ochrony ich zycia, zdrowia lub wolnosci, wykonuje
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i administracyjno-
-porzadkowe. W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach wykonuje réwniez
czynnosci na polecenie organéw administracji panistwowej i samorzadu terytorial-
nego, sadu i prokuratora.

Podejmujac problematyke organizacji dzialania Policji w warunkach zagro-
zenia, konieczne jest okreslenie zadan nalozonych na wybrane jednostki orga-
nizacyjne Policji, tj. na: Komende Gléwna Policji (KGP), komendy wojewodzkie
Policji (KWP), komendy miejskie (KMP) i powiatowe Policji (KPP), komisariaty
Policji (KP), komisariaty specjalistyczne Policji, szkoty policyjne, Akademie Policji
w Szczytnie, oddzialy prewencji Policji oraz centralny pododdzial kontrterrory-
styczny Policji (BOA) i samodzielne pododdziaty kontrterrorystyczne Policji.

Do zakresu dziatalnosci Komendy Gtéwnej Policji w szczegoélnosci nalezy: ko-
ordynowanie i inicjowanie dziatan jednostek Policji w zakresie celéw wskazanych
jako ustawowe zadania Policji oraz kontrolowanie wykonania tych zadan, tworze-
nie warunkow do skutecznej i sprawnej dziatalnosci stuzb Policji, opracowywanie
kierunkéw ich rozwoju oraz obowigzujacych w tym zakresie priorytetéw. Do ob-
szaru dzialania Komendy Gl6wnej Policji nalezy takze: przeciwdzialanie i fizyczne
zwalczanie terroryzmu oraz organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie dzia-
tan Policji w tym zakresie, a takze szkolenie w ramach taktyki antyterrorystycznej;
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nadzorowanie funkcjonowania, organizowanie i koordynowanie lotnictwa Policji,
stanowisk kierowania oraz stuzb dyzurnych w jednostkach Policji; planowanie,
organizowanie i koordynowanie dziatan jednostek Policji w warunkach konsty-
tucyjnie okreslonych stanéw nadzwyczajnych oraz w przypadku nadzwyczajnego
zagrozenia dla ludzi lub srodowiska, a takze wspdtpraca w tych obszarach z in-
nymi podmiotami systemu bezpieczenstwa panstwa; organizowanie, inspirowa-
nie, koordynowanie i nadzorowanie zadan zwigzanych z ogélnokrajowymi opera-
cjami policyjnymi realizowanymi w celu zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
podczas protestow spolecznych i organizowanych zgromadzen publicznych oraz
w zwigzku z odbywaniem si¢ imprez masowych, a takze nadzorowanie operacji,
ktdrych organizatorem sg komendy wojewodzkie Policji*®.

Do zadan realizowanych na poziomie komendy wojewddzkiej Policji trzeba za-
liczy¢: planowanie, koordynowanie i organizowanie zadan zwigzanych z realizacja
prowadzonych na terenie wojewddztwa operacji policyjnych w zakresie zagwaran-
towania porzadku oraz bezpieczenistwa publicznego; organizowanie, koordynowa-
nie oraz nadzorowanie funkcjonowania stuzb na stanowiskach kierowania w jed-
nostkach Policji; koordynowanie oraz nadzdér nad ochrong bezpieczenstwa ludzi
i bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Ponadto KWP realizuje zadania
w zakresie: uzgadniania planéw ochrony obiektéw, obszaréw, urzadzen i trans-
portéw podlegajacych obowiazkowej ochronie; uzgadniania programéw ochrony
podmiotéw prowadzacych lotnicza dziatalnos¢ gospodarcza, programéw ochro-
ny lotnisk przed aktami bezprawnej ingerencji; planowania, organizowania, ko-
ordynowania dziatan w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych;
przygotowania jednostek Policji nadzorowanych przez komendanta wojewodzkie-
go Policji do realizacji zadan w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, konstytucyjnie okreslonych stanéw nadzwyczajnych oraz w zakresie
biezacego wspodldzialania z innymi podmiotami wchodzgcymi w sklad systemu
bezpieczenstwa panstwa. Na poziomie komendy wojewodzkiej Policji odbywa sig
réwniez planowanie, organizowanie i koordynowanie zadan obejmujacych reali-
zacje prowadzonych na obszarze wojewodztwa operacji policyjnych na rzecz za-
pewnienia porzadku oraz bezpieczenstwa publicznego w trakcie organizowanych
zgromadzen publicznych i protestéw spolecznych oraz w zwiagzku z odbywaniem
sie imprez masowych?®.

Majac na wzgledzie doskonalenie dzialania Policji w warunkach zagrozen
i zdarzen nadzwyczajnych, ktére mogg zaistnie¢ w ruchu drogowym, nalezy przy-
blizy¢ strukture pionu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo na drodze. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze Komendant Gloéwny Policji nie wskazal jednolitego

205 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji, § 28 (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50 ze zm.).
206 Tamze, § 29.
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w skali calego kraju rozwigzania organizacyjnego regulujacego struktury komo-
rek Policji wlasciwych do spraw bezpieczenstwa oraz porzadku w ruchu drogo-
wym na drogach ekspresowych i autostradach, pozostawiajac to rozwigzanie orga-
nizacyjne w kompetencji jednostek Policji poziomu wojewddzkiego. Na szczeblu
wojewddzkim w komendach wojewodzkich, jak i w Komendzie Stotecznej Policji
funkcjonuja wydzialy ruchu drogowego odpowiedzialne za kontrole ruchu dro-
gowego i za zabezpieczanie miejsc wydarzen drogowych na drogach publicz-
nych. Dodatkowo w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Katowicach i Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Krakowie dzialaja specjalistyczne komisariaty autostra-
dowe Policji (KAP).

Dodatkowo w strukturze wydziatéw ruchu drogowego niektérych komend wo-
jewddzkich Policji zostaty utworzone komorki zabezpieczenia autostrad””.

Na kolejnym, nizszym poziomie zarzadzania w Policji, na poziomie komen-
dy powiatowej/miejskiej Policji, sa realizowane zadania w zakresie: organizo-
wania, koordynowania i nadzorowania funkcjonowania stanowisk kierowania
stuzb dyzurnych w podlegtych jednostkach; ochrona bezpieczenstwa ludzi, po-
rzadku publicznego w komunikacji publicznej i na obszarach wodnych; wyko-
nywanie czynnosci zapewniajacych porzadek i bezpieczenstwo w ruchu na dro-
gach publicznych przez kierowanie tym ruchem oraz jego kontrolowanie; zadan
zwigzanych z likwidacja skutkéw zdarzen drogowych oraz zabezpieczenia pro-
cesowego $ladow i dowodow. Na szczeblu komendy powiatowej nastepuje takze
planowanie, przygotowanie i koordynowanie dziatan wlasnych obejmujacych re-
alizacje zadan w zakresie zapewnienia porzadku oraz bezpieczenstwa publicz-
nego w trakcie organizowanych protestow spolecznych i zgromadzen publicz-
nych oraz w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych, a ponadto
nastepuje przygotowanie do wykonywania zadan w warunkach konstytucyjnie
okreslonych stanéw nadzwyczajnych i biezace wspoldzialanie z innymi podmio-
tami systemu bezpieczenistwa panstwa. Prowadzone jest rowniez biezace szkole-
nie struktury organizacyjnej komendy powiatowej Policji i jednostek nadzoro-
wanych zaréwno poprzez kontrolowanie, jak i oceng zastosowanych rozwiazan
organizacyjnych oraz analizowanie i opiniowanie projektéw dotyczacych zmian
strukturalnych?®.

Komoérkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za realizacje zadan z obsza-
ru ruchu drogowego w KMP/KPP s3: wydzialy, referaty, sekcje oraz ogniwa ruchu
drogowego. Zgodnie ze stanem na 1 pazdziernika 2024 r. w polskiej Policji stan

207 Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK, Organizacja i przygotowanie do dziata ratowni-
czych na autostradach i drogach ekspresowych. Informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2017, s. 130, https://www.nik.
gov.pl/kontrole/P/16/037/ (dostep: 17.09.2025).

208 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji, § 30.
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etatowy policjantéw ruchu drogowego wynosi 10 033?%. Specyfika tego rodzaju
stuzby wymaga nie tylko pojazdéw stuzbowych nowej generacji, w tym m.in. am-
bulanséw pogotowia ruchu drogowego, furgonéw ekologii czy ekip techniki dro-
gowej, ciezkich motocykli, ale réwniez mozliwoéci wykorzystywania laserowych
miernikéw predkosci z rejestracjg obrazu, urzadzen do laserowego pomiaru punk-
tow w przestrzeni czy kamer nasobnych.

Do przedsiewzie¢ podejmowanych na najnizszym poziomie zarzadzania Policja,
tj. na szczeblu komisariatu i komisariatu specjalistycznego, nalezy zaliczy¢ realizo-
wanie zadan stuzby prewencyjnej oraz zadan administracyjno-porzadkowych*".

Do obszaru dziatalnosci szkot policyjnych nalezy — procz organizowania i pro-
wadzenia doskonalenia zawodowego i szkolen zawodowych - udzielanie, na po-
lecenie lub za zgoda Komendanta Gléwnego Policji, pomocy jednostkom Policji
w realizowaniu ustawowych zadan Policji.

Akademia Policji w Szczytnie moze takze wykonywac¢ zadania zwigzane z funk-
cjonowaniem uczelni jako jednostki organizacyjnej Policji, jezeli jest to zwigzane
z realizacja potrzeb dotyczacych bezpieczenstwa publicznego, ochrony ludnosci
lub w celu wykonania zobowigzan miedzynarodowych®!'.

Istotne miejsce wsrod jednostek organizacyjnych Policji realizujacych zada-
nia w sytuacjach kryzysowych zajmujg wyodrebnione oddziaty prewencji Policji
(OPP), centralny pododdzial kontrterrorystyczny Policji BOA (CPKP BOA), sa-
modzielne pododdzialy kontrterrorystyczne Policji (SPKP). Do zakresu dzialania
OPP w szczegolnosci nalezy: wykonywanie zadan zwiazanych z prowadzeniem
operacji policyjnych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego; udzial w dziataniach poscigowo-blokadowych za niebezpiecznym przestep-
ca, jak réwniez ochrona porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslo-
nych stanéw nadzwyczajnych, awarii technicznych i katastrof naturalnych oraz
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas legalnych zgromadzen
publicznych, protestow spolecznych i w czasie imprez masowych. Wyodrebnione
oddzialy prewencji Policji realizuja ponadto zadania w zakresie przywracania po-
rzadku publicznego w sytuacjach zbiorowego naruszenia prawa oraz wsparcia
jednostek Policji w dzialaniach patrolowych oraz patrolowo-interwencyjnych??.
Z kolei do zakresu dzialania samodzielnego pododdzialu kontrterrorystycznego

209 Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (SESPol) wg stanu na dzient 1.10.2024. SESPol jest stosowany na
podstawie zarzadzenia nr 19 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie planowania strate-
gicznego oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji (Dz. Urz. KGP z 2016 r., poz. 80, ze zm. Por. ,Kwartalnik Policyjny”
3-4/2024).

210 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji, § 31.

211 Decyzja nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16.11.2023 r. w sprawie zatwierdzenia statutu
Akademii Policji w Szczytnie (Dz. Urz. MSWIA nr 2023, poz. 46).

212 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Poligji, § 35.
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Policji nalezy przede wszystkim fizyczne zwalczanie terroryzmu przez prowa-
dzenie dzialan rozpoznawczych oraz bojowych przy wykorzystaniu taktyki an-
tyterrorystycznej, zmierzajacych do likwidowania zamachdéw terrorystycznych,
a takze zapobieganie zdarzeniom o takim charakterze, jak i prowadzenie dziatan
minersko-pirotechnicznych?”.

3.2. Reguly dziatan Policji

Reguta to ,zasada, prawidlo postgpowania, przepis; twierdzenie sprawdzajace si¢
w wiekszosci wypadkow™. Z kolei regulowa¢ to ,ujmowaé co§ w pewne normy,
przepisy”*”. Zatem na potrzeby procesu badawczego przyjeto, ze przez reguly
dzialania polskiej Policji na wypadek wystapienia wybranych zagrozen i zdarzen
nalezy rozumie¢ zasady organizacji dzialan Policji w zwiazku z wystepujacymi
zdarzeniami (sytuacjami) kryzysowymi, ustalone przez Komendanta Gléwnego
Policji. Z punktu widzenia stuzby liniowej brzmi to jeszcze prosciej: ,,Reguty dzia-
tajg, gdy sg przekute w progi decyzyjne - kto i kiedy uruchamia zasoby, a nie kto
powinien rozwazyc” (ekspert — poziom powiatowy).

Formy organizacyjne dzialan policyjnych stosowane w toku realizacji zadan
wiazacych sie z obstuga zdarzen szczegélnych, umiejetnosci policjantow, tryb po-
wolywania sztabu na potrzeby realizacji ustawowych obowigzkéw policyjnych, ich
zadania oraz zasady opracowywania planéw dowddcow dziatan policyjnych zo-
staly okreslone w zarzadzeniu nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca
2020 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigz-
ku ze zdarzeniami szczegélnymi®'®. Zdarzenia szczegolne to zdarzenia, w ktérych
wystepuja lub moga wystapi¢ zagrozenia dla zycia, zdrowia czy tez mienia, w tym
réwniez dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Przepisy zarzadzenia stosuje si¢ ponadto w przypadku zdarzen spowodo-
wanych kleskami zywiolowymi lub awariami technicznymi, w zakresie dzialan
Policji zmierzajacych do przeciwdzialania bezprawnym zamachom mogacym spo-
wodowac niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi albo mienia. W zarzadzeniu
KGP zdefiniowano m.in. pojecie sztab, dookreslajac, ze jest to zesp6t powotany de-
cyzja o zarzadzeniu akcji lub operacji przez wlasciwego kierownika jednostki or-
ganizacyjnej Policji, w celu wspomagania dowodzenia, a szczegélnosci w zakresie
przygotowania, planowania i realizacji dziatan policyjnych®”.

213 Tamze, § 36.

214 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, dz. cyt., s. 36.; W. Kopalinski, Stownik..., dz. cyt., s. 949.
215 Tamze, s. 36.

216 Dz. Urz. KGP 2020, poz. 35.

217 Tamze, § 2, ust. 1, pkt. 16.
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Dla przedstawienia regul dzialania polskiej Policji na wypadek wystapienia wy-
branych zagrozen i zdarzen konieczne jest wyjasnienie znaczenia takich terminow
jak: dowodzenie, system dowodzenia w operacjach policyjnych oraz przedstawie-
nie form dowodzenia i faz procesu dowodzenia. Szczegdlng forma kierowania jest
dowodzenie, opierajace si¢ na dyscyplinie i bezwzglednym postuszenstwie wyko-
nawcow. Dowodzenie ma miejsce w sytuacji, gdy mamy do czynienia z dzialal-
noscia polegajaca na bezposrednim przygotowaniu zespotéw ludzi do walki lub
w sytuacjach kryzysowych. Kierowanie w niektérych stuzbach w Policji posiada
wiele cech dowodzenia, zwlaszcza w sytuacjach szczegolnych, gdy dowodzenie
dominuje w dzialaniach zespolowych?®. Dowodzenie jest to zatem ukierunkowa-
na dzialalno$¢ dowodcy, wykonywana w trakcie dziatan policyjnych, nastawiona
na ocene zagrozen poprzez ustalenie ich rodzaju i spodziewanego rozwoju, do-
konanego w szczegélnosci na podstawie analizy zagrozen. Analiza taka pozwala
w nastepnym etapie dokona¢ kalkulacji i w razie potrzeby koncentracji niezbed-
nych sil i srodkéw policyjnych i uzyskaé wysoka zdolnos¢ zasobow Policji do dzia-
tan. Charakteryzuje sie szczegdlnie sprawnym, jednoosobowym podejmowaniem
decyzji i ponoszeniem za nie odpowiedzialnosci. Skuteczne dowodzenie nie jest
mozliwe bez wykorzystywania zasad dowodzenia, tzn. opracowanych teoretycz-
nie (ustalonych), zweryfikowanych w praktyce, ogélnych norm racjonalnego po-
stepowania (twierdzenia, prawidlowosci i reguly). Normy takie okreslaja najroz-
sadniejsze sposoby dziatalnosci dowddztw (dowddcow, czlonkéw sztabu) podczas
przygotowania i prowadzenia dzialan sil policyjnych w ramach operacji (akcji) po-
licyjnych. Przez system dowodzenia nalezy rozumie¢ zbior zespotdéw ludzkich, za-
sad, srodkéw materialnych i metod postgpowania ujety w $ciste ramy organiza-
cyjne, ktéry aby wykona¢ zadanie w ramach operacji (akeji) policyjnej, zawieraé
musi nastepujace komponenty: organizacje dowodzenia*”®, proces dowodzenia**
i $srodki dowodzenia®*'.

Zarzadzeniem wprowadzono cztery formy dowodzenia: pelne w operacji lub
akcji, dowodzenie na poziomie taktycznym (podoperacje i pododcinki) i dowo-
dzenie na poziomie operacyjnym (zabezpieczenie dorazne). Dowodzenie pel-
ne to przywodztwo i odpowiedzialnos¢ za wydawanie rozkazéw oraz polecen

218 J. Bialas, Kierowanie sitami Policji w sytuacjach szczegélnych, Stupsk 1996, s. 10.

219 Tj. ogolne zasady dziatania i sposob zorganizowania dowddztwa, relacje pomiedzy dowddztwami, ich uprawnienia
i odpowiedzialno$¢ oraz podzial i strukture funkcjonalng na stanowiskach dowodzenia.

220 Tj. tancuch informacyjno-decyzyjny realizowany w cyklach decyzyjnych przez dowédztwo, rozmieszczone na sta-
nowisku dowodzenia swojego szczebla organizacyjnego, jednakowy na wszystkich szczeblach dowodzenia, polegajacy
na cyklicznym zbieraniu i opracowywaniu informacji, a nastepnie ich przetwarzaniu w informacje decyzyjne, ktére
w formie zadania doprowadza sie do wykonawcow.

221 Tj. zasoby techniczne i materialne przydzielone sitom Policji do prowadzenia dzialan i wykorzystania w ramach
systemu dowodzenia operacji policyjnej, zorganizowane jako stanowiska dowodzenia, sieci telekomunikacyjne, infor-
matyczne, sygnalizacyjne, wspomagania dowodzenia itp.
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wszystkim sifom przydzielonym do realizacji operacji lub akcji. Natomiast dowo-
dzenie na poziomie taktycznym to wladza i odpowiedzialno$¢ przyznane dowddcy
podoperacji do wydawania rozkazéw i polecen wszystkim sitom wlasnym przy-
dzielonym do realizacji podoperacji. Wladza ta dotyczy takze odpowiedzialnosci
za administracje i logistyke na poziomie podoperacji. Z kolei dowodzenie na po-
ziomie operacyjnym polega na wladzy przyznanej dowodcy do stawiania zadan si-
fom bedacym pod jego dowddztwem w celu wykonania zadan postawionych przez
wyzsze dowddztwo.

Na fazy procesu dowodzenia skladajg sie: przygotowanie, reagowanie i odbu-
dowa. Przygotowanie obejmuje przedsiewziecia planistyczne majace na celu okre-
slenie sposobu reakcji na przewidywane zagrozenie oraz dzialania zmierzajace do
zgromadzenia sil i Srodkéw koniecznych do efektywnego reagowania. Przez reago-
wanie nalezy rozumie¢ kluczowe zadania prowadzace do osiggniecia postawionego
celu*”’. Natomiast odbudowa to dzialania realizowane po zakonczeniu operacji lub
akcji, ktdre zmierzaja do przywrdcenia stanu pierwotnego. Trzeba w tym miejscu
zaznaczy¢*?, ze w zarzadzeniu nr 36 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 listo-
pada 2017 r.*** dziatania podejmowane w celu wykonania zadan w sytuacjach kry-
zysowych zgrupowano w czterech fazach, ktére odpowiadaja fazom zarzadzania
kryzysowego® w mys$l ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzyso-
wym?®, tj. w fazie: zapobiegania®”, przygotowania®*®, reagowania®* i odbudowy**.

Zarzadzeniem nr 20 Komendanta Giéwnego Policji z 13 lipca 2020 wprowa-
dzono cztery formy organizacyjne dzialan policyjnych stosowane w trakcie reali-
zacji zadan zwigzanych z obstuga zdarzen szczegoélnych: zabezpieczenie dorazne,

222 Do czynnosci umiejscowionych na tym etapie dzialania zaliczamy réwniez dziatania wyprzedzajace.

223 M. Elszkowski, Dziatalnos¢ Policji w sytuacjach kryzysowych. Podejscie formalne, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2017,
nr 61 (tom 2), z. 1, s. 89-102.

224 Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 . w sprawie zadati realizowanych przez
Policje w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. KGP z 2017 r., poz. 73). Jednoczesnie moc utracily: zarzadzenie nr 24
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie realizacji przez Policje zada# w warunkach katastrof
naturalnych i awarii technicznych (Dz. Urz. KGP z 1999 r., poz. 36) oraz zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych
(Dz. Urz. KGP z 2005 ., poz. 8).

225 M. Nepelski, Policja w zarzgdzaniu kryzysowym [w:] G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.), Wybrane zagadnienia
zarzgdzania kryzysowego, AON, Warszawa 2012, s. 79-80.

226 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1401).

227 W fazie zapobiegania podejmowane dzialania majg na celu eliminacje lub redukcje prawdopodobienstwa wysta-
pienia zagrozenia badZ obnizenie skutkéw jego wystapienia.

228 W fazie przygotowania podejmowane przedsiewziecia maja charakter planistyczny i majg na celu zgromadzenie
niezbednych sit i §rodkow.

229 Celem dzialan podejmowanych w fazie reagowania jest przywrocenie bezpieczenistwa i porzadku publicznego, do-
starczenie pomocy poszkodowanym oraz ograniczenie strat.

230 W fazie odbudowy przedsiewzigcia zmierzajg do przywrdcenia stanu istniejacego przed zagrozeniem.
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zwykle zwigzane z podejmowanymi interwencjami, zabezpieczenie prewencyjne**,

akcje*” oraz operacje”. Tym samym, w poréwnaniu do poprzednich zarzadzen,
rozszerzono zakres stosowania regul organizacyjnych dziatan policyjnych wyko-
rzystywanych w trakcie realizacji zadan powigzanych z obstuga zdarzen szcze-
gblnych oraz powiekszono katalog form organizacyjnych o zabezpieczenie pre-
wencyjne. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przez zdarzenie kryzysowe nalezy
rozumie¢ zdarzenie spowodowane bezprawnymi zamachami mogacymi sprowa-
dzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia, charakteryzuja-
ce sie mozliwoscig utraty kontroli przez podmiot odpowiedzialny za stan bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w miejscu zdarzenia, albo eskalacji zagrozenia
w stopniu wymagajacym uzycia do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego policjantéw zorganizowanych w oddzialy lub pododdziaty zwarte. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage na to, Ze zadania wdrazane przez jednostki organizacyjne
Policji w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych?* zostaly okreslone w za-
rzadzeniu nr 36 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. Mimo
iz w zarzadzeniu mowa jest o realizacji zadan przez formacje policyjne w sytu-
acjach kryzysowych, a nie w zwigzku z obstugg zdarzen kryzysowych, to z tresci
§ 2 pkt 3** jednoznacznie wynika, ze stosowane formy dzialan policyjnych w sytu-
acjach kryzysowych sg takie same, jak podczas zdarzen kryzysowych.

W zwigzku z wystapieniem zdarzenia kryzysowego lub zaistnieniem prawdo-
podobienstwa wystapienia takiego zdarzenia — w bezposrednio podleglym rejonie
zostaje podjeta interwencja przy uzyciu badz wykorzystaniu sit i sSrodkéw bedacych
w danym momencie w dyspozycji oficera dyzurnego przynaleznej terytorialnie

231 Zabezpieczenie prewencyjne - zespot przedsiewzie¢ organizacyjnych podejmowanych w celu niedopuszczenia do
wystapienia zdarzen naruszajacych normy prawne w sytuacji, kiedy z analizy zagrozen wynika, ze ich wystapienie jest
mozliwe badz istnieje duze prawdopodobiefistwo wystapienia zdarzenia szczegdlnego; podejmowane na podstawie po-
lecenia kierownika jednostki organizacyjnej Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia szczegélnego lub jego
Zastepcow.

232 Akgja policyjna to zespol przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i materialowo-technicznych podejmowa-
nych w celu zapobiezenia lub likwidacji zdarzenia szczeg6lnego, z ktorego rodzaju i towarzyszacych okolicznosci wy-
nika, ze nie jest mozliwe podjecie skutecznych dziatan przy uzyciu lub wykorzystaniu sit i srodkéw pozostajacych ak-
tualnie w dyspozycji jednostki Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia lub gdy zdarzenie obejmie swoim
zasiegiem rejon wiekszy niz przyporzadkowany jednej komendzie powiatowej. Zarzadzenie akeji nastepuje na podsta-
wie pisemnej decyzji komendanta wojewddzkiego Policji lub komendanta powiatowego Policji, wlasciwych terytorial-
nie dla miejsca zdarzenia szczegdlnego.

233 Operacja policyjna to zespol przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i materialowo-technicznych podejmo-
wanych w celu zapobiezenia lub likwidacji zdarzenia szczegolnego, albo w sytuacji prowadzenia dziatan przedtuzaja-
cych sie w czasie lub do prowadzenia ktérych niezbedne jest wsparcie sitami oddzialow, pododdzialéw prewenciji Policji
lub jednostek kontrterrorystycznych Policji. Nastepuje na podstawie pisemnej decyzji Komendanta Gléwnego Policji
lub komendanta wojewddzkiego Policji wiasciwego terytorialnie dla miejsca zdarzenia szczegolnego.

234 Sytuacje kryzysowe w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.

235 Przez forme dzialan policyjnych nalezy rozumie¢ organizacje dziatan w mysl przepiséw okreslajacych metody
i formy przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi.
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jednostki Policji. Interwencja to wilaczenie si¢ policjanta lub policjantéw w tok
zdarzenia mogacego narusza¢ normy prawne i podjecie dziatan zmierzajacych do
ustalenia rodzaju, charakteru i okolicznosci powstalego zdarzenia oraz podjecie
dzialan ukierunkowanych na przywrocenie naruszonego porzadku prawnego®*.

Przedsiewzigciem organizacyjnym jest rdwniez zabezpieczenie prewencyjne.
Zabezpieczenie takie realizowane jest wedtug planu dzialania dowddcy zabezpie-
czenia prewencyjnego. Dowodzenie zabezpieczeniem prewencyjnym przynalezne
jest kierownikowi wlasciwej terytorialnie jednostki Policji badz wyznaczonemu
przez niego policjantowi*”’.

Akcje podejmuje sie¢ w sytuacji zaistnienia zdarzenia kryzysowego, ale z jego
charakteru, rodzaju oraz towarzyszacych okoliczno$ci musi wynikac, ze brak jest
mozliwosci podjecia skutecznej interwencji przy wykorzystaniu lub uzyciu posia-
danych sit i srodkéw. Zarzadzenie uruchomienia akeji odbywa si¢ na podstawie
pisemnej decyzji*** komendanta wojewoddzkiego Policji, komendanta powiatowe-
go Policji badz ich zastepcow. Na dowodzenie akcjg skiada si¢ m.in.: ocena za-
grozenia; okreslenie niezbednych sit i srodkéw; okreslenie organizacji oraz zadan
sztabu dowddcy akcji, jak réwniez zorganizowanie ruchomego lub stacjonarnego
stanowiska dowodzenia oraz tacznosci na potrzeby dowodzenia, wspoéldziatania
i alarmowania. Ponadto wazne miejsce odgrywa wspdéldzialanie ze stuzbami spe-
cjalistycznymi, organami administracji publicznej i innymi wlasciwymi instytu-
cjami. Do dowodzenia akcja w kolejnosci uprawnieni sg: komendant wojewodzki,
komendant powiatowy Policji lub ich zastepcy oraz wyznaczony przez nich oficer
Policji. Przy czym wyznaczony funkcjonariusz musi posiada¢ odpowiednie prze-
szkolenie, doswiadczenie i predyspozycje w tym zakresie. Nalezy zaznaczy¢, ze jest
mozliwy podzial akeji na odcinki, a odcinka na pododcinki zwigzane z réznymi
zdarzeniami - pod warunkiem, ze s rownolegle ukierunkowane na realizacje, od-
powiednio, celu gléwnego akcji badz celu odcinka®”.

Zarzadzenie operacji nastgpuje na podstawie pisemnej decyzji Komendanta
Gléwnego Policji badz komendanta wojewddzkiego Policji. Komendant Gléwny
Policji ,,zarzadza operacje, gdy zdarzenie kryzysowe obejmuje swoim zasiegiem
obszar wigcej niz jednej komendy wojewddzkiej Policji lub istnieje duze prawdopo-
dobienstwo takiego zagrozenia oraz podczas dzialan na terenie wlasciwej komen-
dy wojewddzkiej Policji, przedtuzajacych sie w czasie lub do ktérych prowadzenia

236 Zarzadzenie nr 1173 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie organizacji stuzby dyzur-
nej w jednostkach organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013, poz. 73).

237 Z. Koztowski, W. Nosek, Sytuacje kryzysowe, Pita 2008, s. 14.

238 Decyzja okresla w szczegolnosci: cel akeji, dowoddce akgji i jego zastepce, sztab dowddcy akgji i jego szefa oraz
ewentualne przekazanie dowddcy akeji kompetencji do podjecia decyzji i wydania polecenia w zakresie uzycia lub wy-
korzystania §rodkow przymusu bezposredniego przez oddzialy i pododdziaty zwarte Policji.

239 Zarzadzenie nr 20 KGP, § 10 ust. 4.
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niezbedne jest wsparcie sitami oddzialéw, pododdzialéw prewencji Policji badz
jednostek lub komorek kontrterrorystycznych oraz w sytuacji zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa®®’. Podobnie jak w przypadku akeji - w ramach prowadzonej
jednej operacji istnieje mozliwo$¢ prowadzenia podoperacji, a w ramach podope-
racji dopuszcza si¢ podzial na odcinki oraz pododcinki. W takiej sytuacji na do-
wddce podoperacji oraz na dowddcéw odcinkéw i pododcinkéw nalezy wyznaczyé
oficeréw Policji, ktérzy powinni posiada¢ stosowne doswiadczenie, przeszkolenie
i predyspozycje w obszarze dowodzenia**'. Jezeli chodzi o organizacje dowodzenia
operacja, to zasadniczo nie rézni si¢ ona od dowodzenia akcjg. Nalezy podkreslic,
ze zar6wno operacja, jak i akcja sg realizowane zgodnie z planem dziatania do-
wodcy operacji (akeji).

W czasie prowadzenia dzialan policyjnych w formie akcji i operacji jest organi-
zowany sztab, przy czym w przypadku operacji jego powolanie jest obligatoryjne.

Sztab operacji stanowi ogniwo wspomagajace, ktdrego zadaniem jest uspraw-
nienie procesu kierowania oraz ulatwienie osiggniecia zalozonego celu gléwnego,
postawionego kierujacemu operacja policyjna**?. Powolanie sztabu sprowadza si¢
do rozbudowy organizacyjnej juz funkcjonujacego etatowego sztabu?*® w jednost-
ce organizacyjnej Policji o dodatkowe stanowiska specjalistow i zespoly ze stuzby
prewencyjnej, kryminalnej i wspomagajacej na potrzeby konkretnych dziatan. Do
podstawowych zadan sztabu dowddcy operacji (akcji) nalezy zaliczy¢ zbieranie, se-
lekcje i analizowanie informacji dotyczacych planowanych i przygotowanych dzia-
tan oraz wypracowywanie na ich podstawie przewidywan rozwoju sytuacji i wnio-
skow, a w rezultacie okreslanie sit i srodkéw niezbednych do usuniecia zagrozenia.
Ponadto sztab jest odpowiedzialny m.in. za: przygotowanie dowddcy szczegodto-
wych propozycji wariantéw dzialan i stanowisk dowodzenia, przekazywanie beda-
cym w dyspozycji sitom decyzji dowddcy, sprawowanie nadzoru nad osigganiem
catkowitej gotowosci zarzadzanych sil do dziatan oraz za koordynacje na etapie
przygotowania dzialan i realizacji zadan. Wazne miejsce zajmuje rowniez wspot-
dzialanie ze stuzbami i instytucjami spoza Policji, ktore biorg udziat w dziataniach.

Majac na wzgledzie zapewnienie synchronizacji dzialan oraz przeptywu infor-
macji w zakresie realizacji zadan zwigzanych ze zdarzenia szczegdlnymi w obre-
bie wojewddztwa, komendant wojewddzki Policji, w drodze decyzji, moze powotaé
centrum operacyjne. Do jego zadan bedzie naleze¢ m.in.: systematyczne analizo-
wanie uzyskiwanych informacji, ocena sytuacji i kalkulacja sil niezbednych do

240 W ramach operacji zarzadzonej w zwigzku z prawdopodobienstwem zaistnienia przestepstwa o charakterze terro-
rystycznym lub zaistnieniem takiego zdarzenia prowadzona jest podoperacja kontrterrorystyczna.

241 Zasada ma odpowiednio zastosowanie przy podziale akgji na odcinki i pododcinki.
242 7. Koztowski, W. Nosek, Sytuacje..., dz. cyt., s. 16.

243 Jezeli w komendzie powiatowej Policji nie funkcjonuje wyodrebniona etatowa komorka sztabowa, sztab organizo-
wany jest na bazie komorki prewencyjnej wasciwej jednostki Policji.
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utrzymania bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego, zapewnienie wlasciwego
obiegu informacji, przekazywanie wlasciwym podmiotom do wykonania decy-
zji podjetych przez komendanta wojewodzkiego Policji badz jego zastepcodw oraz
wspolpraca z innymi zaangazowanymi podmiotami i instytucjami spoza Policji***.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze moze doj$¢ do wystapienia zdarzenia kry-
zysowego, ktorego gwaltowny charakter uniemozliwi przygotowanie dzialan.
Moéwimy wowczas o dzialaniach natychmiastowych. Wéwczas realizacja operacji
lub akcji bedzie polega¢ na zainicjowaniu dziatan na podstawie wydanej ustnej
decyzji uprawnionego kierownika jednostki organizacyjnej Policji, bez zbednej
zwloki potwierdzonej pisemnie, nastepnie na dalszym realizowaniu dzialan we-
dlug planu dzialania dowodcy. Przy czym jezeli brak bedzie mozliwosci przygoto-
wania planu dzialania dowddcy, realizacja dzialan moze by¢ prowadzona na roz-
kaz dowddcy operacji czy akcji*®.

Z punktu widzenia przedmiotu badan istotng kwestig jest organizacja Policji
w kontekscie realizacji zadan w ramach stuzby dyzurnej, patrolowej i na drogach
oraz wodach.

Organizacja stuzby na policyjnym stanowisku kierowania**%, zakres zadan stuz-
by dyzurnej oraz sposoby ich realizacji zostaly szczegélowo okreslone w zarza-
dzeniu nr 1173 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 listopada 2004*¥". Stuzba
na stanowisku kierowania (SK) pelniona jest w obsadzie minimum dwuosobo-
wej — przez dyzurnego i jego zastepce, przy czym w jednostkach Policji, w ktorych
normatyw etatowy nie przekracza 60 osob, stuzba na stanowisku kierowania moze
by¢ pelniona w obsadzie jednoosobowej. Za§ w jednostkach innych niz wskazane
wczesniej komendant wojewddzki Policji (stoleczny) moze wyrazi¢ zgode na jed-
noosobowg obsade stanowiska kierowania.

Do podstawowych zadan funkcjonariusza pelniacego stuzbe¢ dyzurnego jed-
nostki Policji zaliczy¢ trzeba zapewnienie szybkiej reakcji Policji na otrzymane
zgloszenie o wydarzeniu**®. Realizacja tego zadania nastgpuje poprzez: biezg-
ce przyjmowanie zgloszen o wydarzeniach, niezwloczne inicjowanie dzialan po
przyjeciu zgloszenia lub informacji, biezace kierowanie bedacymi w jego dyspo-
zycji sitami i srodkami, dokonywanie zmian w dyslokacji stuzby stosownie do za-
istniatych potrzeb, podejmowanie decyzji i wydawanie polecen w zakresie jego
kompetencji, zapewnienie wlasciwego obiegu informacji oraz kierowanie sifami

244 Zarzadzenie nr 20 KGP, § 16 ust. 2.
245 Tamze, § 14 ust. 2.

246 Stanowisko kierowania, zwane dalej SK — wyodrebnione, odpowiednio wyposazone i zabezpieczone miejsce pel-
nienia stuzby dyzurnego, zastgpcy dyzurnego lub pomocnika dyzurnego oraz miejsce wykonywania zadan przez ope-
ratora zgloszen alarmowych.

247 Zarzadzenie nr 1173 KGP (Dz. Urz. KGP z 2013 ., poz. 73).
248 Tamze, § 5 ust. 1, pkt 1.
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policyjnymi do czasu wyznaczenia policjanta odpowiedzialnego za prawidlowg re-
alizacje zadan w zwiazku z zaistnialg sytuacja**.

Do obowigzkéw dyzurnego jednostki Policji nalezy réwniez realizowanie po-
lecen dyzurnego jednostki Policji nadrzednego szczebla oraz wspoldziatanie z dy-
zurnymi innych jednostek®’. Realizowanie polecen dyzurnego jednostki Policji
nadrzednego szczebla nastepuje poprzez: realizacje¢ zleconych czynnosci, natych-
miastowe przekazywanie zadan i czynnos$ci policjantom bedacym w dyspozycji
oraz informowanie dyzurnego jednostki Policji zlecajacej o stanie ich realizacji.
Z kolei wspotdzialanie z dyzurnymi innych jednostek sprowadza si¢ m.in. do bie-
z3cej wymiany danych koniecznych do prawidtowej realizacji zadan oraz udziela-
nia wsparcia w zakresie bedacych w dyspozycji sit i srodkéw celem zapewnienia
natychmiastowych, efektywnych i skutecznych dzialan policyjnych umozliwiajg-
cych adekwatng reakcje na zgloszone wydarzenia.

Praca obsady stanowiska kierowania kieruje dyzurny jednostki Policji.
Pomocnik dyzurnego moze natomiast petni¢ funkcje: dyspozytora stuzby, radio-
operatora, operatora pogotowia policyjnego odbierajacego zgloszenia telefoniczne,
operatora systemow kierowania oraz nadzorowania ruchem drogowym, operatora
systemow informatycznych oraz funkcje personelu realizujacego funkcje recepcyij-
ne zwigzane z obstugg interesanta®".

W zalgczniku do zarzadzenia okreslono katalog wydarzen podlegajacych ra-
portowaniu dyzurnemu operacyjnemu Komendy Gléwnej Policji z poziomu dy-
zurnego komendy wojewddzkiej i odpowiednio stolecznej Policji. Z kolei ko-
mendant wojewodzki (stoteczny) Policji w drodze wiasnej decyzji wydaje katalog
okreslajacy rodzaj wydarzen oraz sposéb ich raportowania z poziomu dyzurnych
terenowych jednostek Policji. Wydarzenia podlegajace zglaszaniu dyzurnemu ope-
racyjnemu Komendy Gléwnej Policji zostaly skatalogowane w siedmiu grupach
zawierajacych konkretne rodzaje zdarzen. Ponizej przedstawiono siedem wyod-
rebnionych grup, z uwzglednieniem tych wydarzen, ktére determinujg zaangazo-
wanie do dziatania wigkszych policyjnych sit i sSrodkow.

1. Zaklécenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego:

a. zamach na Zycie; czynna napas¢ lub zniewazenie Prezydenta RP lub
innego organu konstytucyjnego RP albo przedstawiciela obcego pan-
stwa, korzystajacego z immunitetu;

b. ujawnienie faktu wskazujacego na dzialanie obcego wywiadu, organi-
zacji ekstremistycznej lub terrorystycznej lub szpiegostwo.

2. Wydarzenia naruszajace bezpieczenstwo powszechne:

249 Tamze, § 9 ust. 1.
250 Tamze, § 5 ust. 1, pkt 2-3.
251 Tamze, § 8 ust. 1.
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a. zgloszenie podiozenia fadunku wybuchowego lub podlozenie tadunku
wybuchowego skutkujace ewakuacja 0sob;

b. pozar: w wyniku ktdrego zginagl czlowiek; w przypadku gdy wstepny
szacunek wykazuje straty w mieniu wielkiej warto$ci; materiatéw tok-
sycznych, chemicznych, promieniotwdrczych, ktorego skutki zagrazaja
zyciu lub zdrowiu ludzi; w obiekcie uzytecznosci publicznej (admini-
stracji rzagdowej, samorzadowej, organizacji politycznej, wymiaru spra-
wiedliwosci, sakralnym) - bez wzgledu na straty;

c. uprowadzenie statku powietrznego lub wodnego, ladowego srodka
przewozu publicznego;

d. akt terrorystyczny*?*

e. awaria techniczna®?;

f. katastrofa naturalna®* (inna niz pozar).

3. Przestepstwa kryminalne
4. Wydarzenia zakldcajace lub mogace mie¢ wptyw na porzadek publiczny:

a. protesty spoleczne;

b. zbiorowe zakldcenie porzadku publicznego zwiazane z masowg impre-
z3 lub zgromadzeniem publicznym;

c. dezercja z bronig palna;

d. bunt lub zbiorowa ucieczka z osrodka odosobnienia prawnego.

5. Wydarzenia w ruchu ladowym, wodnym i powietrznym:

a. wypadek w ruchu drogowym, kolejowym, powietrznym wodnym z co
najmniej trzema ofiarami $miertelnymi lub gdy liczba rannych jest nie
mniejsza niz 5;

252 Rozumiany jako ,,czyn zabroniony, zagrozony karg pozbawienia wolnosci, popelniony w celu wywotania pa-
niki wielu oséb lub zmuszenia organu administracji publicznej, innego organu panstwowego lub samorzadu te-
rytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia
lub zaniechania okreslonych czynnosci albo w celu wywotania powaznych zaklocenn w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej, a takze bezprawna grozba popelnie-
nia takiego czynu” (zrédto: Stownik poje¢ zawartych w katalogu, stanowiacy cze$¢ zalacznika nr 1 do zarzadzenia
nr 1173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r.).

253 Rozumiana jako ,,sytuacja powstata w wyniku gwattownego zdarzenia zakl6cajacego przebieg proceséw tech-
nologicznych lub tez w wyniku celowego albo niewtasciwego wykorzystania tych technologii w procesie produk-
¢ji, transportu albo przechowywania, w wyniku czego nastapito zagrozenie zycia i zdrowia ludzi, ich niezbednego
zaopatrzenia lub mienia” (Zrédto: Stownik poje¢ zawartych w katalogu, stanowiacy czeé¢ zatacznika nr 1 do zarza-
dzenia nr 1173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r.).

254 Rozumiana jako ,sytuacja spowodowana przez dziatanie sil natury, w szczegélnosci powodzie, susze, pozary,
wyladowania atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne, huragany, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska, zjawi-
ska lodowe na rzekach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow, choréb roélin i zwierzat albo
ognisk chordb zakaznych ludzi, do ktdérej opanowania nie wystarczaja rutynowe dziatania odpowiednich stuzb
i niezbedne jest uruchomienie dodatkowych sit i srodkow” (zrodto: Stownik poje¢ zawartych w katalogu, stano-
wiacy cze$¢ zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 1173 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r.).
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b. katastrofa komunikacyjna w ruchu lagdowym, powietrznym lub
wodnym;

c. wypadek w ruchu drogowym, kolejowym, powietrznym, wodnym
z udzialem przedstawiciela wladzy lub administracji panstwowej
szczebla centralnego, wojewddzkiego, a takze przedstawiciela obcego
panstwa akredytowanego w Polsce.

6. Inne przestepstwa i wydarzenia:

a. uruchomienie zorganizowanych dzialan w ramach akeji lub operacji
policyjnych (poscigi, blokady, przeszukiwanie terenu).

7. Wydarzenia nadzwyczajne w obiektach resortu spraw wewnetrznych lub

z udzialem policjantow:

a. zamach na obiekt lub mienie resortu spraw wewnetrznych;

b. wydarzenie w obiekcie resortu spraw wewnetrznych zagrazajace zyciu,
zdrowiu lub mieniu co najmniej znacznej wartosci;

c. utrata lub udostepnienie broni osobie nieuprawnionej, nieostrozne
obchodzenie si¢ z bronig lub materialami wybuchowymi skutkujgce
ofiarami $miertelnymi, rannymi lub zniszczeniem mienia co najmniej
znacznej wartos$ci;

d. wydarzenie nadzwyczajne podczas pelnienia stuzby konwojowej;

e. wydarzenie nadzwyczajne majace istotny wptyw na mobilnos¢ jednost-
ki Policji lub gotowo$¢ policjantéw do realizowania zadan stuzbowych.

O wymienionych wydarzeniach dyzurny komendy wojewddzkiej, odpowied-
nio komendy stotecznej Policji, ma obowiazek zglosi¢ dyzurnemu KGP. Zgloszenie
to odbywa sie poprzez System Wspomagania Dowodzenia (SWD). Informacje
o zdarzeniach, ujetych w zalgczniku nr 1 do zarzadzenia 1173 KGP, przekazuje
sie w czasie nie dluzszym niz 60 minut od chwili potwierdzenia otrzymanej przez
Policje informacji. Ponadto w czasie nieprzekraczajacym 8 godzin od momentu
potwierdzenia informacji opis wydarzenia powinien zosta¢ wprowadzony do apli-
kacji KSIP (Krajowy System Informacji Policyjnej)*. Przy czym w sytuacji, gdy
czynnosci dotyczace ustalenia okolicznosci i rodzaju wydarzenia trwajg dluzej niz
8 godzin, w KSIP do 8 godzin nalezy wprowadzi¢ informacje¢ cze¢sciowa z prze-
prowadzonych ustalen z adnotacja, Ze czynnosci trwajg. Uzupelnienie informacji
musi nastgpi¢ po zakonczeniu czynnosci.

Metody i formy wykonywania zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa
ludzi i utrzymywania bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego przez poli-
cjantow pelnigcych stuzbe patrolowa reguluje zarzadzenie nr 768 Komendanta

255 Zarzadzenia Komendanta Gtownego z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
(Dz. Urz. KGP z 2019, poz. 114).

86



3. Dziatania Policji wobec zagrozen i zdarzen - aspekty organizacyjne

Gléwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r.>*° Stuzbe patrolowa petnia policjan-
ci komérek: patrolowych, interwencyjnych, patrolowo-interwencyjnych, wywia-
dowczych, a takze policjanci oddziatéw prewencji Policji oraz innych komérek
organizacyjnych Policji. Gléwnym zadaniem policjantéw stuzby patrolowej jest
zapobieganie popelnianiu przestepstw lub wykroczen, a w szczegdlnosci zapo-
bieganie wszystkim tym zachowaniom, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa osob oraz mienia, jak i zapobieganie popelnianiu przestepstw
oraz wykroczen w miejscach publicznych. Ponadto maja oni obowigzek prowa-
dzenia niezbednych dzialan profilaktycznych i nawigzywania oraz utrzymywa-
nia wigzi z lokalng spotecznoscia. W przypadku zaistnienia przestgpstwa lub
wykroczenia niezwlocznie podejmuja dzialania zmierzajace do ujecia spraw-
cy. Z kolei na miejscu zdarzenia policjanci powinni w szczegdlnosci: udzieli¢
lub spowodowa¢ udzielenie niezbednej pomocy przedlekarskiej osobom, co do
ktérych zycia lub zdrowia wystepuja realne zagrozenia ich utraty, uniemozli-
wi¢ sprawcy dalsze realizowanie dzialan naruszajacych obowiazujacy porza-
dek prawny lub zatrzymac sprawce badz podjac za nim poscig, jezeli istnieja ku
temu stosowne warunki. Nastepnie policjanci zobligowani sa do zabezpieczenia
miejsca zdarzenia i pozyskania jak najwiecej informacji o zaistnialej sytuacji
oraz ustalenia $wiadkow.

W celu zapewnienia gotowosci stuzb jednostki Policji do bezzwlocznych dzia-
fan na rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku komendant powiatowy/miejski
Policji zostal uprawniony do powolywania komdrek interwencyjnych, ktére po-
zostajg w ciaglej dyspozycji dyzurnego jednostki Policji, ewentualnie innej upraw-
nionej osoby. Z zalozenia policjanci tych komoérek patroluja okreslony rejon za-
grozony lub przebywaja w okreslonym miejscu zagrozonym. Do podstawowych
zadan policjantéw pelnigcych stuzbe w komoérkach interwencyjnych zaliczamy
w szczegllnosci:

- przybycie na miejsce zgloszonego zdarzenia w jak najkrétszym czasie od chwili
przyjecia zgloszenia;

- prowadzenie dzialan zmierzajacych do ustalenia i zatrzymania oséb podej-
rzewanych o dokonanie czynu zabronionego, a takze zabezpieczenie miejsca
zdarzenia;

- podejmowanie dzialan w celu zapobiegania zdarzeniom naruszajacym bezpie-
czenstwo, a w sytuacji ich zaistnienia podjecie dziatan prowadzacych do jego
przywrdcenia;

256 Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykony-
wania zada# przez policjantow petnigcych stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatani o charakterze prewencyjnym
(Dz. Urz. KGP nr 15 poz. 119 ze zm.).

87



Bezpieczenstwo publiczne a doskonalenie dziatan Policji...

- podejmowanie dzialan porzadkowych oraz dziatan okreslonych w obowigzu-
jacych przepisach w zwiazku z pozarami, katastrofami komunikacyjnymi i bu-
dowlanymi, powodziami i innymi kleskami zywiotowymi;

- podejmowanie dziatan poscigowych;

- udzielanie, w przypadku wystgpienia takiej potrzeby, natychmiastowej pomocy
innym policjantom oraz osobom?*Y.

Komendant powiatowy/miejski Policji na podstawie wnioskow z analiz, zgodnie

z istniejacymi w tym zakresie przepisami, moze tworzy¢ komoérki wywiadowcze

lub organizowa¢ stuzbe policjantéw komorek patrolowych bez umundurowania®®.
Waznag role w systemie lokalnego bezpieczenstwa odgrywaja policjanci oddzia-

téw prewencji Policji, ktérzy po uzyskaniu zgody komendanta wojewodzkiego/sto-
tecznego Policji moga pelni¢ stuzbe patrolowa w rejonie dzialania komend powia-
towych/miejskich jako sily wzmocnienia. Z punktu widzenia szybkosci dziatania

w zwigzku z wystapieniem zagrozenia badz zdarzenia nadzwyczajnego istotng role

odgrywa organizacja ich stuzby. Chodzi przede wszystkim o zasadg, z ktdrej wyni-

ka, ze policjanci pododdzialéw alarmowych co do zasady pelnig stuzbe patrolowa
gléwnie na terenie miasta bedacego siedzibg oddziatu prewencji Policji lub miej-
scowosci pobliskiej w systemie koncentrycznym. Dodatkowo pododdzialy pre-
wencji Policji wyznaczane do stuzby patrolowej moga posiada¢ na swoim wypo-
sazeniu sprzet do dziatan przywracajacych zaklocony tad i porzadek publiczny™”.
Formy oraz metody wykonywania przez policjantéw zadan, m.in. w obrebie
organizacji, oraz pelnienia stuzby na drogach, oraz przebiegu czynnosci na miej-
scu zdarzenia drogowego zostaly okreslone w zarzadzeniu nr 30 Komendanta

Gléwnego Policji z dnia 22 wrzesnia 2017 r.>* Sposéb pelnienia stuzby na dro-

gach polega na sprawowaniu nadzoru nad bezpieczenstwem, porzadkiem oraz

plynnoscig ruchu drogowego, na zapobieganiu przestgpstwom oraz wykrocze-
niom?®. Dyslokacje stuzby pelnionej na drogach ustala si¢ lub planuje w szcze-
gblnosci na podstawie wynikéw analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego

i porzadku publicznego, zagrozenia przestepczoscia na drogach, jak i na podsta-

wie natezenia ruchu drogowego i kategorii pojazdow poruszajacych si¢ na po-

szczegolnych odcinkach drég oraz analizy danych dotyczacych naruszen w ruchu
drogowym, zgromadzonych w ramach funkcjonowania Krajowej Mapy Zagrozen

Bezpieczenstwa.

257 Tamze, § 16-17.
258 Tamze, § 18.
259 Tamze, § 21.

260 Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie petnienia stuzby na drogach
(Dz. Urz. KGP poz. 64 ze zm.).

261 Tamze, § 10.
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Co do zasady stuzbe na drogach petnig policjanci z komorki organizacyjnej
Policji wlasciwej do spraw ruchu drogowego. Przy czym jezeli wyznaczenie do
pelnienia stuzby na drogach policjanta z wymienionej komoérki nie jest mozliwe,
to uprawniona osoba moze wyznaczy¢ policjanta spoza tej komorki. Do stuzby na
drogach wyznaczane s patrole dwuosobowe lub liczniejsze, w ktérych skladzie
powinien si¢ znajdowa¢ nie mniej niz jeden policjant komoérki odpowiedniej do
spraw ruchu drogowego, jesli to mozliwe posiadajacy specjalistyczne przeszkole-
nie z zakresu ruchu drogowego, ktory bedzie jednocze$nie petnit funkcje dowddcy
patrolu. Na drogach moze by¢ réwniez petniona stuzba w patrolu jednoosobowym,
ale tylko od $witu do zmierzchu, jak tez przez cala dobg podczas czynnosci reali-
zowanych na miejscu zdarzenia drogowego badz przy zabezpieczaniu imprez na
drogach oraz realizacji zadan zwigzanych z pilotowaniem pojazdu, w tym z eskor-
ta policyjna.

Do podstawowych obowigzkéw policjanta, ktory skierowany jest do stuzby na
drodze, nalezy m.in.: udzielanie pomocy uczestnikom ruchu drogowego, reagowa-
nie na przestgpstwa oraz wykroczenia, podejmowanie dziatan zmierzajacych do
przywrocenia droznosci ruchu drogowego oraz wykonywanie czynnosci na miej-
scu ujawnionych zdarzen drogowych. Z perspektywy przedmiotowego wydaw-
nictwa istotne miejsce zajmuje postepowanie na miejscu zaistnialego zdarzenia
drogowego.

Po otrzymaniu zgloszenia o zdarzeniu drogowym policjant, poza udokumento-
waniem w notatniku stuzbowym zrédta i czasu jego uzyskania, informuje o zaist-
nialym zdarzeniu drogowym dyzurnego jednostki, jezeli informacj¢ otrzymat od
innej osoby, a nastepnie na polecenie dyzurnego bez zbednej zwloki udaje si¢ na
miejsce zdarzenia drogowego. Policjant uprawniony jest do uzycia sygnalow uprzy-
wilejowania celem dojazdu na miejsce zdarzenia, co odbywa si¢ zgodnie z przepi-
sami ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Do zadan policjanta, ktdry jako pierwszy
przybyl na miejsce zgloszonego zdarzenia drogowego, nalezy zabezpieczenie tego
miejsca w celu niedopuszczenia do kolejnego zdarzenia drogowego oraz zorgani-
zowanie ruchu drogowego w nowo wytworzonej sytuacji, pozostawienie pojazdu
Policji w sposdb gwarantujacy bezpieczenstwo wilasne oraz innych uczestnikow,
wlaczenie $wiatet btyskowych w pojezdzie oraz wykorzystanie ostrzegawczych
urzadzen technicznych i posiadanych znakéw drogowych. Nastepnie powinien
wydoby¢ lub uwolni¢ osobe ranng z pojazdu, udzieli¢ jej pierwszej pomocy i we-
zwaé zespol ratownictwa medycznego, a jezeli uzna to za niezbedne - takze inne
stuzby ratownicze. W dalszej kolejnosci nakazuje usunigcie z miejsca zdarzenia
0s6b postronnych, zabezpiecza miejsce zdarzenia, wykonuje dzialania majace na
celu zapewnienie porzadku oraz bezpieczenstwa w miejscu zdarzenia, ustalajac
formy wspolpracy i wspotdziatajac z innymi stuzbami ratowniczymi. Ponadto do-
konuje wstepnej oceny zdarzenia, a w razie zdiagnozowania takiej koniecznosci
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przekazuje dyzurnemu informacje¢ o potrzebie: przybycia dodatkowych sit wspar-
cia, innych stuzb ratowniczych lub stuzb technicznych zarzadcy drogi, przyby-
cia osoby petnigcej nadzér w jednostce organizacyjnej Policji, przejsciowego za-
mkniecia ewentualnie ograniczenia ruchu drogowego, zorganizowania objazdéw
oraz ewakuacji bedacych na miejscu uczestnikéw ruchu drogowego, ktérzy zo-
stali zablokowani na drodze dwujezdniowej. Policjant powinien réwniez ustali¢
uczestnikow oraz swiadkow zdarzenia drogowego, podja¢ czynnosci w kierunku
ustalenia obrazen osob rannych, a takze ustali¢ miejsce ich hospitalizacji, podda¢
kierujacego oraz osobe, w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze mogla kierowa¢ pojazdem uczestniczacym w zdarzeniu drogowym, badaniu
w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu lub srodka dziatajacego podob-
nie do alkoholu. Jezeli pozwalaja na to warunki, winien takze podja¢ poscig, jezeli
sprawca zdarzenia drogowego zbieg! z jego miejsca i istnieje prawdopodobienstwo
jego schwytania®®.

Po dotarciu na miejsce zdarzenia drogowego przez patrol oddelegowany przez
dyzurnego jednostki do jego obstugi policjant, ktdry pierwszy znalazl si¢ na wska-
zanym miejscu zdarzenia, przekazuje dowddcy patrolu informacje o wykonywa-
nych czynnosciach i dokonanych ustaleniach. Jezeli do tej pory nie zostaty podjete
ktdre$ z wyzej wymienionych czynnosci, to realizuje je przybyly na miejsce patrol.
Ponadto ustala wstepnie charakter, przebieg i inne istotne okolicznosci wypadku,
przeprowadza w niezbednym zakresie ogledziny miejsca, rzeczy, jak i oséb, a w sy-
tuacji niecierpiacej zwloki — dokonuje zewnetrznych ogledzin zwlok oraz przepro-
wadza inne niezbedne czynnosci procesowe i sporzadza dokumentacje z czynno-
$ci procesowych. W uzasadnionych przypadkach policjant zatrzymuje osobe lub
osoby podejrzane o spowodowanie wypadku drogowego oraz wykonuje czynnosci
zwigzane z przywroceniem ruchu drogowego w miejscu wypadku drogowego.

W przypadku zdarzenia drogowego, w ktérym uczestniczy pojazd przewozacy
towary niebezpieczne, policjant na miejscu realizuje wymienione wyzej czynnosci,
a ponadto powinien: ustawi¢ pojazd Policji w odleglosci bezpiecznej, podjac pro-
be ustalenia rodzaju przewozonego fadunku oraz czy doszlo do jego uwolnienia,
przeprowadzi¢ czynnosci zmierzajace do odizolowania terenu, jezeli moglo wysta-
pi¢ skazenie, jak i podja¢ inne niezbedne czynnosci do czasu przybycia jednostki
strazy pozarnej lub stuzby ratownictwa chemicznego.

Zarzadzeniem nr 1386 z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe na wodach i terenach
przywodnych®® Komendant Gléwny Policji okreslil natomiast metody i formy

262 Tamze, § 29.

263 Zarzadzenie nr 1386 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie metod i form wykonywa-
nia zada# przez policjantow pelnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych (Dz. Urz. KGP nr 15, poz. 70 ze zm.).
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wykonywania zadan przez policjantéw na morzu terytorialnym, morskich wo-
dach wewnetrznych, wodach $rédladowych ogélnie dostepnych i na terenach
przywodnych. Stuzbe na wodach lub terenach przywodnych moga petni¢ funk-
cjonariusze komisariatéw wodnych i komoérek wodnych Policji oraz policjan-
ci wyznaczeni z pozostatych jednostek Policji lub jej komdrek organizacyjnych.
Do ich zadan w szczegdlnosci nalezy: zapobieganie popelnianiu przestepstw, wy-
kroczen i zachowaniom mogacym stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa osob
i mienia, zapewnienie bezpieczenstwa osobom uprawiajacym sporty wodne, ka-
piacym sie lub ptywajacym, ratowanie tongcych, prowadzenie akeji poszukiwaw-
czych i ratowniczych. Ponadto realizujg zadania w zakresie $cigania i zatrzymy-
wania sprawcow przestepstw i wykroczen, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
naruszajacych przepisy w zakresie ochrony srodowiska naturalnego, przyrody
i ekologii oraz bezpieczenstwa w zegludze. Na funkcjonariuszach Policji wod-
nej spoczywa rowniez obowiazek zabezpieczania porzadku w miejscach skazenia
substancjami trujacymi i innymi, powodujacymi zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzkiego, jak réwniez srodowiska naturalnego. W trakcie wykonywania obo-
wiazkéw stuzbowych wspolpracuja oni z podmiotami pozapolicyjnymi, realizu-
jacymi zadania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku, ekologii oraz ratownictwa
na wodach*®*.

Organizacja stuzby Policji oparta jest na wynikach przeprowadzanej analizy
stanu bezpieczenstwa oraz porzadku, jak i prognozy zagrozenia wystepujacego na
wodach oraz terenach przywodnych lub analizy innych potrzeb stuzby. Co do za-
sady stuzbe w komisariatach i komérkach wodnych Policji pelni si¢ w ciggu calego
roku, przy czym policjanci moga pelni¢ stuzbe na wodach tylko w warunkach lub
czasie, w ktorych mozliwe jest prowadzenie bezpiecznej zeglugi. Taktyka pelnie-
nia stuzby uzalezniona jest od charakteru zadan, panujacych warunkéw atmosfe-
rycznych, topografii terenu oraz specyfiki akwenu i terenu przywodnego, jak i do-
raznych potrzeb. Musi ona gwarantowa¢ bezpieczenstwo policjanta, jednoczesnie
zapewnia¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢ jego stuzby. Polega w szczegdlnosci na: pa-
trolowaniu wod w sposob widoczny dla korzystajacych z danego terenu, organizo-
waniu doraznych postojow gtéwnie w miejscach zagrozonych, jednoczesnym pa-
trolowaniu rejonu pieszo lub z wykorzystaniem jednostki plywajacej, za pomoca
innego $rodka transportu, przy wspoldziataniu dodatkowych patroli. Podczas pa-
trolowania policjanci powinni przede wszystkim stale monitorowa¢ wodeg i tereny
przywodne, zwraca¢ uwage na zjawiska mogace wskazywac na zanieczyszczenie
srodowiska naturalnego, bezzwlocznie podejmowac¢ dzialania, jezeli wymagaja in-
terwencji badz dziatan ratunkowych. Do obowigzkéw patrolu wodnego dodatko-
wo nalezy systematyczne kontrolowanie miejsc zagrozonych, zbieranie informacji

264 Tamze, § 6.
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o mogacych wystapi¢ zagrozeniach, przeprowadzanie kontroli jednostek ptywaja-
cych oraz ujawnianie 0s6b naruszajacych porzadek publiczny.

Zaloge jednostki ptywajacej moze stanowi¢ co najmniej dwdch policjantéw,
ktérzy powinni wczesniej zdoby¢ kwalifikacje zawodowe do kierowania dane-
go typu jednostka plywajaca oraz uprawnienia w zakresie ratownictwa wodne-
go. Przy czym dopuszcza sie mozliwos¢ odstepstwa od tego wymogu pod wa-
runkiem zachowania nadzwyczajnych srodkéw ostroznosci, ktore polegaja na
zwigkszeniu uwagi i dostosowaniu zachowania zalogi jednostki plywajacej do
warunkow i sytuacji na wodzie w stopniu umozliwiajacym odpowiednio szyb-
kie reagowanie oraz przy wykorzystaniu sprzetu asekuracyjnego. W przypad-
kach niecierpigcych zwtoki, za zgoda bezposredniego przetozonego, dodatkowo
jest dopuszczalne wykonywanie czynnosci stuzbowych przy uzyciu jednostki
plywajacej przez jednego policjanta posiadajacego kwalifikacje zawodowe i sto-
sowne uprawnienia. Z kolei przy przestrzeganiu szczegdlnych srodkéw ostroz-
nosci istnieje mozliwos¢ wykonywania czynnosci stuzbowych przy wykorzy-
staniu jednostek plywajacych jednoosobowych, gtéwnie skuteréw wodnych,
przez funkcjonariusza posiadajagcego odpowiednie kwalifikacje zawodowe
i uprawnienia.

3.3. Dziatania Policji w warunkach zagrozen i zdarzen
nadzwyczajnych naruszajgcych bezpieczenstwo publiczne
i porzadek publiczny

Zadania do wykonania w jednostkach organizacyjnych Policji w sytuacjach kry-
zysowych w fazie reagowania zostaly opisane w procedurach bedacych zalgcz-
nikiem do zarzadzenia nr 36 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 14 listopa-
da 2017 r.** Jezeli chodzi o organizacj¢ dziatania Policji w warunkach zagrozen
i zdarzen nadzwyczajnych naruszajacych bezpieczenstwo publiczne i porzadek
publiczny, to opracowano procedury dzialania w przypadku: grozby zaistnienia
albo zaistnienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym; zajecia obiektu pofa-
czonego z przetrzymywaniem zakladnikéw; porwania srodka transportu z prze-
trzymywaniem zakladnikéw; uzyskania informacji o podlozeniu urzadzenia
wybuchowego; uzyskania informacji o osobie posiadajacej bron lub inne niebez-
pieczne narzedzie, ktorej dzialanie wskazuje na zamiar pozbawienia Zycia lub
zdrowia wielu 0s6b w miejscu publicznym (amok, aktywny strzelec); ujawnienia
niezidentyfikowanej przesylki; ujawnienia materiatéw, urzadzen wybuchowych,
w tym z zastosowaniem $rodkéw chemicznych, biologicznych, radiologicznych,

265 Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gléwnego Policji.
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nuklearnych (CBRN)**® oraz amunicji wyjatkowo niebezpiecznej; okupaciji i blo-
kady obiektow lub szlaku komunikacyjnego drogowego badz szlaku komunika-
cyjnego kolejowego; dlugotrwalego braku dostaw energii elektrycznej i paliw;
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu wykorzystywanych powszechnie systemow
teleinformatycznych; zwiekszonego nielegalnego przekraczania granicy Polski
oraz masowej migracji obcokrajowcédw na teren Polski, jak réwniez w przypadku
powstania zagrozenia lub naruszenia zasad bezpieczenstwa jednostki peniten-
cjarnej Stuzby Wieziennej. Zadania przewidziane do realizacji przez Policje zo-
staly podzielone na dwa etapy: etap wstepny i etap realizaciji.

Celem dzialania Policji w przypadku realnej grozby zaistnienia lub faktyczne-
go zaistnienia zdarzenia majgcego charakter terrorystyczny, zajecia obiektu pola-
czonego z przetrzymywaniem zakladnikow lub porwania $rodka transportu po-
laczonego z przetrzymywaniem zaktadnikéw jest neutralizacja zagrozenia, jak
najszybsze przywrocenie bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego, zatrzyma-
nie sprawcow oraz uwolnienie zakladnikow. Rola Policji w ramach tych dzialan
sprowadza si¢ do dwdch gtéwnych segmentéw: zapobiegania i zwalczania zagro-
zenia terroryzmem oraz zwalczania i niwelowania skutkéw juz zaistnialego ataku
terrorystycznego”’.

Do podstawowych czynnosci realizowanych przez Policje nalezy zaliczy¢: po-
zyskiwanie informacji o zdarzeniu®®, izolacj¢ i zabezpieczenie zagrozonego tere-
nu, zagwarantowanie bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego w strefie prowa-
dzonych dzialan, zabezpieczenie ujawnionego materialu dowodowego oraz biezace
dokumentowanie prowadzonych dziatan. Na wstepnym etapie policyjnych dzialan
nastepuje wystanie patrolu na miejsce zdarzenia w celu potwierdzenia zagroze-
nia, zebrania dodatkowych informacji i oceny sytuacji. Nastepnie dyzurny jed-
nostki przekazuje informacje¢ o aktualnej sytuacji kierownikowi swojej jednostki
Policji oraz dyzurnemu jednostki nadrzednej oraz powiadamia stuzby dyzurne sa-
siednich jednostek organizacyjnych Policji. W dalszej czesci nastepuje lokalizacja
miejsca dzialania sprawcow, zabezpieczenie miejsca zdarzenia i terenu bezposred-
nio przylegtego oraz skierowanie w ustalone miejsce zdarzenia sil oraz srodkéw
Policji. Na tym etapie przekazana zostaje takze informacja wlasciwemu ze wzgledu
na miejsce zdarzenia dowddcy samodzielnego pododdziatu antyterrorystycznego

266 CBRN - z ang. chemical, biological, radiological and nuclear. Z uwagi na rosngce zainteresowanie terrorystéw
nabywaniem i uzywaniem toksycznych chemikaliéw, materialéw biologicznych i radiologicznych w celu stworzenia
»brudnej bomby” (polaczenia materialéw CBRN z improwizowanym materialem wybuchowym) Policja musi doskona-
li¢ swoje dziatania, wpisujac sie w krajowy system reagowania na zagrozenia terrorystyczne CBRN. Por. Szkolenie doty-
czqgce zagrozert CBRN w ramach projektu 8464 MITREL, 5.06.2017, http://www.special-ops.pl/aktualnosc/id3409,szkole-
nie-dotyczace-zagrozen-cbrn- w-ramach-projektu-8464-mitrel (dostep: 19.09.2025). Szerzej: K. Poloczek, Wspdtczesne
zagrozenia. Cz. 1. Zagrozenia biologiczne i chemiczne, Legionowo 2025, s. 87.

267 A. Lapinska, Policja w dziataniach antyterrorystycznych, Siedlce 2020, s. 26.

268 W tym przede wszystkim o stopniu nasilenia zjawiska i potencjalnych kierunkach dzialania sprawcow.
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Policji i zespolu negocjacyjnego oraz nastepuje wdrozenie kampanii prasowo-in-
formacyjnych. W razie potrzeby zostaja podjete dziatania ukierunkowane na od-
ciecie medidéw, w szczegdlnosci pradu i gazu. Podobnie bedzie przebiega¢ organi-
zacja dziatan w przypadku otrzymania zgloszenia o osobie posiadajacej bron lub
inne niebezpieczne narzedzie, ktérej zachowanie zmierza do pozbawienia Zycia
lub zdrowia wielu oséb w miejscu publicznym. Przy czym w tym przypadku poli-
cyjne dzialania beda sprowadza¢ sie dodatkowo do neutralizacji zagrozenia, dlate-
go tez juz na pierwszym etapie, w przypadku potwierdzenia zdarzenia, nastepuje
lokalizacja miejsca przebywania sprawcy i proba neutralizacji zagrozenia, z zacho-
waniem oczywiscie bezpieczenstwa wlasnego policjantow.

Na etapie realizacji nastepuje wyznaczenie kierujacego dzialaniami, wysta-
nie do dzialan oddziatu kontrterrorystycznego Policji i zespotu negocjacyjnego,
a w razie potrzeby takze uruchomienie centralnego odwodu kontrterrorystycz-
nego Komendanta Gléwnego Policji*®. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zapisami
ustawy o dziataniach antyterrorystycznych to wlasnie Policja jest stuzba wprost
wskazang jako odpowiedzialna za realizacje zadan w obszarze dziatan kontrterro-
rystycznych*°. Do zadan Policji nalezy rowniez ewakuacja osob, zapewnienie droz-
nosci drég dojazdowych dla podmiotéw uczestniczacych w dziataniach. W rejon
zdarzenia zostaje skierowana grupa operacyjno-procesowa. Trzeba zaznaczy¢, ze
w przypadku zdarzenia o charakterze terrorystycznym na obszarach lub w obiek-
tach nalezacych do komorek i jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych albo administrowanych przez
te komoérki podmiotem wlasciwym jest Zandarmeria Wojskowa. Z kolei w sytuacji
przedluzajacych si¢ dzialan - w celu zabezpieczenia logistycznego zaangazowa-
nych sil Policji nalezy zastosowa¢ procedure Dziatania Policji w przypadku prze-
dluzajacych si¢ dzialan, o ktorej szerzej w dalszej czesci monografii.

W przypadku uzyskania informacji o podlozeniu urzadzenia wybuchowe-
go, celem policyjnych dziatan jest zapewnienie bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego, a takze dokonanie oceny wiarygodnosci uzyskanej informacji. Do
podstawowych czynnosci podejmowanych przez Policje na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy zaliczy¢: zabezpieczenie i izolacje
miejsca zagrozonego, wyznaczenie strefy bezpieczenstwa oraz neutralizacje za-
grozenia. Na pierwszym etapie policyjnych dziatan, procz przedsiewzie¢ realizo-
wanych w zwigzku z grozbg zaistnienia lub faktycznym zaistnieniem zdarzenia

269 Stosownie do potrzeb moze nastapi¢ zarzadzenie alarmu dla funkcjonariuszy wybranych jednostek organizacyj-
nych Policji lub komoérek organizacyjnych tych jednostek, jak réwniez moze zosta¢ wykorzystane lotnictwo policyjne.

270 Nalezy przez to rozumie¢ dziatania wobec sprawcow, 0sob przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20 ustawy Kodeks karny, prowadzone w celu
wyeliminowania bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci oséb lub mienia przy wykorzystaniu specjali-
stycznych sit i rodkow oraz specjalistycznej taktyki dziatania.
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o charakterze terrorystycznym, nastepuje skierowanie na miejsce zdarzenia poli-
cjantéw z nieetatowej grupy rozpoznania minersko-pirotechnicznego (NGRMP)
oraz przekazanie informacji o zdarzeniu do koordynatora Centralnego Biura
Sledczego Policji (CBSP). W fazie realizacji nastepuje juz sprawdzenie przez po-
licjantéow z NGRMP miejsca/obiektu celem ujawnienia urzadzenia wybuchowego.
Warto takze rozwazy¢ mozliwosci zastosowania na okreslonym obszarze urzadzen
uniemozliwiajacych telekomunikacje osobom postronnym.

Podobny schemat dzialania Policji obowigzuje w sytuacji otrzymania zglosze-
nia o niezidentyfikowanej przesylce lub ujawnienia materialéw i urzadzen wybu-
chowych, w tym z zastosowaniem $rodkéw: chemicznych, biologicznych, radio-
logicznych, nuklearnych (CBRN) oraz amunicji szczegdlnie niebezpiecznej. Przy
czym w przypadku zdiagnozowania niezidentyfikowanej przesylki na etapie re-
alizacji nastepuje wspodlpraca z Panstwowa Strazg Pozarng w zakresie identyfika-
cji rodzaju zagrozenia oraz s3 podejmowane, wspdlnie z odpowiednimi stuzbami
i instytucjami zaleznie od ujawnionego zagrozenia, dzialania minersko-pirotech-
niczne. Z kolei w zwigzku z ujawnieniem materiatéw i urzadzen wybuchowych
na etapie realizacji, w przypadku potwierdzenia faktu wystgpienia zagrozenia zo-
staja podjete decyzje przez komendanta wojewddzkiego Policji (komendanta sto-
tecznego Policji) o uzyciu komorki minersko-pirotechnicznej Policji, a w przypad-
ku odnalezienia materialéw i urzadzen wybuchowych przeznaczenia wojskowego
bez znamion wskazujacych na popetnienie przestepstwa funkcjonariusze NGRMP
wyznaczaja strefe bezpieczenstwa i wnioskuja o wezwanie w to miejsce patrolu
rozminowania Sit Zbrojnych RP oraz odpowiednich sit Policji do zabezpieczenia
miejsca zagrozonego.

W sytuacjach okupacji lub blokady obiektéw, blokady szlaku komunikacyjne-
go drogowego lub kolejowego prowadzone przez Policje dzialania bedg zmierza¢
do przywrdcenia funkcjonowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem badz
udroznienia szlaku. Na etapie wstepnym realizowane zadania generalnie nie beda
sie rozni¢ od tych, ktére wykonuje Policja podczas wczesniej opisanych sytuacji
kryzysowych, z tym Ze z uwagi na charakter zdarzenia konieczne jest nawigzanie
kontaktu z administratorem obiektu, z wlasciwymi zarzagdcami drég badz Straza
Ochrony Kolei i wlasciwymi zarzadcami infrastruktury kolejowej. Z kolei w fazie
realizacji, w trakcie ktorej prowadzone dzialania beda zmierza¢ do odblokowania
obiektu badz szlaku, zgodnie z wypracowanymi wariantami, na miejsce zdarze-
nia zostang skierowane dostepne policyjne sily i srodki oraz zespol antykonflik-
towy. Trzeba zaznaczy¢, ze w przypadku koniecznosci wykorzystania wariantu
silowego nalezy wezwac osoby do zaprzestania dziatan niezgodnych z prawem
oraz poinformowac o mozliwosci podjecia przez Policje dziatan odblokowujacych,
a osoby posiadajace immunitet - dodatkowo o koniecznosci opuszczenia przez
nich rejonu dzialan.
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W przypadku przedluzajacego sie braku dostaw energii elektrycznej i paliw
celem policyjnych dzialan bedzie zapewnienie bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego®! w rejonie objetym skutkami zdarzenia. Z kolei w przypadku wy-
stapienia zakldcenia w funkcjonowaniu wykorzystywanych systeméw teleinfor-
matycznych celem dzialan bedzie przywrdcenie ich funkcjonowania. Do dziatania
zostang zaangazowane komorki organizacyjne specjalizujace si¢ w sprawach z za-
kresu zwalczania cyberprzestepczo$ci®”>.

W kolejnej grupie zagrozen naruszajacych bezpieczenstwo publiczne i porzadek
publiczny, do ktdrych zostaly opracowane procedury dzialania Policji, podmio-
tem wiodacym jest odpowiednio Straz Graniczna, Urzad do spraw Cudzoziemcow
i Stuzba Wigzienna. W sytuacji intensywnego nielegalnego przekraczania granicy
naszego kraju oraz masowej migracji obcokrajowcow na teren RP policyjne przed-
siewziecia bedg sprowadzac sie do zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzadku pu-
blicznego w pasie przygranicznym, jak i uniemozliwienia dalszego przemieszcza-
nia si¢ 0sob, ktdre przekroczyly granice niezgodnie z prawem. Inne zadania to m.in.
kierowanie ruchem i ewentualne dzialania poscigowe. Jak podkresla Komendant
Gléwny Policji, »jesli chodzi o pomoc w zabezpieczaniu granicy, to juz dawno sie
w to wpisaliSmy naszymi dzialaniami na granicy wschodniej, teraz dodatkowo
wykonujemy zadania na granicy z Niemcami i Litwg. Robimy wszystko, by nie
utrudnia¢ obywatelom normalnego funkcjonowania™”. W takiej sytuacji bedzie
konieczne uruchomienie i prowadzenie dziatan operacyjnych i rozpoznawczych
ukierunkowanych na ujawnienie, identyfikacje i neutralizacje¢ zagrozen kryminal-
nych i terrorystycznych, jak réwniez zintensyfikowanie dziatan prowadzacych do
pozyskiwania informacji w kierunku identyfikowania zdarzen oraz ustalenia oséb
mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Z kolei w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki or-
ganizacyjnej Stuzby Wieziennej rola Policji bedzie polega¢ na przywrdceniu bez-
pieczenistwa oraz zatrzymaniu osob, ktére samowolnie oddalily si¢ z jednostki
penitencjarnej Stuzby Wiegziennej. Stad tez z punktu widzenia dzialania Policji

kluczowg role bedzie odgrywacé wsparcie dzialan Stuzby Wieziennej””, w tym

271 M.in. w rejonie dzialania stuzb ratowniczych, punktach dystrybucji $srodkéw pomocy humanitarnej, medycznych.
272 M. Tomczak, Zwalczanie cyberprzestepczosci przez polskg Policje, Legionowo 2024, s. 7.

273 Policja pomoze Strazy Granicznej. Chodzi o sytuacje na granicy, Infosecurity24,2025, https://infosecurity24.pl/
sluzby-mundurowe/policja/policja-pomoze-strazy-granicznej-chodzi-o-sytuacje-na- granicy (dostep: 20.09.2025).

274 Wsparcie dzialan Stuzby Wieziennej przez Policje nastepuje w sytuacji, gdy z rozwoju wydarzen wynika, ze bez-
pieczenstwo placowki nie zostanie przywrécone sitami i $rodkami Stuzby Wieziennej. Kierownik jednostki organiza-
cyjnej Stuzby Wieziennej w celu uzyskania wsparcia Policji zwraca si¢ z pisemnym wnioskiem do kierownika wlasciwej
terytorialnie jednostki organizacyjnej Policji. W sytuacjach wymagajacych naglego dziatania wniosek sklada sie ustnie
i potwierdza pisemnie niezwlocznie po zakonczeniu dzialan. Kierownik wlasciwej terytorialnie jednostki organiza-
cyjnej Policji informuje wnioskujacego kierownika jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej o zakresie i terminie
udzielonej pomocy.

96


https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/policja/policja-pomoze-strazy-granicznej-chodzi-o-sytuacje-na-%20%20%20%20granicy
https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/policja/policja-pomoze-strazy-granicznej-chodzi-o-sytuacje-na-%20%20%20%20granicy

3. Dziatania Policji wobec zagrozen i zdarzen - aspekty organizacyjne

przypuszczalna realizacja zadan na terenie jednostki nadzorowanej przez Stuzbe

Wigzienng oraz prowadzenie dzialan poscigowo-blokadowych.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na mozliwos$¢ wsparcia policyjnych dzia-
fan oddzialami i pododdzialami Sit Zbrojnych RP, jezeli uzycie oddziatéw lub
pododdzialéw Policji okaze si¢ niewystarczajace. Do pomocy oddzialom i podod-
dzialom Policji mogg zosta¢ uzyte pododdziaty lub oddzialy sit zbrojnych w sy-
tuacji zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, jak réwniez zakltdcenia porzadku
publicznego, ,,zwlaszcza poprzez sprowadzenie:

- niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia i wolnosci obywateli;

- bezposredniego i bezprawnego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach;

- bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen waznych dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa, siedzib centralnych organéw panstwowych albo wy-
miaru sprawiedliwosci, obiektéw kultury lub gospodarki narodowej oraz urze-
dow konsularnych i przedstawicielstw dyplomatycznych panstw obcych albo
organizacji miedzynarodowych, a takze obiektéw nadzorowanych przez uzbro-
jong specjalistyczng formacje ochronng utworzong na podstawie odrebnych
przepisow;

- zagrozenia przestepstwem noszagcym znamiona zagrozenia terrorystyczne-
go, mogacym skutkowa¢ realnym niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia
uczestnikéw wydarzen o charakterze sportowym, kulturalnym lub religijnym,
w tym zgromadzen i imprez masowych””.

W sytuacji, w ktorej oddzialy i pododdziaty Policji nie dysponuja mozliwoscia-
mi efektywnego przeciwdzialania wymienionym zagrozeniom, pomoc moze by¢
udzielona réwniez w formie prowadzonego samodzielnie przez sity zbrojne prze-
ciwdzialania zagrozeniu.

Uzycie Sit Zbrojnych RP nastepuje na podstawie postanowienia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Przy
czym w sytuacjach niecierpigcych zwloki decyzje taka podejmuje Minister Obrony
Narodowej, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, informujac
o niej niezwlocznie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow.
Woéwczas Prezydent niezwlocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchy-
leniu decyzji Ministra Obrony Narodowe;.

Szczegdtowe zasady i sposob wykorzystania oddziatéw i pododdziatéw Policji
oraz oddzialow i pododdzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia porzadku publicznego, jak
réwniez sposob planowania dziatan, tryb wymiany informacji i formy logistycznego

275 Ustawa o Policji, art. 18.
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wsparcia dziatan Policji prowadzonych z pomocg oddziatéw sit zbrojnych zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2016 .’

Jezeli dzialania s3 podejmowane na obszarze jednego wojewodztwa, to or-
ganem koordynujacym jest komendant wojewodzki Policji wlasciwy ze wzgledu
na miejsce realizacji. Z kolei w sytuacji prowadzenia dzialan na obszarze wy-
kraczajacym poza jedno wojewodztwo organem koordynujacym jest Komendant
Gléwny Policji. Organ koordynujacy wyznacza wspotpracujagcym oddziatom sit
zbrojnych obszary wykonywania zadan, wskazuje konkretne zadania do wykona-
nia oraz kieruje dziataniami za posrednictwem funkcjonariuszy Policji. Ponadto
organ koordynujacy ma obowiagzek zapewni¢: odpowiedni podziat zadan, ade-
kwatnie do mozliwosci wykonawczych oddziatéw Policji i sil zbrojnych; uzgad-
nianie miedzy Policjg oraz sitami zbrojnymi planéw i zalozen koniecznych do
wykonywania zadan; informacje potrzebne do realizacji zadan, a takze wspar-
cie zabezpieczenia przemieszczania si¢ oddzialéow sil zbrojnych oraz realizacje
wsparcia logistycznego dziatan. Organ koordynujacy zarzadza dzialaniami w po-
rozumieniu z wlasciwym wojewoda, ministrem wlasciwym do spraw wewnetrz-
nych - w przypadku dziatan podejmowanych na obszarze wigkszym niz jedno
wojewodztwo oraz Dowddca Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych, a w przy-
padku wyodrebnienia oddziatéw z Zandarmerii Wojskowej -~ Komendantem
Gléwnym Zandarmerii Wojskowe;j.

W razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jezeli sity
Policji sa niewystarczajace lub moga okaza¢ si¢ niewystarczajace do zrealizo-
wania przydzielonych im zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, moze podja¢ decy-
zje 0 uzyciu zolnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji?””.
Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w razie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub porzadku publicznego do udzielenia pomocy formacjom policyj-
nym moze takze zarzadzi¢ wykorzystanie funkcjonariuszy Strazy Granicznej*”®.

Zolnierzom Sit Zbrojnych RP i zolnierzom Zandarmerii Wojskowej kiero-
wanym do pomocy pododdzialom i oddzialom Policji przystuguja w zakresie
niezbednym do realizacji ich zadan, wobec wszystkich oséb, uprawnienia poli-
cjantéw okreslone w ustawie o Policji. Korzystanie z tych uprawnien nastepuje
na zasadach i w trybie okreslonym dla policjantéw. Z kolei funkcjonariuszom
Strazy Granicznej skierowanym do realizacji zadan stuzbowych polegajacych na

276 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddziatow i pododdziatéw Policji oraz Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczeristwa publicznego lub zaktécenia porzgdku publicznego
(Dz. U. z 2016 1., poz. 1090).

277 Ustawa o Policji, art. 18a ust. 1.
278 Tamze, art. 18b ust. 1.
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udzielaniu pomocy Policji przystuguja, w zakresie koniecznym do wykonywania
zadan, okre$lone ustawg uprawnienia.

3.4. Dziatania Policji w sytuacjach klesk naturalnych i zagrozen
zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym

Wisrod aktow prawnych regulujacych problematyke dzialania Policji w czasie
wystapienia klesk naturalnych i zagrozen zwigzanych z rozwojem cywilizacyj-
nym takze szczegdlne znaczenie ma zarzadzenie nr 36 Komendanta Gléwnego
Policji, w ktérym zostaly okreslone procedury dzialania Policji na wypadek:
pozaru, powodzi, katastrofy budowlanej, katastrofy statku powietrznego,
uwolnienia niebezpiecznej substancji chemicznej, wystapienia niebezpiecz-
nych zjawisk atmosferycznych i osuwiska, ryzyka wystapienia lub zwalczania
choroby zakaznej ludzi, roslin lub zwierzat oraz w przypadku skazenia biolo-
gicznego i zdarzenia radiacyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze w zadnej z wymienio-
nych sytuacji kryzysowych podmiotem wiodgcym w przypadku wystapienia
zagrozenia nie jest Policja, co wynika z charakteru owego niebezpieczenstwa.
Postepowanie Policji w takich sytuacjach bedzie si¢ charakteryzowa¢ pewny-
mi cechami ustugowymi w stosunku do innych podmiotéw, polegajacymi na
stworzeniu im mozliwosci realizacji zadan®”. Policja i inne stuzby podejmuja
wspolne dzialania w sposéb swiadomy, celowy i zorganizowany, minimalizu-
jac straty. Wspotdzialanie to nic innego jak dzialanie zmierzajace do realizacji
celow tozsamych lub zgodnych?®.

W przypadku pozaru, powodzi, katastrofy budowlanej, katastrofy statku po-
wietrznego, uwolnienia niebezpiecznej substancji chemicznej, wystapienia niebez-
piecznych zjawisk atmosferycznych i osuwiska celem policyjnych czynnosci bedzie
zapewnienie bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego w miejscu prowadzonych
dzialan. W wymienionych sytuacjach kryzysowych podmiotem wiodagcym bedzie
Panstwowa Straz Pozarna. Na etapie wstepnym realizowane przedsiewziecia beda
sprowadza¢ si¢ m.in. do potwierdzenia informacji o zdarzeniu, oceny sytuacji oraz
przekazania informacji o biezacej sytuacji wlasciwym podmiotom. W rejon zagro-
zenia zostang skierowanie dostepne policyjne sity i srodki, zgodnie z biezacg ana-
lizg sytuacji. Natomiast do czynnosci podejmowanych na etapie realizacji nalezy
zaliczy¢:

- izolacje rejonu zagrozenia w uzgodnieniu z kierujagcymi dziataniami®®;

279 M. Goettel, Status prawny Policji i policjanta, Szczytno 1995, s. 13.

280 J. Wrobel, A. Chechelski, Wspéldziatanie Policji z wybranymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo
i porzgdek publiczny, Katowice 2010, s. 8.

281 Kierujacy dziataniami ratowniczymi wyznacza strefy dzialania i zadania dla poszczegolnych stuzb.
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- zapewnienie bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego w miejscu prowadzo-
nych dziatan (zagrozenia);

- pomoc w szybkiej i bezpiecznej ewakuacji osob poszkodowanych;

- informowanie ludnosci o wystepujacym niebezpieczenstwie, miejscach zbiérek
do ewakuacji itd.;

- zabezpieczanie i ochrone mienia pozostawionego przez osoby ewakuowane;

- zapewnienie droznosci drég dojazdowych, organizowanie objazdéw oraz infor-
mowanie o nich;

- egzekwowanie przestrzegania przepisow i polecen kierujacych dziataniami
ratowniczymi.

W razie potrzeby nastgpi udostepnienie posiadanego przez Policje sprzetu logi-
stycznego, ktory dodatkowo moglby zosta¢ wykorzystany do niesienia niezbednej
pomocy potrzebujacym, jak np.: agregatéw pradotworczych, kocow, $piwordw, ter-
mosow czy srodkow transportu. W niezbednych przypadkach na potrzeby dzialan
ratowniczych udostepnione zostana obiekty policyjne’®.

W realiach klgsk naturalnych logistyke podsumowano bez ogrédek: ,W kle-
skach naturalnych liczy si¢ gotowos¢ do przegrupowania - logistyka spozniona o 30
minut niweluje przewage planu” (ekspert — poziom wojewddzki).

Do innej grupy zdarzen generujacych dla Policji sytuacje kryzysowa z uwagi na
wystapienie kleski zywiolowej zalicza si¢ choroby zakazne. W sytuacji wystapie-
nia epidemii, epifitozy lub epizootii Policja bedzie dodatkowo wspdtdziatac z pod-
miotami wiodgcymi, tj. odpowiednio z organami Panstwowej Inspekgji Sanitarnej,
Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej i organami Panstwowej Inspekcji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa?®.

Nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na wystapienie choréb zakaznych i zwigzane
z tym duze ryzyko bezposredniego zagrozenia Zycia oraz zdrowia zabronione
jest wykonywanie czynnosci, ktore moga by¢ zwigzane z bezposrednim fizycz-
nym kontaktem policjanta z potencjalnie zakazong substancja (zwierzgciem lub
osobg). Formacja dbajaca o bezpieczenstwo i zycie obywateli oraz porzadek pu-
bliczny jest w grupie podwyzszonego ryzyka zakazeniem wirusami chorobowy-
mi (np.SARS-CoV-2, co pokazala ostatnia epidemia COVID-19). Nowa sytuacja

282 Por. W. Fehler, Uzycie sit policyjnych w sytuacjach kryzysowych [w:] M. Jablonowski, L. Smolak (red.), Zarzgdzanie
kryzysowe w Polsce, Puttusk 2007, s. 201-207.

283 Wspoldzialanie z organami Panistwowej Inspekcji Sanitarnej polega na udzielaniu pomocy w egzekwowaniu prze-
pisow sanitarnych wprowadzonych doraznie w zwiazku ze zdarzeniem oraz podczas przewozu lekow i szczepionek na
potrzeby poszkodowanych (pilotowanie pojazdéw). Wspoéldziatanie z organami Inspekcji Weterynaryjnej polega takze
na udzielaniu pomocy w egzekwowaniu przepisow wprowadzonych na danym terenie w zwigzku z zaistnialg sytuacja,
jak i na udziale w likwidacji zagrozen ze strony niebezpiecznych zwierzat. Z kolei z organami Pafistwowej Inspekcji
Ochrony Roélin i Nasiennictwa Policja wspoldziata w zakresie wykonywania zadan Inspekcji, w szczegolnosci przy
przeprowadzaniu czynnoéci kontrolnych lub egzekucyjnych oraz w zwigzku z przeprowadzaniem przez Inspekcje urze-
dowej kontroli roslin, produktéw roélinnych lub przedmiotéw na drogach i w srodkach transportu.
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epidemiologiczna wymogta na wszystkich obywatelach przestrzeganie procedur
sanitarnych. Funkcjonariusze Policji, realizujac zadania stuzbowe, muszg stoso-
waé wszystkie mozliwe srodki zabezpieczajace przed tego rodzaju niebezpieczen-
stwem zagrazajacym ich zdrowiu i zyciu®‘. Praktycznym dokumentem wska-
zujacym na metodologie wykonywania zadan stluzbowych w dobie realnego
zagrozenia zdrowia byly wytyczne Gléwnego Inspektora Sanitarnego (GIS)
MSWiA dla Policji w sprawie postepowania funkcjonariuszy majacych kontakt
z osobami podejrzanymi o zakazenie/zakazonymi nowym rodzajem koronawiru-
sa. GIS scharakteryzowal kwesti¢ zakazen, ich przebieg i zakreslil podstawy wie-
dzy z zakresu profilaktyki. Ponadto Gléwny Inspektor wskazat na okolicznosci
wymagajace od funkcjonariuszy zachowania maksymalnej ostroznosci i przygo-
towal katalog postepowania funkcjonariuszy w przypadku bezposredniego kon-
taktu z osobg chorg?®.

Kolejne sytuacje kryzysowe, na wypadek ktdrych zostaly opracowane policyjne
procedury dzialania, zwigzane sa z wystgpieniem skazenia biologicznego i zdarze-
nia radiacyjnego. W pierwszej sytuacji podmiotem wiodacym bedzie Panistwowa
Inspekcja Sanitarna, z kolei w razie zdarzenia radiacyjnego - Panstwowa Agencja
Atomistyki. W obu przypadkach celem policyjnych dzialan bedzie zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie zdarzenia. Nalezy zaznaczy¢, ze
w sytuacji zdarzenia radiacyjnego Policja, do momentu przybycia na miejsce od-
powiednich podmiotéw, odpowiedzialna bedzie za wyizolowanie strefy bezpie-
czenstwa o okreslonych parametrach?.

W celu usprawnienia realizowanych czynnoéci w sytuacjach kryzysowych
wprowadzono réwniez procedury pomocnicze odnoszace si¢ do wykorzystania
statkow powietrznych Lotnictwa Policji oraz dotyczace sytuacji przedtuzajacych
sie dzialan. Z punktu widzenia przedmiotu badan uzycie $miglowca lotnictwa po-
licyjnego moze nastgpi¢ w przypadku:

- dzialan policyjnych z wykorzystaniem termowizji i transmisji obrazu telewizyj-
nego na stanowisko kierowania lub ruchomego stanowiska kierowania w czasie
rzeczywistym;

284 1. Pajdata, Dziatania policyjne w srodowisku COVID-19, Gazeta Policyjna, Warszawa 2020 r., https://gazeta.policja.
pl/997/archiwum-1/2020/numer-182-maj-2020/188564,Dzialania-policyjne-w-srodowisku-COVID-19.html  (dostep:
21.09.2025).

285 Wytyczne Gltownego Inspektora Sanitarnego MSWiA dla Policji w sprawie postepowania funkcjonariuszy majgcych
kontakt z osobami podejrzanymi o zakazenie/zakazonymi nowym typem koronawirusa 2019-nCoV, https://cdn-legacy.
defence24.pl/infosecurity24.pl/upload/2020-02-27/q6d6un_KoronawiruswytyczneGISMSWiAdlapolicji.pdf ~ (dostep:
21.09.2025).

286 W przypadku przedmiotéw nieuszkodzonych lub noszacych nieznaczne slady uszkodzenia - promien nie mniej
niz 30 m, natomiast w przypadku przedmiotéw wyraznie uszkodzonych, rozleglych plam skazenia (rozlania nieznanej
substancji), wybuchu lub obfoku dymu, obecnosci wypalonego paliwa jadrowego lub skazenia plutonem - promien nie
mniej niz 1000 m (zrédlo: zarzadzenie nr 36 Komendanta Giéwnego Policji, procedura nr 25).
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- wsparcia dziatan poscigowo-blokadowych;

- sytuacji kryzysowych;

- akgji ratowniczych;

- poszukiwan osdb oraz mienia o znacznej wartosci;

- monitorowania stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas zgroma-
dzen i imprez masowych;

- monitorowania gléwnych ciggédw komunikacyjnych majacego na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

- wspdldzialania z pododdzialami antyterrorystycznymi.

Nalezy zaznaczy¢, ze loty statkdw powietrznych Lotnictwa Policji wykonywa-
ne s3 w trybie planowym badz alarmowym. Uzycie statku powietrznego w try-
bie planowym nastepuje po zlozeniu wniosku do jednostki organizacyjnej Policji
lub komérki organizacyjnej Komendy Gléwnej Policji**” i uzyskaniu jego akcep-
tacji. W przypadku uzycia statku powietrznego w trybie alarmowym realizowa-
ne jest ono przez stuzbe dyzurng Komendy Gléwnej Policji lub stuzbe dyzurna
komendy wojewddzkiej Policji posiadajaca w swojej dyspozycji statek powietrz-
ny. Dopuszczalne jest rdwniez rozpoczecie dzialan $miglowca po uzgodnieniach
telefonicznych.

Celem procedury opracowanej na wypadek przedluzajacych sie dziatan jest
ich logistyczne zabezpieczenie. W ramach zabezpieczenia logistycznego nalezy
w szczegolnosci uwzglednic¢: organizacje zakwaterowania i wyzywienia sit policyj-
nych skierowanych do dzialan, zabezpieczenie $srodkéw transportu, zaplanowanie
miejsc przechowywania uzbrojenia i srodkéw tacznosci, jak réwniez zapewnienie
mozliwosci uzupelnienia brakéw lub wymiany zuzytego, zniszczonego lub uszko-
dzonego umundurowania i sprzetu.

3.5. Dziatania Policji w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa

Podstawowym celem przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej jest stwo-
rzenie warunkéw organizacyjnych do zapewnienia suwerennosci, niepodleglosci,
integralnodci terytorialnej oraz przetrwania narodu i struktur panstwa w czasie
zewnetrznego zagrozenia jego bezpieczenstwa i wojny. Cel ten mozna osiagna¢ po-
przez odpowiednie zorganizowanie, przygotowanie i doskonalenie systemu obron-
nego panstwa, ,ukierunkowanego gléwnie na przeciwdzialanie zagrozeniom
militarnym, ale nie tylko, poniewaz skala i zakres zagrozen s3 aktualnie nie do

287 Tj. do komendanta wojewodzkiego Policji dysponujacego Sekcja Lotnictwa Policji badz dyrektora Giéwnego
Sztabu Policji KGP.
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konca okreslone i wzajemnie si¢ przenikajg”*

Policja. Nalezy podkresli¢, ze wspolczesnie identyfikowane wyzwania dla bezpie-
czenstwa panstwa oraz zlozonos¢ i rozleglos¢ tego obszaru dziatalnosci wywotuja

, w sklad ktérego wchodzi réwniez

potrzebe uczestnictwa w przygotowaniach obronnych wszystkich komponentéw
systemu obronnego panstwa’®. Wynika to z artykulu 7 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie ojczyzny**’, ktéry stanowi, iz: ,realizacja zadan z zakresu obron-
noséci panstwa nalezy do wszystkich organéw wiadzy i administracji rzadowej
oraz innych organdéw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialne-
go, przedsiebiorcow, organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw, a takze do
kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach”".

Policja stanowi wazny element pozamilitarnego systemu obronnego naszego
panstwa*?. Zadania powigzane z przygotowaniami obronnymi Policja realizuje na
czterech plaszczyznach organizacyjnych, to jest: na poziomie centralnym, w jed-
nostkach organizacyjnych Policji pulapu komend wojewodzkich, szkét policyj-
nych oraz komend miejskich, powiatowych i rejonowych. Na poziomie Komendy
Gloéwnej Policji role wykonawcze, standaryzujace, koordynujace, regulacyjne,
wspierajace i nadzorczo-kontrolne oraz doradczo-konsultacyjne realizuje Glowny
Sztab Policji KGP. W ramach przyjetych rozwigzan organizacyjnych w aktach we-
wnetrznego zarzadzania Komendanta Gloéwnego Policji - Dyrektor Gléwnego
Sztabu Policji KGP z uwagi na posiadane kompetencje i przydzielone zadania jest
wlasciwym w sprawach planowania i koordynowania oraz inicjowania przygoto-
wan obronnych w Policji**>.

Podejmujac problematyke dzialania Policji w warunkach wystapienia zewnetrz-
nego zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze w cza-
sie pokoju i stabilizacji jednostki organizacyjne Policji przeprowadzaja szereg ini-
cjatyw w dziedzinie obronnosci, majacych na celu zapewnienie wlasciwej realizacji
zadan w przypadku wystgpienia zewnetrznego zagrozenia. Zadania obronne re-
alizowane przez Policj¢ w czasie pokoju mozna podzieli¢ na zadania wykonywa-
ne w jednostkach organizacyjnych Policji oraz zadania przeprowadzane w ramach
wspoldziatania z innymi ogniwami systemu obronnego panstwa.

288 J. Wojnarowski, System obronnosci paristwa, AON, Warszawa 2005, s. 5.
289 B. Wisniewski, Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych, Szczytno 2014, s. 48.
290 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie ojczyzny (Dz. U. z 2025 r., poz. 825 ze zm.).

291 Obronnos¢ panstwa to: ,zdolno$¢ panstwa do prowadzenia skutecznych dziatan obronnych, ochrony jego oby-
wateli i calego mienia, (...) ma charakter kompleksowy i stanowi przedmiot zainteresowania catego aparatu wladzy
panstwowej, administracji publicznej i gospodarki panstwa” (zrédlo: J. Wojnarowski, System..., dz. cyt., s. 7).

292 M. Kuliczkowski, M. Wojciszko (red.), Administracja publiczna w procesie przygotowarn obronnych patistwa,
Warszawa 2017.

293 Zadania Glownego Sztabu Policji, policja.pl, https://policja.pl/pol/kgp/glowny-sztab-policji, (dostep: 21.09.2025).
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Obecnie - zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej** - od stycznia 2025 roku w Polsce budowany jest nowy, zinte-
growany system ochrony ludnosci i obrony cywilnej. System ten zaklada aktywne
zaangazowanie Policji nie tylko w dzialania operacyjne, ale takze w planowanie,
koordynacje i wsparcie proceséw zapewniajacych bezpieczenstwo ludnosci w ob-
liczu réznorodnych zagrozen - zaréwno w czasie pokoju, jak i w stanach nad-
zwyczajnych. W nowym modelu Policja petni role kluczowego podmiotu ochrony
ludnosci, odpowiedzialnego za utrzymanie porzadku publicznego i ochrone Zycia
i zdrowia obywateli, udzial w dzialaniach ewakuacyjnych, zabezpieczajacych i ra-
towniczych, wspdldzialanie z innymi stuzbami, inspekcjami i strazami w sytu-
acjach kryzysowych, udzial w systemie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alar-
mowania oraz wsparcie logistyczne i porzadkowe w czasie klesk zywiolowych,
katastrof i dziatan wojennych.

W sytuacjach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych Policja dziala jako formacja
pierwszego kontaktu — organizuje zabezpieczenie rejonéw objetych kryzysem, pro-
wadzi dzialania porzadkowe i ewakuacyjne, wspiera komunikacje z ludnoscia oraz
pomaga w utrzymaniu ciaglosci dzialania administracji publicznej. Jej obecnosé
i sprawne dzialanie stanowig fundament lokalnej odpornosci i koordynacji dziatan
w ramach krajowego systemu ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Na podstawie analizy aktéw prawnych regulujacych sfere przygotowan
obronnych Policji mozna stwierdzi¢, ze w warunkach zewnetrznego zagrozenia
Policja, précz zadan wynikajacych z ustawy o Policji z roku 1990, bedzie realizo-
wala dodatkowo zadania okreslone w innych aktach prawnych dotyczace wspar-
cia sit zbrojnych wlasnych i sojuszniczych, obrony cywilnej oraz administracji
publiczne;j.

Przedsigwzigcia przewidziane do realizacji przez Policje na rzecz sit zbroj-
nych w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa mozna po-
dzieli¢ na zadania zwigzane z zabezpieczeniem procesu mobilizacyjnego i ope-
racyjnego rozwijania sit zbrojnych oraz na dziatania przeciwdywersyjne. Wsrod
przedsiewzie¢ podejmowanych przez Policje w ramach zabezpieczenia procesu
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania sil zbrojnych nalezy wymieni¢ zapew-
nienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonach mobilizacji sil zbroj-
nych, udzielanie pomocy wojskowym organom kierujagcym ruchem wojsk na
rzecz zapewnienia warunkow sprawnego przejazdu transportéw wojskowych oraz
kierowanie ruchem cywilnym na rzecz bezkolizyjnego przemieszczania wojsk.
Ponadto Policja bedzie wspodtdziala¢ z organami administracji publicznej w celu
ewentualnego zapobiegania zdarzeniom naruszajgcym obowiazujace przepisy

294 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1907).
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administracyjno-porzadkowe oraz w zakresie doreczania kart powolania i do-
prowadzania do komisji poborowych oséb, ktére uchylaja si¢ od podjecia stuzby
wojskowej*”>.

Kolejna grupa zadan przewidzianych do realizacji przez Policje na rzecz sit
zbrojnych dotyczy jej udzialu w rozpoznawaniu i likwidacji grup dywersyjnych.
Podejmowane przez Policje dzialania beda polega¢ m.in. na: pozyskiwaniu informa-
cji o zagrozeniach dywersja, analizie tych informacji i ich weryfikacji; prowadzeniu
rozpoznania w miejscach i na terenach zagrozonych*®; podejmowaniu dziatan pre-
wencyjnych w stosunku do 0séb podejrzanych o dziatalno$¢ dywersyjna; izolowaniu
miejsc likwidacji grup dywersyjnych przez wojsko oraz na sprawdzaniu pirotechnicz-
nym miejsc i obiektow>”
niez uczestniczy¢ w ostonie przeciwdywersyjnej w rejonie mobilizacji i operacyjnego
rozwijania wojsk oraz w przeciwdywersyjnej ochronie tras przemieszczania wojsk*”®.

Czlonkostwo Polski w Sojuszu PéInocnoatlantyckim nakfada na kraj szereg
obowigzkéw i zadan, miedzy innymi w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, ktére wynikaja z funkeji panstwa-gospodarza. Do obowigz-

kow panstwa-gospodarza w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego nale-

. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Policja bedzie réw-

zy przede wszystkim przeciwdzialanie sabotazowi i szpiegostwu, prowadzenie
dzialan kontrwywiadowczych oraz nadzér nad przemieszczaniem si¢ uchodzcow
i wysiedlencow, przy czym priorytetowo traktuje sie zapewnienie ruchu wojskom
sojuszniczym®’. W zwiazku z przekraczaniem granicy przez wojska sojusznicze
Policja bedzie wspotpracowac ze Strazg Graniczng na rzecz zapewnienia bezpie-
czenstwa na przejsciach granicznych poprzez prowadzenie rozpoznania w stre-
fie nadgranicznej. Wazng role bedzie odgrywaé wsparcie Zandarmerii Wojskowe;j
w zwiazku z przemieszczaniem si¢ wojsk sojuszniczych przez poszczegdlne wo-
jewddztwa, majace na celu zapewnienie sprawnego przegrupowania oraz pre-
wencyjnej ostony w rejonach rozmieszczania i na drogach przemarszu. Wsparcie
Zandarmerii Wojskowej bedzie polega¢ takze na udzielaniu pomocy w zamknie-
ciu drdég dojazdu do miejsc rozmieszczania wojsk, przepraw, rejonéw zatadunku
i roztadunku, jak réwniez na wspoélnej ochronie tras przegrupowania i rejonéw
rozmieszczenia przed oddzialtywaniem terrorystycznym.

295 Por. Wykorzystanie potencjatu pozamilitarnego w czasie kryzysu i wojny [w:] B.Balcerowicz (red. nauk.),
Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polske po 2000 roku, Warszawa 1999, s. 97.

296 Tj. na dworcach, w weztach komunikacyjnych, w rejonach mobilizacji wojsk, w sasiedztwie zaktadow przemysto-
wych, w otoczeniu siedzib organéw administracji paistwowej.

297 Wykorzystanie potencjatu pozamilitarnego..., dz. cyt., s. 97.

298 M.in. poprzez objecie dorazng ochrona odcinkéw zagrozonych dziatalnoécig dywersyjna, takich jak: mosty, wia-
dukty, tunele i skrzyzowania.

299 B. Wisniewski, J. Proniko, Ogniwa..., dz. cyt,, s. 51.
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Celem przedsiewzig¢ podejmowanych przez Policj¢ na rzecz wsparcia admini-
stracji panstwowej bedzie: zapewnienie facznosci i obiegu poczty specjalnej; za-
pewnienie tgcznosci w systemie kierowania resortu spraw wewnetrznych i admi-
nistracji oraz Policji; udzielanie pomocy innym instytucjom w ochronie i obronie
obiektéw waznych dla obronnosci i interesu gospodarczego panstwa; rozwinigcie
i prowadzenie szczegdlnej ochrony obiektéw. Policja bedzie odpowiedzialna tak-
ze za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonach stanowisk
kierowania, za ochrone stanowisk kierowania wojewodéw oraz ochrong¢ osobista
wojewodow’.

W przypadku zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa moze dojs¢
do wystapienia wielu niepozadanych zjawisk, takich jak np. obnizenie progu spo-
tecznej tolerancji na zachowania niezgodne z prawem, jak réwniez moze nastapi¢
eskalacja zdarzen wystepujacych w normalnych warunkach funkcjonowania pan-
stwa, np. wzrost liczby przestepstw. W takich sytuacjach Policja bedzie realizowata
zadania okreslone w ustawie o Policji, m.in. w zakresie wykrywania przestepstw
oraz wykroczen oraz $cigania ich sprawcow.

Na poziomie centralnym najczesciej pada takie podsumowanie wspotdzialania:
»ha poziomie operacyjnym kluczowa jest interoperacyjnosc z partnerami — wspolne
rozumienie meldunku i priorytetow” (ekspert — poziom centralny).

Istotnym elementem, ktéry ma wplyw na sprawnos¢ obronng panstwa, jest zdol-
nos¢ szybkiego i zorganizowanego przejscia jego elementarnych struktur pozamili-
tarnych do funkcjonowania w warunkach wojny. Formg pozwalajaca na dostosowa-
nie panstwa do oczekiwanych wymagan jest objecie militaryzacja®”! wytypowanych
w czasie pokoju jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania szczegdlnie istot-
ne dla funkcjonowania panstwa.

Ogolne zasady militaryzacji reguluje dziat XX ustawy o obronie ojczyzny*®.
Rada Ministréw w razie ogloszenia mobilizacji, a takze w czasie wojny moze obej-
mowa¢ militaryzacja te jednostki organizacyjne, ktore wykonuja szczegélnie waz-
ne zadania na rzecz obronnosci oraz bezpieczenstwa panstwa. Do takich jednostek
organizacyjnych zaliczana jest rowniez Policja. Przygotowanie jednostek organiza-
cyjnych Policji do militaryzacji jest zadaniem kierownikéw tych jednostek. Nadzor
nad przebiegiem przygotowan sprawuje zastepca Komendanta Gléwnego Policji
nadzorujacy pion stuzby prewencyjnej. Natomiast komendanci wojewodzcy Policji
oraz komendant stoleczny Policji pelnig nadzér nad wlasciwymi przygotowaniami

300 Wykorzystanie potencjatu pozamilitarnego..., dz. cyt., s. 96.

301 Militaryzacja to przeniesienie metod i zasad organizacji wojskowej do organéw i jednostek organizacyjnych ad-
ministracji publicznej i gospodarki narodowej, stosowanie w nich niektorych elementéw dyscypliny wojskowej oraz
nadanie im wojskowego charakteru poprzez powolanie 0sob do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych (zrédto: J.
Pawlowski (red.), Stownik..., dz. cyt., s. 45).

302 Ustawa z dnia 11 marca 2022 o obronie Ojczyzny.
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jednostek Policji przewidzianych do militaryzacji zlokalizowanymi na terenie ich
dzialania, a takze maja uprawnienia do wydawania wiasnych aktéw normatyw-
nych z zakresu tej problematyki. Przygotowania, ktére prowadzone s3 w jednost-
kach Policji przewidzianych do militaryzacji, polegaja w pierwszej kolejnosci na:
opracowaniu regulamindéw organizacyjnych; szkoleniu stanu osobowego jedno-
stek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji, nadawaniu przydzialow
organizacyjno-mobilizacyjnych osobom, ktére przewiduje si¢ powota¢ do stuzby
w jednostkach zmilitaryzowanych; reklamowaniu oséb od obowigzku pelnienia
czynnej stuzby wojskowej w przypadku ogloszenia mobilizacji oraz w czasie woj-
ny; wyposazaniu w $rodki transportowe, maszyny, urzadzenia i inne przedmioty
oraz $rodki materialowe’®.

Pierwszym etapem na drodze do militaryzacji bedzie osiagniecie pelnej goto-
wosci do dziatania przez Policj¢ oraz zarzadzenie ogélnokrajowej operacji policyj-
nej. W kolejnym etapie beda realizowane zadania zwiazane z osigganiem wyzszych
stanow gotowosci obronnej. Ostatni aspekt dotyczy kierowania militaryzacjg, kto-
re generalnie bedzie oparte na strukturze zarzadzania Policjg czasu pokoju, z za-
chowaniem kompetencji kierownikéw jednostek Policji wszystkich szczebli oraz
w oparciu o stanowiska kierowania. Nalezy podkresli¢, ze obecnie jedyng mozli-
woscig rozbudowy struktur policyjnych w przypadkach nadzwyczajnych zagrozen
jest objecie jednostek organizacyjnych Policji militaryzacja. Dopiero wéwczas za-
istnieja podstawy formalnoprawne do mobilizacyjnego rozwiniecia Policji.

Wazny element przygotowania do dzialania w warunkach zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa stanowia przedsiewziecia logistyczne zwigza-
ne z przygotowaniem do mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek Policji. Obejmuja
one caloksztalt zadan gospodarczo-obronnych, sprowadzajacych si¢ do uzupelnie-
nia w pelnym zakresie srodkéw materiatowych, przystugujacych jednostce wedtug
norm i tabel naleznosci wojennej. Zaopatrywanie Policji w warunkach zagrozenia
bedzie nastepowac z zapaséw jednostek Policji, z zapaséw gospodarki narodowej
planowanych do poboru w ramach naktadanych swiadczen rzeczowych na rzecz
obrony, z rezerw panstwowych, jak réwniez z dostaw wojennych realizowanych
w ramach Planu zabezpieczenia potrzeb Sil Zbrojnych realizowanych przez przed-
sigbiorcow, o ktérym mowa w art. 651 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny.

Istotna z punktu widzenia przedmiotu badan jest kwestia dotyczaca cywil-
nego statusu formacji policyjnych w trakcie realizacji zadan w warunkach wojny.
Zgodnie z art. 8.4. konwencji haskiej z 1954 roku ,,nie jest uwazane za uzytkowa-
nie do celéw wojskowych strzezenie dobr kultury przez uzbrojonych straznikow
specjalnie powotanych do tego zadania ani obecno$¢ w poblizu débr kultury sit

303 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie militaryzacji (Dz. U. z 2022 r., poz. 1198).
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policyjnych, do ktdrych stalego zakresu dzialania nalezy zapewnienie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego™*. Dlatego konwencja haska uwazana jest za doku-
ment jednoznacznie okreslajacy cywilny status formacji policyjnych - ze wzgledu
na cywilny charakter realizowanych zadan.

Podsumowujac, Policja pelni istotng role w systemie obronnym panstwa, jak
i w systemie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Wynika to nie tylko z zalozen
strategii bezpieczenstwa narodowego, lecz takze z potencjatu, jakim dysponuje
w czasie pokoju, a ktéry mozna wykorzysta¢ w warunkach zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa. W nowym modelu bezpieczenstwa wewnetrznego
formacja ta pelni nie tylko funkcje porzadkowo-interwencyjne, lecz takze odpowia-
da za wsparcie logistyczne, operacyjne i komunikacyjne w sytuacjach kryzysowych,
katastrofach naturalnych, masowych ewakuacjach oraz dziataniach o charakterze
militarnym. Giéwnym celem przygotowan Policji do funkcjonowania w warun-
kach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, prowadzonych w czasie
pokoju, jest utrzymanie stalej gotowosci obronnej, umozliwiajacej sprawne przej-
$cie na wyzsze stany gotowoséci oraz wlasciwe przygotowanie wszystkich struk-
tur organizacyjnych do sprawnego dzialania i przetrwania w warunkach zagro-
zen i zdarzen nadzwyczajnych oraz zapewnienie ciggloéci dziatania. W przypadku
wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych Policja realizuje zadania okreslone w ustawie
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz w innych aktach prawnych, wspierajac dzia-
tania administracji publicznej i innych stuzb w ramach zintegrowanego systemu
ochrony ludnosci. Takie podejscie wzmacnia odpornos¢ instytucjonalng panstwa
i stanowi wazny element realizacji zalozen strategii bezpieczenstwa narodowego.

3.6. Uogodlnienia i wnioski

Charakter wspdlczesnych zagrozen niemilitarnych, jak i militarnych wskazuje na
rosngcg role Policji w przeciwdzialaniu, minimalizowaniu i likwidowaniu skut-
kow tych zagrozen. Zgodnie z ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie lud-
nosci oraz o stanie kleski zywiotowej, Policja zostala wprost wskazana jako pod-
miot systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Stad tez podstawowym celem
przygotowania Policji do dzialania na wypadek wystgpienia wybranych zagrozen
i zdarzen, ktore zostaly poddane analizie w niniejszym rozdziale, jest wypraco-
wanie odpowiednich warunkéw prawno-organizacyjnych koniecznych do zapew-
nienia ochrony bezpieczenstwa ludzi i utrzymania bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego w warunkach zagrozen. Cel ten mozna osiaggna¢ jedynie poprzez wia-
$ciwe przygotowanie, zorganizowanie i doskonalenie struktur policyjnych w czasie

304 Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wykonawczym do tej
konwencji oraz protokot o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja
1954 1. (Dz. U. z 1957 ., nr 46, poz. 212).
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poprzedzajacym potencjalne zagrozenie. Stad tez Komendant Gléwny Policji wy-
dal zarzadzenie kluczowe z punktu widzenia organizacji policyjnych dziatan w sy-
tuacjach kryzysowych, tj. zarzadzenie nr 36 z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie
zadat realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych®”. W kontekscie no-
wych regulacji wymagane bedzie uaktualnienie lub zastapienie tego zarzadzenia
nowym dokumentem, uwzgledniajagcym zmiany wynikajace z ustawy o ochronie
ludnosci z 2024 r.

W zarzadzeniu tym okreslono zadania realizowane przez jednostki organiza-
cyjne Policji w sytuacjach kryzysowych. Konkretne do wykonania w fazie reago-
wania przedsiewziecia zostaly okreslone w 25 procedurach, stanowiacych zatacz-
niki do zarzadzenia. Jezeli chodzi o organizacje dzialania Policji w warunkach
zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych naruszajacych bezpieczenstwo publiczne i po-
rzadek publiczny, to opracowano wcze$niej opisane procedury dzialania w przy-
padku m.in. zaistnienia zdarzenia lub grozby wystapienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym, otrzymania informacji o podlozeniu urzadzenia wybuchowego,
zajecia obiektu z przetrzymywaniem zakladnikéw, porwania $rodka transpor-
tu z przetrzymywaniem zakladnikéw, uzyskania informacji o osobie posiadajg-
cej bron lub inne niebezpieczne narzedzie, ktérej dzialanie zmierza do pozbawie-
nia zycia lub zdrowia wielu 0s6b w miejscu publicznym (aktywny strzelec, amok),
ujawnienia niezidentyfikowanej przesytki, ujawnienia materialéw, urzadzen wy-
buchowych, w tym z zastosowaniem $rodkéw chemicznych, biologicznych, radio-
logicznych, nuklearnych (CBRN) oraz amunicji szczegdlnie niebezpiecznej, oku-
pacji i blokady obiektéw lub szlaku komunikacyjnego drogowego badz kolejowego,
przedluzajacego sie braku dostaw paliw i energii elektrycznej, zaktdcenia w funk-
cjonowaniu uzytkowanych systemow teleinformatycznych, nasilonego nielegalne-
go przekraczania granicy Polski oraz masowej migracji cudzoziemcow na teren
Polski, jak rowniez w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jed-
nostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej.

W zwigzku z mozliwosécig wystapienia sytuacji kryzysowej zwigzanej z kleska
naturalng badz z rozwojem cywilizacyjnym zostaly opracowane procedury dziata-
nia Policji na wypadek: pozaru, powodzi, katastrofy budowlanej, katastrofy statku
powietrznego, uwolnienia niebezpiecznej substancji chemicznej, wystapienia nie-
bezpiecznych zjawisk atmosferycznych i osuwiska, zagrozenia wystgpieniem lub
zwalczania choroby zakaznej ludzi, zwierzat lub roélin oraz skazenia biologicznego
i zdarzenia radiacyjnego. Ponadto w celu usprawnienia realizowanych czynnosci
wprowadzono dwie procedury pomocnicze, dotyczace wykorzystania statkéw po-
wietrznych Lotnictwa Policji oraz postepowania Policji w przypadku przediuzaja-
cych si¢ dziatan. Nalezy zaznaczy¢, ze w sytuacjach naruszajacych bezpieczenstwo

305 Dz. Urz. KGP z 2017 1., poz. 73.
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publiczne i porzadek podmiotem wiodagcym w dziataniach jest Policja oraz w wy-
branych sytuacjach Straz Graniczna, Urzad do spraw Cudzoziemcéw i Stuzba
Wiegzienna, natomiast w zwigzku z mozliwosciga wystapienia sytuacji kryzyso-
wej zwigzanej z klgska naturalng badz rozwojem cywilizacyjnym - zazwyczaj
Panstwowa Straz Pozarna.

Przedsiewzigcia podejmowane przez Policje w sytuacjach kryzysowych sa realizo-
wane w czterech fazach, odpowiadajgcych fazom zarzadzania kryzysowego, tj. w fazie
zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. W pierwszej fazie podejmo-
wane dzialania majg na celu redukcje prawdopodobienstwa wystapienia zagroze-
nia lub maksymalne ograniczenie jego skutkéw. Do zadan realizowanych w tej fa-
zie nalezy zaliczy¢: rzeczywiste analizowanie sytuacji mogacych stac si¢ przyczyna
zagrozenia; udzial w opracowaniu przez uprawnione organy aktéw prawnych mi-
nimalizujagcych mozliwo$¢ zaistnienia zagrozenia; egzekwowanie przestrzegania
przepisow?’.

Na etapie przygotowania sa wdrazane przedsiewziecia planistyczne, prowadzace
do okreslenia sposobu reakcji na zagrozenie, oraz sa prowadzone dzialania w za-
kresie gromadzenia sit i srodkéw wymaganych do efektywnego reagowania. Wéréd
szczegolowych zadan wymieni¢ nalezy: zorganizowanie systemoéw lacznosci i wha-
snego stanowiska kierowania; uczestniczenie w opracowaniu i aktualizowaniu pla-
néw zarzadzania kryzysowego odpowiednich organéw administracji publicznej;
przygotowanie do alarmowania standw osobowych wyznaczonej jednostki orga-
nizacyjnej Policji i gromadzenie danych o zasobach sil oraz §srodkéw niezbednych
do efektywnego wykorzystania; wyposazenie policjantow w odpowiedni sprzet;
organizowanie i udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach i innych przedsiewzieciach
szkoleniowych*”".

W fazie reagowania Policja bedzie odpowiedzialna za przywrocenie bezpie-
czenstwa oraz porzadku publicznego, zapewnienie pomocy poszkodowanym oraz
ograniczenie strat. Przedsiewzigcia podejmowane w tej fazie beda realizowane
w ramach alarmowania i ostrzegania o zagrozeniach oraz prowadzenia dzialan
porzadkowych i dzialan ratowniczych. Do zadan w obszarze alarmowania oraz
ostrzegania o zagrozeniach nalezy zaliczy¢ przekazywanie komunikatéw i infor-
magcji o zagrozeniach, w tym na potrzeby dowodzenia, kierowania i wspoéldziata-
nia, oraz udostepnianie resortowych (policyjnych) systemoéw i srodkéw tacznosci
wspolpracujacym organom i stuzbom ratowniczym. Z kolei w zakres dzialan po-
rzagdkowych wchodza nastepujace przedsiewzigcia: zapewnienie bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego w rejonie zdarzenia; ochrona pozostawionego mie-
nia; zapobieganie objawom paniki i niedopuszczanie do tworzenia sie zbiegowisk

306 Tamze, § 5.
307 Tamze, § 6.
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oraz egzekwowanie przestrzegania przepisow i polecenn dowodzacych dziataniami
ratowniczymi. Ponadto policyjne dziatania beda sprowadza¢ si¢ do: zapewnienia
droznosci drég dojazdowych; organizowania objazdéw oraz informowania o nich;
pilotowania kolumn transportu stuzb ratowniczych czy kolumn pojazdéw z ewa-
kuowanymi. Natomiast w zakresie dzialan ratowniczych czynnosci podejmowane
przez Policje beda sprowadza¢ si¢ m.in. do: pomocy w ewakuacji 0séb poszko-
dowanych; udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej poszkodowanym oraz
udostepniania policyjnych obiektow na ewentualne potrzeby kierowania akcja-
mi ratowniczymi. Na szczegélng uwage zastuguje fakt, ze na etapie reagowania
kierownicy jednostek organizacyjnych Policji zobowigzani zostali do realizowa-
nia zadan w sytuacjach kryzysowych, zgodnie z przeanalizowanymi procedurami
dzialania.

W czwartej fazie, fazie odbudowy, realizowane przedsigwzigecia majg z kolei na
celu przywrocenie stanu wystepujacego przed zagrozeniem. Dzialania podejmo-
wane w tej fazie bedg polega¢ m.in. na: zapewnieniu bezpieczenstwa oraz porzad-
ku publicznego w rejonie zdarzenia, zorganizowaniu ruchu osob, pojazdéw i na
ochronie miejsc rozprowadzania $srodkéw pomocy humanitarnej. Ponadto beda
prowadzone czynnosci dochodzeniowo-§ledcze, nastapi odtworzenie gotowosci
jednostki Policji do dziatan, zostana takze wprowadzone nowe rozwigzania, z jed-
noczesnym ich uwzglednieniem w procesie szkolenia.

W razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa Policja, realizujac
ustawowe zadania, okreslone w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, bedzie
przeciwdziala¢ zaré6wno zagrozeniom typowym dla czasu pokoju, jak i tym, kto-
re wystepuja wylacznie w przypadkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa. Zgodnie z nowa ustawg Policja zobowiazana jest takze do wspierania or-
ganéw ochrony ludnosci i realizacji zadan na rzecz obrony cywilnej, w tym zabez-
pieczenia ewakuacji ludnosci, ochrony infrastruktury krytycznej oraz zapewnie-
nia porzadku publicznego w rejonach dotknigtych skutkami zagrozen.

Istotne znaczenie mie¢ bedzie realizacja zadan na rzecz wsparcia sit zbrojnych
wlasnych i sojuszniczych, jesli takowe beda w tym czasie stacjonowaly, przemiesz-
czaly si¢ lub dziataly na terytorium Polski, oraz obrony cywilnej i administracji
publicznej. Zasadnicze zadania operacyjne beda z kolei zwigzane z zapewnieniem
ochrony struktur panstwa oraz zabezpieczeniem procesu mobilizacji i osiggania
wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa. Przewidziane do realizacji przez
Policje zadania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
nie beda zatem w sposob diametralny ré6znic sie od tych typowych, realizowanych
w czasie pokoju, a wyrdzniac je bedzie jedynie natezenie i dynamika.

Przeprowadzone badania wskazuja na to, Ze bezposredni wplyw na poziom re-
alizacji zadan ustawowych Policji ma wiele czynnikéw. Do najwazniejszych z nich
mozna zaliczy¢: przygotowanie merytoryczne do realizacji zadan ustawowych
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Policji, doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, organiza-
cja stuzby funkcjonariuszy i pracy pracownikéw Policji oraz nadzdér nad wyko-
nawstwem powierzonych zadan.

Determinanty poziomu realizacji zadan przez Policje

Organizacja
shuzby funkcjonariuszy

racownikow

Ao AL

Determinanty
poziomu

realizacji zadan

przez Policje

(opracowanie wtasne)

Jak wskazujg przeprowadzone badania, charakter wspdltczesnych zagrozen nie-
militarnych, jak i militarnych potwierdza rosnaca role Policji w przeciwdzialaniu,
minimalizowaniu i likwidowaniu skutkéw tych zagrozen. Policja systematycznie
doskonali organizacj¢ swych dzialan, réwnoczesnie poszukujac mozliwosci wspot-
pracy z innymi podmiotami publicznymi i organizacjami pozarzagdowymi. Tego
rodzaju integracja potencjalu sprzyja opracowywaniu i wdrazaniu coraz efektyw-
niejszych rozwiazan organizacyjno-prawnych wpisujacych si¢ w cele nowego sys-
temu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Jedno z takich rozwigzan, mozliwych
do praktycznego zastosowania, zaprezentowano w kolejnym rozdziale monografii.
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4. Model racjonalizacji dziatan
Policji w obliczu zagrozen
1 zdarzen nadzwyczajnych

Ciagly rozwoj cywilizacyjny musi determinowa¢ zmiany w funkcjonowaniu
i doskonaleniu najwigkszej umundurowanej polskiej formacji odpowiedzial-
nej za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, tak aby byla przygotowana na sku-
teczne dzialania w obszarze zapobiegania i eliminowania zagrozen i zdarzen
nadzwyczajnych. W XXI wieku przed Policja stoja ogromne wyzwania, z kto-
rych wiele dotyczy wlasnie organizacji dzialania w warunkach zagrozen i zda-
rzen nadzwyczajnych. Szczegélowe odniesienie sie¢ do problematyki zakreslonej
w tytule wymagalo podzielenia tej cze$ci monografii na cztery podrozdziaty.
W pierwszym podrozdziale wskazano potrzeby doskonalenia organizacji dzia-
tan Policji. Przygotowanie zaréwno strukturalne, jak i funkcjonalne Policji do
dzialania w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych powinno odpowia-
dac i sprosta¢ aktualnym potrzebom spolecznym w tym zakresie. Oczekiwania
spoteczne dotyczace bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy interpre-
towaé w tej sytuacji jako powszechne i stale dazenie do przygotowania Policji
na wszystkich szczeblach, i na kazdym jej poziomie organizacyjnym, do ciaglej
i skutecznej ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli przed wszelkimi
zagrozeniami oraz gwarantowania szybkiego i skutecznego eliminowania skut-
kow zdarzen nadzwyczajnych. Realizacja tych postulatéw determinuje potrze-
be doskonalenia dziatan Policji. W pierwszym podrozdziale odniesiono si¢ do
koniecznosci traktowania bezpieczenstwa jako pewnego procesu, podlegajacego
cigglym zmianom. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na stowa Jana Nowaka-
Jezioranskiego, ktory pisal: ,,nakazem na dzi$ pozostaje nie rozbraja¢ si¢ ducho-
wo w przekonaniu, zZe zadne zagrozenie juz nigdy nie powstanie. By¢ przygo-
towanym do malo dzi§ prawdopodobnego, ale zawsze mozliwego scenariusza
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i zachowa¢ gotowo$¢ do bronienia si¢ wlasnymi sitami™. W drugim podroz-
dziale przedstawiono kierunki i zakres zmian organizacyjnych Policji. Nalezy
jednoczesnie wskaza¢, ze zmiany te powinny odpowiadaé i sprosta¢ obecnym
oczekiwaniom w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i by¢ wkom-
ponowane w caloksztalt przedsigwzie¢ realizowanych w ramach systemu bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. W trzecim podrozdziale
zostaly ukazane oczekiwane rezultaty w zakresie doskonalenia dziatania Policji
w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych w obszarze systematycznego
oraz kompleksowego doskonalenia rozwigzan organizacyjnych i proceduralnych,
ze szczegOlnym uwzglednieniem rezerw wewnetrznych w zasobach tej forma-
cji, wspolpracy z pozostalymi elementami systemu bezpieczenstwa publicznego,
wprowadzenia nowoczesnych technologii, a takze stosowania wysoce zobiekty-
wizowanych narzedzi do oceny skutecznos¢ jej dziatan. W ostatnim podrozdzia-
le przedstawiono natomiast zalozenia zmian proceduralnych, ktére pozwola na
zwigkszenie skutecznosci podejmowanych przez Policje dzialan w warunkach
zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych.

4.1. Potrzeba doskonalenia organizacji dziatan Policji

Nieustanny rozwoj cywilizacyjny, otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne czlowieka
ulegajace cigglym zmianom powodowaly, ze w celu zaspokojenia potrzeby bez-
pieczenstwa zbierano, analizowano i przetwarzano réznego rodzaju do$wiadcze-
nia, na podstawie ktérych budowano wiedze o bezpieczenstwie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagrozen®”. Gromadzona w ten sposob wiedza pozwalala opra-
cowaé rozwigzania (prawne, instytucjonalne, organizacyjne), ktére zapobiegaly
wystepowaniu zagrozen na réznych poziomach, a kiedy tych sytuacji nie mozna
byto unikng¢ - pomagala minimalizowa¢ ich skutki oraz umozliwiala niesienie
pomocy poszkodowanym?®’. Przedmiotowe rozwazania pozwalajg na sformutowa-
nie wniosku, ze zadaniem kazdego panstwa powinno by¢ stworzenie i doskona-
lenie systemu bezpieczenstwa narodowego, tak aby oczekiwania spoleczne w tym
obszarze zaspokaja¢ w czasie stabilnosci i spokoju, jak i pojawiajacych si¢ zagrozen
o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym. W tym kontekscie nalezy spojrzec¢
réwniez na bezpieczenstwo przez pryzmat panstwa jako organizacji. Pafistwo bo-
wiem jest powolane do tworzenia takich wlasnie warunkow bezpieczenstwa bytu
i rozwoju dla swoich obywateli oraz zagwarantowania im odpowiedniego, akcepto-
walnego poziomu bezpieczenstwa. Kluczowa w tej kwestii jest funkcja wewnetrzna

308 J. Nowak-Jezioranski, Wywiad, ,Wprost” 1998, nr 29.

309 J. Stawnicka, B. Wisniewski, Wprowadzenie [w:] J. Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha (red.), Zarzgdzanie kryzy-
sowe. Teoria, praktyka, konteksty, badania, Szczytno 2011, s. 5.

310 Por. W. Fehler, B. Wisniewski, Wprowadzenie [w:] B. Wisniewski, W. Fehler (red.), Edukacja obronna spoteczetistwa,
Biatystok 2006, s. 6.
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panstwa, ktdra sprowadza si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, co osiaga si¢ poprzez dzialanie odpowiednich podmiotéw, sposrod ktérych
kluczowq role odgrywa Policja.

Wspolczesne i prognozowane zagrozenia u$wiadamiajg, Ze zadna instytucja
czy organizacja nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ oczekiwan wszystkich
w zakresie eliminowania pojawiajacych si¢ nowych zagrozen. Przygotowanie za-
réwno strukturalne, jak i funkcjonalne Policji do realizacji zadan w tym obszarze
musi odpowiada¢ aktualnym i przysztym potrzebom w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Potrzeba to jedna z centralnych kategorii ekonomicz-
nych, spotecznych, filozoficznych. Bezsprzecznie jest tez wiodaca kategoria bezpie-
czenstwa, w tym bezpieczenstwa narodowego®"'. Doskonalenie organizacji dzialan
Policji w realiach wspdlczesnych zagrozen powinno by¢ zorientowane na budo-
wanie kompetencji funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, odpowiednio powigza-
nych ze strategia jej rozwoju oraz zmiennoscia zagrozen otoczenia zewnetrznego.

W takim ujeciu doskonalenie dzialan ma swoisty wymiar ekonomiczny i be-
dzie kwalifikowane jako rodzaj inwestycji, ktéra powinna przelozy¢ sie, w okre-
slonej perspektywie czasu, na wymierne korzysci dla organizacji’?. W zwiazku
z tym, ze srodowisko funkcjonowania Policji ulega ciaggtym zmianom, dzialania
tej formacji muszg ulegac¢ progresywnym przeobrazeniom. Istotnym warunkiem
uzyskania zwrotu z takich przeobrazen jest doskonalenie jej dziatan, prowadzo-
nych w ramach calej konstrukeji wewnatrzorganizacyjnej, zaczynajac od diagno-
zowania potrzeb szkoleniowych, poprzez rézne aspekty planowania, budzetowa-
nia i realizowania szkolen, az do wieloplaszczyznowej ewaluacji uzyskiwanych
w tym obszarze rezultatow®"’. Dotychczasowe dzialania usprawniajace nastawione
bowiem byly na wysoka efektywnos$¢ Policji, co wymuszalo przede wszystkim
doskonalenie jej dzialan zorganizowanych. Wazne znaczenie ma za$ ustanowie-
nie w organizacji spoistych powigzan wewnatrzorganizacyjnych z wyraznym
obecnie - co widoczne jest cho¢by w réznych relacjach medialnych - wzrostem
oczekiwan spotecznych co do skuteczniejszego reagowania nie tylko na pojawia-
jace si¢ zagrozenia czy zdarzenia nadzwyczajne, ale takze w zakresie skuteczne-
go wykrywania przestepstw czy wrecz podejmowania czynnosci zapobiegaja-
cych ich popelnianiu. Wedlug najnowszych badan opinii spolecznej, najwiekszy
strach Polakéw budza kierowcy, zaréwno nietrzezwi (78,1%), jak i brawurowo
jezdzacy (73,4%). Znacznym powodem do obaw s3 takze zagrozenia w Internecie
(66,70%). Ponad polowa badanych odczuwa tez lek przed zaczepianiem przez

311 R. Socha, Dziatania polskiej Policji w stanach nadzwyczajnych. Doswiadczenia. Stan obecny. Doskonalenie, ,Zeszyty
Naukowe AON”, 2013, s. 135.

312 J. Szaban, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w biznesie i w administracji publicznej, Warszawa 2011, s. 312.

313 A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Strategie - procesy — metody, Warszawa 2007, s. 283.
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agresywnie zachowujace si¢ grupy, np. mlodziez, osoby bedace pod wptywem al-
koholu, pseudokibicow (58,6%), boi si¢ wlaman, np. do mieszkania, piwnicy, sa-
mochodu (54,3%), sprzedazy nieletnim narkotykow i dopalaczy (53,7%), naptywu
uchodzcow (53,4%) i niszczenia mienia (53,3%)%".

Réwnoczesnie, wskazujgc na rosngce oczekiwania spoleczne odnoszace si¢ do
jakosciowo najwyzszych wzorcow pracy Policji, nalezy takze pamigtac o rosnacych
oczekiwaniach co do standarddéw pracy samych funkcjonariuszy, ktérzy coraz cze-
$ciej realizujac zadania w sytuacjach ekstremalnego stresu, muszg by¢ w stanie
dziata¢ w pelni profesjonalnie mimo silnych zewnetrznych presji emocjonalnych.
Badajac oczekiwania spoleczne w tym obszarze, warto podkresli¢, co w najwigk-
szym stopniu wplywa na pozytywne oceny pracy policjantéw. Do najczesciej wska-
zywanych czynnikéw naleza: widoczno$¢ policjantéw (51,3%), dostepnos¢ Policji
w razie potrzeby, np. wiedza o tym, gdzie znajduje si¢ najblizsza jednostka Policji
(51,0%), osobisty kontakt z policjantami (27,3%), poziom skuteczno$ci w rozwig-
zywaniu istotnych probleméw, np. zwalczaniu przestepczosci (25,5%). Niejako na
drugim biegunie znajdujg si¢ gtéwne przyczyny negatywnej oceny Policji, do ktd-
rych zaliczono m.in.: niesatysfakcjonujacy poziom skutecznosci w rozwigzywa-
niu istotnych problemoéw (48,1%), widocznos¢ policjantow (46,2%), problemy z do-
stepnoscia Policji w razie potrzeby (38,0%), osobisty kontakt z funkcjonariuszami
(35,9%)".

Staly wzrost wymagan otoczenia faczy sie wigc z koniecznosciag statego dosko-
nalenia dzialan, ale takze sposobow funkcjonowania samej organizacji. Wszystko
to potrzebne jest, aby dopasowywac si¢ do zmiennych oczekiwan pracownikéw,
klientéw, a w przypadku organizacji publicznych - réwniez do oczekiwan spo-
teczenstwa. Z tego powodu wspolczesne organizacje ktada duzy nacisk na zarza-
dzanie swoimi zasobami niematerialnymi, czyli na zarzadzanie do§wiadczeniem,
wiedza, umiejetnosciami, ktore pozwalaja zapewni¢ odbiorcy unikalne wartosci*'c.
Tylko takie podejscie do tematyki doskonalenia dziatania pozwoli na postrzeganie
Policji jako organizacji uczacej si¢, dazacej jednoczesnie do podnoszenia efektyw-
nosci podejmowanych przedsiewzigc.

Doskonalenie dziatania Policji determinowane jest takze rozwojem oraz no-
wymi formami przestepczosci zorganizowanej*”’. Nie mozna przy tym zapominac

314 Spoteczna Ocena Pracy Policji, wyniki badania opinii spolecznej 2025, https://siecobywatelska.pl/wp-content/
uploads/2025/08/sopp2025_raport.pdf (dostep: 22.09.2025).

315 Tamze, s. 4-5.

316 J. Trippner-Hrabi, Znaczenie organizacji uczqcej sie w tworzeniu przewagi konkurencyjnej [w:] M. Trippner, M. Al-
Noorachi (red.), Marketingowe Zrédla uzyskiwania przewagi konkurencyjnej w dziatalnosci nowoczesnych podmiotow
gospodarczych, £6dz 2011, s. 235.

317 Por. Morderstwo, napady z maczetami, strzelaniny. Kibice-gangsterzy rzqdzq klubem, https://www.tvn24.pl/super-
wizjer-w-tvn24,149,m/superwizjer-kibice-gangsterzy-rzadza-klubem,868636.html (dostep: 29.09.2025).
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o pojawiajacych sie zagrozeniach w skali miedzynarodowej, jak réwniez o rozwo-
ju przestepczosci zaawansowanej technologicznie i odbywajacej sie w tzw. prze-
strzeni wirtualnej. Zwlaszcza w tym kontekscie nalezy bezwzglednie $ledzi¢ bie-
zacy rozwdj sytuacji w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego. Napigcia na
wschodnich granicach, wzrost aktywnosci Rosji, cyberzagrozenia, niestabilno$¢
na Bliskim Wschodzie oraz zagrozenia asymetryczne wyznaczaja kontekst, kto-
ry Polska musi uwzglednia¢. Polska musi kontynuowac rozwoéj swoich zdolnosci
obronnych, wspdtprace z sojusznikami oraz inwestycje w nowoczesne technologie,
aby skutecznie reagowac¢ na zmieniajace sie zagrozenia. Elastycznos¢, determina-
cja oraz umiejetnos$¢ adaptacji do dynamicznych sytuacji geopolitycznych stano-
wig klucz do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i ochrony intereséw Polski
w coraz bardziej niepewnym $wiecie™®.

Dla bezpieczenstwa Polski najblizsze i najwazniejsze srodowisko miedzyna-
rodowe to $rodowisko subregionalne (sasiedzkie) i regionalne (europejskie)*’.
Planujgc dziatania majace na celu doskonalenie obecnych rozwigzan, trzeba takze
pamietac, ze na ewolucje srodowiska migdzynarodowego, w tym systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, niezwykle istotny wplyw wywieraja zjawiska i pro-
cesy wystepujace zarowno w Europie, jak i w skali globalnej.

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej i NATO, stoi w obliczu réznych wyzwan,
ktére wymagaja sprawnosci, determinacji i skutecznej polityki bezpieczenstwa.
Posrdéd najistotniejszych aspektéw nalezy uwzgledni¢ znaczace zmiany w geopo-
lityce regionu — w tym aneksje Krymu przez Rosje i wojng w Ukrainie, poniewaz
stwarzaja one powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski. Trwajacy konflikt
w Ukrainie oraz dziatania agresywne Rosji w regionie stanowia potencjalne zagro-
zenie dla Polski oraz catej Europy Srodkowo-Wschodniej. Rosja kontynuuje wia-
sna agresywna polityke zagraniczng, wykorzystujac roznorodne narzedzia, takie
jak dezinformacja, dziatania hybrydowe czy prowokacje wojskowe, co zwigksza
napigcia i zagraza bezpieczenstwu Polski oraz jej sojusznikow.

Szczegdlnie znaczaca w tym zakresie wydaje sie ewolucja supermocarstwowej
pozycji Stanéw Zjednoczonych®® i mocno akcentowanej roli Polski jako sojuszni-
ka USA. W zwiazku ze zmiang rozumienia bezpieczenstwa znacznie wiekszg wage
zaréwno w krajach Unii Europejskiej, jak i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zacze-
to przywiazywac takze do zagrozen niemilitarnych, m.in.: terroryzmu, handlu
bronig i mozliwosci proliferacji broni masowego razenia oraz srodkow jej prze-
noszenia, zorganizowanej przestepczosci, w tym miedzynarodowej, nielegalnych

318 K. Ochyra-Zurawska, Z. Skwarek, K. Zygo, P. Ochyra, Bezpieczeristwo zewngtrzne Polski — wspélczesne wyzwania
i zagrozenia [w:] Prawo i Bezpieczetistwo — Law & Security, Warszawa 2024, s. 73.

319 M. Stolarczyk, Kierunki ewolucji europejskiego systemu bezpieczeistwa migdzynarodowego w drugiej dekadzie
XXI w. [w:] K. Czornik, M. Szynol (red. nauk.), Wyzwania..., dz. cyt., s. 17.

320 Tamze.
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imigracji, konfliktow spolecznych, zagrozen ekologicznych, masowych akcji ru-
chéw spolecznych, katastrof naturalnych oraz awarii technicznych. Umacnianie
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli wymaga zatem podejmowania przedsie-
wzie¢ doskonalacych dziatania instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.
Powazne zagrozenie dla systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, ale
réwniez bezpieczenstwa poszczegélnych panstw, w tym naszego kraju, stwarza-
ja zagrozenia asymetryczne, z ktérych gtéwnym jest terroryzm miedzynarodo-
wy, jakkolwiek stopien zagrozenia terroryzmem w poszczegdlnych panstwach jest
zroznicowany**. Do cech najbardziej typowych zagrozen asymetrycznych, do kto-
rych zalicza sie przede wszystkim terroryzm islamski, naleza: pozapanstwowy cha-
rakter, aterytorialnos¢, ich quasi-militarny charakter, nieprzewidywalno$¢, mata
podatno$¢ na odstraszanie ze strony srodkéw militarnych panstwa®*?. Oczywiscie
zagrozenia takie wystepowaly w latach wcze$niejszych, jednak ostatni okres to wi-
doczny wzrost intensywnosci tych zagrozen dla bezpieczenstwa Polski*®. Ze wzgle-
du na aktywna polityke stuzaca zwalczaniu terroryzmu i realizacji dlugotermi-
nowych celéw odnosénie do utrzymania fadu i pokoju miedzynarodowego, Polska
bardziej niz wielu innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych narazona
jest na tego rodzaju niebezpieczenstwa. Terroryzm jest zjawiskiem, ktorego nie da
sie przewidzie¢, gdyz inwencja twdrcza w organizowaniu atakéw nie ma granic?*.
Doskonalenie organizacji dzialania Policji w warunkach ataku terrorystycznego
zapewni zatem skuteczng ochrone waznych obiektéw oraz miejsc publicznych, co
z kolei przyczyni si¢ do wzrostu poczucia bezpieczenstwa spoleczenstwa®>.
Zagrozeniami, ktdre nabierajg coraz wigkszego znaczenia dla Polski jako inte-
gralnej czesci cywilizacji zachodniej, staja si¢ zagrozenia spoleczne. Kilka donio-
stych wydarzen i procesow, a takie w ostatnich latach wystapily w bezposrednim

321 Por. Strategiczny przeglgd bezpieczeristwa narodowego. Glowne wnioski i rekomendacje dla Polski, BBN, Warszawa
2012, s. 4.

322 Szerzej na temat cech zagrozen asymetrycznych: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa panstw obsza-
ru transatlantyckiego, Warszawa 2007.

323 Por. P. Pawlik, ABW zatrzymata Polaka powigzanego z Parnstwem Islamskim, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/abw-

-zatrzymala-polaka-powiazanego-z-panstwem-islamskim/plq8rn5 (dostep: 29.09.2025). Por tez: bf, Terrorysta ISIS za-
trzymany w Rybniku! Mieszkat u nas pét roku, https://www.rybnik.com.pl/wiadomosci,terrorysta-isis-zatrzymany-w-
-rybniku-mieszkal-u-nas-pol-roku,wia5-3266-36276.html (dostep: 29.09.2025).

324 ,13 listopada 2015 r. w Paryzu doszto do serii skoordynowanych krwawych zamachdw terrorystycznych. W ata-
kach zginglo 130 oséb, a ponad 350 zostalo rannych. Do zamachu przyznalo sie tzw. Panstwo Islamskie; 22 marca
2016 r. w serii trzech skoordynowanych zamachéw bombowych w Brukseli zginely 32 osoby i trzech zamachowcow sa-
mobdjcow, a ok. 340 0s6b zostato rannych; 19 grudnia 2016 r. porwana zostata ciezarowka z polskim kierowcg. Sprawca
po zastrzeleniu kierowcy - Lukasza U., wykorzystujac ciezarowke, wjechat nig w thum na jarmarku bozonarodzenio-
wym w centrum Berlina. W zamachu zginglo 12 0sob, a ponad 50 zostato rannych, inne zamachy 22 marca 2017 r. na
moscie Westminsterskim w Londynie, 7 kwietnia 2017 r. w Sztokholmie; 20 kwietnia 2017 r. w Paryzu; i wiele innych
(...)"” Szerzej: M. Stolarczyk, Kierunki..., dz. cyt., s. 40-41.

325 Por. J. Marczak, J. Pawlowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku, Warszawa 1995, s. 199.
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sasiedztwie Unii Europejskiej, spowodowalo jeden z najwigkszych kryzysow, ja-
kim jest kryzys migracyjny. Polska, wzmacniajac zapory, zwiekszajac obecnos¢
wojska i rozwijajac wspdlprace z sojusznikami, nieustannie podejmuje wysitki
zmierzajace do powstrzymania tych agresywnych dziatan®*.

Jeden z najwazniejszych aspektow tego typu zagrozen to kwestia zapewnienia
szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Istotnym problemem zwigzanym z kry-
zysem ,uchodzczym”, ,migracyjnym” w Unii Europejskiej jest rozroznienie wla-
$nie tych dwodch pojeé. Zgodnie z art. 1(2) konwencji genewskiej z dnia 31 stycz-
nia 1967 r. dotyczacej statusu uchodzcéw, termin uchodZca stosuje si¢ do osoby,
ktora ,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swo-
jej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonan politycznych znajduje si¢ poza granicami panstwa, ktérego
obywatelstwem sie legitymuje, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw ko-
rzysta¢ z ochrony tego panstwa (...)". Z kolei na podstawie art. 12(1) cytowane;j
konwencji ,,status osobowy kazdego uchodzcy okresla prawo panstwa jego stale-
go zamieszkania, a jezeli nigdzie nie zamieszkuje, prawo panstwa, gdzie przeby-
wa”*¥. Zatem obowiazek ochrony uchodzcéw spoczywa na panstwach czlonkow-
skich UE. Do rozpatrzenia, ktdre panstwo Unii Europejskiej jest odpowiedzialne
za rozpatrzenie wniosku o azyl ztozonego przez obywatela panstwa trzeciego,
stuzy tzw. system dublinski**®. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia 604/2013 pan-
stwa czlonkowskie rozpatruja kazdy wniosek o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej zlozony przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktdry
sklada wniosek na terytorium jednego z nich, w tym na granicy lub w strefie
tranzytowej. Natomiast jesli chodzi o osoby, ktére przybywaja do panstw UE
z powodow ekonomicznych, zgodnie z art. 79 ust. 5 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE), kazde panstwo Unii ma prawo do samodzielne-
go ustalania wielkosci naplywu obywateli panstw trzecich®®”’. Kryzys, o ktérym
mowa, pokazal, jak duzy wplyw na bezpieczenstwo panstw Unii Europejskiej ma

326 Kryzys migracyjny trwa. Granica pod presjg, stuzby w gotowosci, wojsko-polskie.pl, 2025, https://www.wojsko-polskie.
pl/sgwp/articles/aktualnosci-w/kryzys-migracyjny-trwa-granica-pod-presja-sluzby-w-gotowosci/ (dostep: 22.09.2025).

327 Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 r., nr 119,
poz. 515).

328 Convention determining the State responsible for examining applications for asylum lodged in one of the Member States
of the European Communities — Dublin Convention. Official Journal of the European Communities, C 254, 19.08.1997,
tzw. konwencja dublifiska z dnia 15 czerwca 1990 ., zastapiona nastepnie przez Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003
z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgce kryteria i mechanizmy okreslania patistwa cztonkowskiego wlasciwego dla rozpa-
trywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panistw czlonkowskich przez obywatela parnstwa trzeciego (Dz. Urz. UE
L 50, 25.02.2003), tzw. Dublin II z 2003 r., przeksztalcone w 2013 r. na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmow ustalania parnstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym
z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz. Urz. UE L 180, 29.06.2013).

329 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), (Dz. Urz. UE C 83, 30.03.2010).
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to, co dzieje si¢ w sasiedztwie Unii. Kolejna wazna kwestia, jaka ujawnila si¢ przy

tej okazji, to ta, ze UE nie jest w stanie kontrolowa¢ skutecznie swoich granic

zewnetrznych. Konsekwencje tej sytuacji stanowi naptyw znacznej liczby ludzi

z panstw trzecich, co w sposob automatyczny musi mie¢ wplyw na bezpieczen-

stwo wewnetrzne panstw UE, tym samym w sposob posredni przeklada si¢ na

zagrozenia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Zapewnienie bezpieczen-
stwa panstwa i jego obywateli wymaga wiec $cistej wspdtpracy wszystkich in-
stytucji i stuzb odpowiedzialnych za ten aspekt funkcjonowania panstw czlon-
kowskich Unii. Zatem konieczne jest doskonalenie organizacji dziatania polskiej

Policji na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zaréwno

w normalnych warunkach funkcjonowania panstwa, jak i w warunkach zagro-

zen i zdarzen nadzwyczajnych.

Obecnie wazne miejsce zajmuje wlasciwe przygotowanie policyjnych struktur
do dziatania w przypadku wystapienia zagrozen wywolanych dziataniem sit natu-
ry, w postaci katastrof naturalnych, epidemii choréb zakaznych zwierzat lub ludzi,
badz tez awarii technicznych. Nalezy podkresli¢, ze skutkiem oddzialywania sit
natury lub tez awarii technicznych moga by¢ takze niepokoje i konflikty spotecz-
ne, jedli zjawiska te spowoduja naruszenie bezpieczenstwa danej spolecznosci*.
Zrodtem zagrozen dla cztowieka i §rodowiska moze by¢ takze sam czlowiek. Do
nowych zagrozen, ktore pojawily sie w zwigzku z rozwojem technologicznym, za-
liczamy m.in.:

- uwolnienie si¢ substancji promieniotwdrczych i trujacych w wyniku awarii
w zakladach przetwarzajacych, produkujacych, magazynujacych lub wykorzy-
stujacych je w procesie technologicznym i produkcyjnym, a takze w przypadku
awarii $rodkéw transportu na wszelkiego rodzaju szlakach komunikacyjnych
lub podczas pozardw;

- awarie budowlane: infrastruktury komunikacyjnej (wiadukty, mosty, tunele, es-
takady), budynkéw i innych obiektéw budowlanych (kominy, maszty);

- katastrofy komunikacyjne: ladowe (kolejowe, drogowe, na przeprawach przez
rzeki lub inne akweny), wodne (na rzekach i jeziorach, w strefie przybrzeznej,
w portach, na akwenach), lotnicze (w obrebie korytarzy lotniczych, na terenie
portow lotniczych);

- awarie infrastruktury technicznej: gazowej, energetycznej, wodociggowej, kana-
lizacyjnej, cieptowniczej, faczy telekomunikacyjnych, gazociggéw, naftociagow;

- wybuchy gazéw i par, materialéw wybuchowych i pirotechnicznych na terenie
zakladéw produkcyjnych lub w miejscu magazynowania, w rejonach urzadzen
przesytowych;

330 B. Wisniewski, S. Zalewski (red. nauk.), Bezpieczeristwo wewnetrzne RP..., dz. cyt., s. 59.
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- pozary: budynkéw i zabudowan mieszkalnych, laséw i upraw, obiektéw ma-
gazynowych, przemystowych, skiadowisk, obiektéw uzytecznosci publicznej

i srodkow transportu®.

W tym miejscu nie mozna pomina¢ kwestii zwigzanych z zagrozeniami eko-
logicznymi. Przy czym bezpieczenstwa ekologicznego nie wolno utozsamiac tyl-
ko i wylacznie z ochrong $rodowiska, gdyz gléwny cel w tej dziedzinie dziatalno-
$ci panstwa to zagwarantowanie i utrzymanie warunkéw zapewniajacych cigglos¢
zdrowego zycia mieszkancéw w srodowisku, w ktérym przebywaja. Do tych wa-
runkoéw nalezy zaliczy¢: zabezpieczenie spoteczenstw przed skutkami potencjal-
nych awarii elektrowni atomowych i przed gromadzeniem odpadéw radioaktyw-
nych, przeciwdzialanie wzmagajacemu si¢ wystepowaniu efektu cieplarnianego
oraz proceséw niszczenia powloki ozonowej, minimalizowanie skutkéw skazen
i zanieczyszczen przenoszonych przez rzeki oraz wiatry, organizacje dzialan
w przypadku katastrof ekologicznych, zminimalizowanie skali niszczenia obsza-
réw lesnych oraz zanieczyszczenia gleb, zapewnienie bezpieczenstwa rurociggéow
przemystu naftowego itd.

Do podstawowych zadan panstwa nalezy zapewnienie bezpieczenstwa obywa-
teli, w tym bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Z punktu widzenia podejmowanej
problematyki wazng role odgrywa zapewnienie bezpieczenstwa na autostradach
i drogach ekspresowych, na ktérych w 2024 r. doszlo do 706 wypadkéw, w kto-
rych $mier¢ poniosty 133 osoby, a 510 zostalo rannych. W Polsce dtugos¢ samych
autostrad to 1884,6 km, a doszlo na nich az do 337 wypadkéw. Jako gléwna przy-
czyna tych wypadkow niezmiennie od lat wskazywane jest niedostosowanie pred-
kosci do warunkéw drogowych (115), a drugg kategorie stanowi niezachowanie
bezpiecznej odleglosci miedzy pojazdami (87 zdarzen)**. Taki poziom zagrozenia
na autostradach oraz drogach ekspresowych jest efektem bardziej intensywnego
ruchu na tych drogach. Co wazne, zdarzenia na autostradach oraz drogach eks-
presowych maja czesto charakter katastrof w ruchu ladowym, w ktérych bierze
udzial wiele 0s6b i pojazdow, co skutkuje m.in. wigksza liczba ofiar. Jest to sytu-
acja zdecydowanie odmienna od zdarzen i dzialan na drogach pozostalych kate-
gorii, zwlaszcza lokalnych. Wigze si¢ to z konieczno$cia zapewnienia wlasciwej or-
ganizacji, przygotowania i efektywnej reakcji na te zdarzenia drogowe takze przez
jednostki Policji.

Z punktu widzenia racjonalizacji dzialania Policji nalezy zwrdci¢ uwage na bar-
dzo istotny problem, ktory jest zwigzany z dotarciem na miejsce zdarzenia stuzb
ratowniczych. Wystapienie takiego zdarzenia wymaga szybkiego uzycia znacz-
nych i czesto wyspecjalizowanych sit i srodkéw, w tym policyjnych posiadajacych

331 Tamze, s. 60-61.

332 Stan bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowane w tym zakresie w 2024 r...., s. 37.
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odpowiednie rozpoznanie terenu. Sie¢ drog ekspresowych i autostrad wymaga za-
tem sprawnie funkcjonujacego systemu ratowniczego, stanowigcego warunek ko-
nieczny do udzielenia pomocy zaréwno ofiarom, jak i innym osobom dotknigtym
skutkami wypadkow™.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wigkszo$¢ Polakéw (70,4%) pozytywnie ocenia
zaangazowanie Policji w prace na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.

Dla poréwnania zaangazowanie wiadz miejskich/gminnych w tym obsza-
rze pozytywnie ocenia 54,9% badanych, a Gléwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego tylko 42,8%.

Negatywne oceny w tym obszarze przyznaje Policji 17,2% badanych, a 10,1%
nie ma zdania na ten temat. Respondenci, ktérzy negatywnie ocenili zaangazo-
wanie Policji w prace na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
wskazywali (52,3%), ze Policja skupia si¢ na malo istotnych wykroczeniach, za-
miast na powaznych zagrozeniach. Liczna grupa ankietowanych (40,9%) twier-
dzila natomiast, ze na drogach brakuje patroli Policji, a blisko jedna trzecia
badanych (31,4%) uwaza, ze dzialania prewencyjne s3 malo skuteczne, np. bra-
kuje kontroli predkosci. Zauwazy¢ takze nalezy, Ze jedna czwarta ankietowanych
(24,5%) sposrod tych, ktorzy wystawili negatywna opini¢ na temat zaangazowania
Policji w zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym twierdzi, ze dzialania
Policji s3 niekonsekwentne®**.

W Polsce nie opracowano do tej pory jednolitego systemu poprawy bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym. Funkcjonuje z kolei szereg luzno powigzanych instytu-
cji odpowiedzialnych za bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym zarzadcow
drog wszystkich kategorii oraz instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie syste-
mem bezpieczenstwa ruchu drogowego na poziomie centralnym i wojewddzkim.
Pewnym krokiem ku poprawie tego sa zadania realizowane zgodnie z Narodowym
Programem Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030, tj. bezpieczny czlowiek,
bezpieczne drogi, bezpieczny pojazd czy ratownictwo i opieka powypadkowa.

Obecne uwarunkowania zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, ktdre stawiajg przed polska Policja szereg wyzwan, zalezg od trzech klu-
czowych zasobéw: osobowych, finansowych i rzeczowych. Podkreslenia wy-
maga przy tym fakt, Ze w sytuacji zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych Policja
bedzie dysponowa¢ tymi samymi zasobami, ktére ma do dyspozycji w normal-
nych warunkach funkcjonowania panstwa. Konieczne jest zatem stworzenie ta-
kich uwarunkowan do dzialan policyjnych w sytuacjach kryzysowych, aby wy-
mienione zasoby mogly zosta¢ wykorzystane w sposéb jak najbardziej skuteczny

333 Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK, Organizacja..., dz. cyt., s. 7-8.
334 Spoteczna Ocena Pracy Policji, wyniki badania opinii spolecznej 2025..., s. 8.
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i efektywny. Wymaga to m.in. wypracowania odpowiednich zasad wspotpra-
cy z innymi podmiotami realizujagcymi zadania na rzecz zapewnienia szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Jednoczesnie w erze globalizacji, dostepu do in-
formacji i nowych technologii funkcjonowanie Policji w warunkach zagrozenia
staje si¢ bardziej zlozone z uwagi na szereg powigzan logistycznych, komuni-
kacyjnych, jak i organizacyjnych, co wymaga dodatkowo wypracowania wiasci-
wych systemoéw koordynacji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze doskonalenia wy-
maga przede wszystkim organizacja dziatania Policji w zwigzku z zaistnieniem
takich sytuacji kryzysowych, ktére ze wzgledu na charakter czy tez zasieg wy-
kraczajg poza ramy zdarzen znanych z codziennych policyjnych czynnosci. Stad
tez, majac na wzgledzie zmieniajacy si¢ charakter wspodtczesnych zagrozen, ra-
cjonalizacja dzialan Policji jest niezbedna.

4.2. Kierunki i zakres zmian organizacyjnych

Dla kazdego prawidlowo funkcjonujacego organizmu panstwowego priorytetowa
kwestig jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom. Wspoélczesne spoleczenstwa
dysponuja wyodrebnionymi i wyspecjalizowanymi, w obszarze wlasnej struktury,
grupami dyspozycyjnymi**, m.in. sitami zbrojnymi oraz stuzbami, strazami i in-
spekcjami. Zasadniczym podmiotem panstwa polskiego powotanym do przeciw-
dzialania zagrozeniom w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a tak-
ze wlasciwego reagowania w sytuacji ich wystapienia, jest wyodrebniona formacja,
jaka stanowi Policja®, ktéra w ramach zadan ustawowych odpowiada za ochro-
ne bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Prowadzac rozwazania w przedmiocie przygotowania Policji do dzialania
w warunkach zagrozenia, nalezy podkresli¢, Ze w procesie racjonalizacji proce-
sow zarzadzania nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ integracji ze sSrodowiskiem,
w ktérym formacja ta funkcjonuje, oraz na ksztaltowanie wlasciwych form wspot-
pracy z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, ze szczegdl-
nym wskazaniem na sp6jnosc¢ regulacji prawnych w tym przedmiocie.

W praktyce kluczowe s3 jasno przypisane role i progi: ,,opéZnienia biorg sie
z rozmytych rél na styku dowodzenia i logistycznego wsparcia - jesli nie ma z gory
ustalonych progéw, kazdy czeka na potwierdzenie” (ekspert — poziom powiatowy).
~W praktyce liczy si¢ plan A/B/C i to, zeby kazdy dowddca miat karte manewréw na
pierwsze 30 minut” (ekspert — poziom komisariat).

Wspolczesne organizacje, w tym Policja, sg zmuszone do cigglego dostosowy-
wania si¢ do zmian zachodzacych w otoczeniu. Dotyczy to zaréwno zmian orga-
nizacyjnych, jak i zmian proceduralnych. Nalezy podkresli¢, ze kazda organizacja

335 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wroctaw 2012, s. 37-79.
336 J. Dworzecki, Policja w Polsce. Wybrane zagadnienia, Krakow 2011, s. 148-180.
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musi posiada¢ jasno zdefiniowane cele swojej dziatalno$ci. Niezaleznie od tego,
czy cele te beda skierowane na finansowy obszar dzialalnosci, jak to si¢ dzieje
w przypadku firm komercyjnych, czy tez beda wynikaly z obowigzkéw natozo-
nych bezposrednio przez ustawy, nowoczesna organizacja powinna nieustannie
doskonali¢ swoje dzialanie.

Organizacje, aby funkcjonowa¢ skutecznie, powinny identyfikowac¢ i zarza-
dza¢ licznymi wzajemnie powigzanymi i wzajemnie oddzialujacymi procesami.
Zgodnie z definicjg zawartg w normie ISO 9000:2000 jako proces mozna rozpatry-
wa¢ kazde dzialanie lub zbior dziatan, w ktérych wykorzystuje si¢ zasoby do prze-
ksztalcenia wejs¢ w wyjscie. Czesto wyjécie jednego procesu bedzie bezposrednio
tworzy¢ wejscie nastepnego procesu. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze celem
doskonalenia funkcjonowania Policji w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwy-
czajnych jest swiadczenie ustug wysokiej jakosci. Pojecie jakosci po raz pierwszy
pojawito sie w filozofii w rozwazaniach Platona, ktéry nazwat ja poiotes. Cyceron,
tworzac lacinska terminologie filozoficzng, dla okreslenia greckiego poiotes stwo-
rzyl tacinskie qualitas. Jako kategoria filozoficzna jakos$¢ oznacza — w sensie 0gol-
nym - wlasciwos¢, rodzaj, gatunek, wartos¢ danego przedmiotu, w znaczeniu za$
$cislejszym — ceche lub zespot cech odrdzniajacych okreslony przedmiot od in-
nych, badz tez caloksztalt cech danego przedmiotu istotnych ze wzgledu na po-
siadang strukture wewnetrzng oraz ze wzgledu na jego oddzialywanie, stosunki
i zwiazki z otoczeniem™.

Wymagania dotyczace jakosci towarzysza ludziom od zarania dziejéw. Juz 1700
lat p.n.e. w kodeksie Hammurabiego przewidywano kary cielesne za zlg jako§¢**.
Wedlug Arystotelesa jako$¢ oznaczala zespol cech odrdzniajacych przedmiot od
innych przedmiotéw. Jest rowniez jedng z dziesigciu kategorii, ktére umozliwiaja
podzial wszystkich poje¢ na grupy logiczne.

W Stowniku jezyka polskiego jako$¢ jest okreslona jako ,wlasciwos¢, rodzaj,
gatunek, warto$¢, zespdt cech stanowigcych o tym, ze dany przedmiot jest tym
przedmiotem, a nie innym”™**.

Twoércy filozofii zarzadzania jako$cig zaproponowali nastepujace definicje
jakosci:

- zgodnos¢ z wymaganiami (Crosby);
- przewidywany stopien niezawodnosci i jednorodnosci przy mozliwie ograni-
czonych kosztach i dopasowaniu do wymagan rynku (Deming);

337 J. Lancucki, Podstawy kompleksowego zarzgdzania jakoscig TQM, Poznan 2003, s. 11.
338 S. Wawak, Zarzgdzanie przez jakos¢, Krakow 1996, s. 16.

339 Jakos¢, Stownik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/jakosc;5435667.
html (dostep: 22.09.2025).
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- zbiorcza charakterystyka produktu i serwisu z uwzglednieniem projektu, mar-
ketingu, wykonania oraz utrzymywania, ktéra powoduje, ze konkretny produkt

i serwis wypelniaja oczekiwania uzytkownika (Feigenbaum)**.

Stowo jakos¢ definiowano réwniez ,jako zgodno$¢ z warunkami techniczny-
mi”, dopoki nie zauwazono, ze warunki techniczne nie zawsze doktadnie i wyraz-
nie oddajg potrzeby poszczegolnego klienta oraz ze nawet mimo zgodnosci pew-
nych wyrobéw lub ustug z warunkami technicznymi nie udaje si¢ im osiggnac
zadowolenia klienta. Tak wigc robocza definicj¢ jakosci, w swietle tych mozliwych
nieporozumien, zmieniono na ,sprostanie oczekiwaniom klienta™*'.

Policja, aby mogla utrzymac odpowiednia jako$¢ swiadczonych ustug, co wigze
sie z osiggnieciem zadowolenia klienta poprzez spetnienie jego wymagan, oraz aby
doskonali¢ swoje dzialania, musi zapewnic¢ niezbedne zasoby, na ktore skladaja sie
zasoby ludzkie, infrastruktura oraz §rodowisko pracy.

Pracownicy muszg charakteryzowac si¢ odpowiednimi kompetencjami, wyni-
kajacymi z odpowiedniego wyksztalcenia, umiejetnosci i doswiadczen. W zakre-
sie stanowisk pracy majacych wplyw na jakos¢ musza zosta¢ okreslone niezbedne
kompetencje. Konieczne jest planowanie i prowadzenie szkolen zaréwno w jed-
nostkach organizacyjnych Policji, jak tez z udzialem innych podmiotéw.

Koniecznym elementem podnoszenia sprawnosci Policji do dziatania na pozio-
mie krajowym oraz miedzynarodowym jest wlasciwe przygotowanie policjantéw
do wykonywania obowiazkéw stuzbowych**?. Ksztaltowanie i podtrzymywanie
przez panstwo pozadanego poziomu bezpieczenstwa, zgodnego z oczekiwania-
mi spolecznymi, wymaga wiec biezacego diagnozowania zjawisk zachodzacych
w przestrzeni spolecznej oraz podejmowania adekwatnych dziatan w zakresie or-
ganizacji i funkcjonowania stuzb odpowiedzialnych za ochrone porzadku publicz-
nego. Jednoczesnie niezbedne jest zapewnienie samym funkcjonariuszom wia-
$ciwych instrumentdéw, zwigkszajacych atrakcyjnos¢ stuzby, poziom motywacji
i wyszkolenia, co w konsekwencji wptywa na wzmocnienie i profesjonalizacje for-
macji mundurowych. Realizacji tych zamierzen stuzy¢ ma Program modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2022-2025**.

340 M. Urbaniak, Materiaty szkoleniowe. Kompleksowe zarzgdzanie jakoscig TQM, Poznan 2003, s. 2.
341 D. Lock, Podrecznik zarzgdzania jakoscig, Warszawa 2002, s. 25.

342 R. Socha, P. Gula, Szkolenie obronne Policji. Doswiadczenie i wnioski, ,,Biuletyn Informacyjny TWO” 2009, nr 1/51,
s. 52.

343 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025% o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw (Dz. U. 2021, poz. 2448).
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Do czasu wprowadzenia powyzszych zmian, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.*** proces
ten obejmuje szkolenie zawodowe oraz doskonalenie zawodowe. Szkolenie zawodo-
we organizowaly i prowadzily: szkoty policyjne i o$rodki szkolenia Policji, Wyzsza
Szkota Policji (WSPol) w Szczytnie (aktualnie Akademia Policji w Szczytnie) oraz
oddzialy i samodzielne pododdzialy prewencji Policji**. Szkolenie dzielito si¢ na:
zawodowe podstawowe oraz na szkolenie przeznaczone dla absolwentéw szkot
wyzszych. Z kolei celem doskonalenia zawodowego bylo w szczegélnosci naby-
wanie, rozszerzanie i aktualizowanie oraz poglebianie wiedzy i umiejetnosci za-
wodowych policjanta wymaganych przy wykonywaniu przez niego zadan i czyn-
nosci stuzbowych, a takze nabycie przez niego dodatkowych uprawnien, w tym
uprawnien instruktorskich®*¢. Doskonalenie policjantéw moglo by¢ organizowa-
ne: przez szkoty policyjne oraz WSPol (aktualnie Akademia Policji w Szczytnie),
jako doskonalenie centralne; przez jednostki organizacyjne Policji, jak réwniez
komorki organizacyjne tych jednostek, jako doskonalenie lokalne, jak réwniez or-
ganizowane bylo przez podmioty pozapolicyjne, jako doskonalenie zewnetrzne.
Doskonalenie centralne realizowano gléwnie w formie kurséw specjalistycznych
w systemie stacjonarnym, badz w formie elektronicznego ksztalcenia na odlegtos¢.
Doskonalenie lokalne organizowano i prowadzono w siedzibie jednostki Policji
lub poza jej siedziba jako zajecia majace na celu utrzymanie (a gdy jest to wyma-
gane - rowniez podnoszenie) sprawnosci fizycznej i umiejetnosci strzeleckich po-
licjantéw, jak réwniez jako instruktaz w zakresie niezbednym do prawidlowego
wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych. Natomiast doskonalenie zewnetrz-
ne przeprowadzano po zdiagnozowaniu potrzeb, ktérych zrealizowanie nie bylo
mozliwe w ramach doskonalenia centralnego lub lokalnego.

~Wprowadzone ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu «Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2022-2025», o ustanowieniu «Programu moderniza-
cji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025» oraz o zmianie ustawy o Policji i nie-
ktérych innych ustaw zmiany w systemie szkolnictwa policyjnego maja zapewni¢
skuteczne i profesjonalne wyszkolenie funkcjonariuszy Policji, powigzanie syste-
mu podnoszenia kwalifikacji z systemem awanséw i wynagradzania funkcjona-
riuszy oraz usprawnienie funkcjonowania szkét policyjnych. Wychodza one takze

344 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw odbywania szkoleti zawodowych oraz doskonalenia zawodowego Policji (Dz. U. 22007 r., nr 126, poz. 877
z pézn. zm.).

345 Przy czym nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z uzawodowieniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w Policji
zostaje rozwigzana stuzba kandydacka, dlatego konieczna jest zmiana zapiséw cytowanego rozporzadzenia.

346 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegotowych
warunkow..., dz. cyt., § 48.
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naprzeciw spostrzezeniom Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra w 2019 r. przeprowa-
dzita kontrole nr P/19/039 - Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy
stuzb podlegtych MSWiA, a jej gléwnym celem bylo zbadanie i dokonanie oceny,
czy funkcjonujace w stuzbach podleglych MSWiA systemy szkolenia i doskonale-
nia zawodowego pozwalaja na prawidlowe przygotowanie funkcjonariuszy do wy-
konywania zadan stuzbowych™?.

Zmiany regulacji maja wigc charakter systemowy i wynikaja z koniecznosci
udoskonalenia funkcjonowania Policji jako formacji odpowiedzialnej za bezpie-
czenistwo oraz porzadek publiczny, a takze powigzania wymogéw dotyczacych
podnoszenia przez policjanta kwalifikacji zawodowych z podstawami miano-
wania lub powotania na stanowiska stuzbowe, mianowania na pierwszy stopien
w korpusach: podoficeréw, aspirantéw i mtodszych oficeréw Policji**s. Podkresli¢
nalezy, iz zmiany legislacyjne w zakresie zasad zajmowania stanowisk stuzbowych
przez policjantéow objety m.in. doprecyzowanie oraz rozwinigcie wymagan doty-
czacych kwalifikacji zawodowych. Nowelizacja art. 34 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji wprowadzila jasne kryteria awansu, wigzac mozliwo$¢ mianowania
lub powotania na dane stanowisko stuzbowe z trzema zasadniczymi warunkami:
poziomem wyksztalcenia, posiadanym przygotowaniem zawodowym oraz stazem
pelnienia stuzby. Jednoczesnie przepis ten wprowadza cztery stopnie kwalifikacji
zawodowych: podstawowe, podoficerskie, aspiranckie oraz oficerskie. Zasadniczo
awans na wyzsze stanowisko mozliwy jest wylacznie w przypadku, gdy funkcjona-
riusz spelnia tacznie wszystkie wymagania dotyczace:

- wyksztalcenia, odpowiednich kwalifikacji oraz wymaganego doswiadczenia
zawodowego,

- pozytywnej opinii przelozonych dotyczacej dotychczasowej stuzby,

- uzyskania pozytywnego wyniku w procedurze, o ktérej mowa w art. 35a ust. 1,
jezeli zostala wobec niego zastosowana.

Zmiany w regulacjach prawnych istotnie wplynely na przebudowe systemu
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszek i funkcjonariuszy Policji.
W efekcie uksztaltowano wielopoziomowa strukture edukacji zawodowej, w kto-
rej udzial w okres$lonym typie szkolenia stal si¢ kluczcowym warunkiem uzyskania
kwalifikacji niezbednych do awansu stuzbowego i objecia wyzszych stanowisk. Do

347 Rozszerzenie szkolenia zawodowego dla policjantéw. Szkolenie zawodowe podoficerskie oraz szkolenie zawodowe
aspiranckie, ,,Kwartalnik Policyjny”, 2023, https://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2023/kwartalnik-policyjny-n-
1-3-4202/5596,Rozszerzenie-szkolenia-zawodowego-dla-policjantow-Szkolenie-zawodowe-podoficerskie.html (dostep:
22.09.2025).

348 Uzasadnienie do ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025”, o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji i niektoérych innych ustaw, druk
1789, s. 1.
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systemu aplikowano m.in. szkolenie zawodowe podoficerskie oraz aspiranckie, po-
szerzajac tym samym dotychczasowy katalog form ksztalcenia zawodowego.

Nowy model zaklada $ciste powigzanie miedzy poziomem kwalifikacji a wy-
mogami dotyczacymi mianowania lub powolania na stanowisko. Jak stanowi art.
34 ust. 8 ustawy o Policji, uzyskanie kwalifikacji zawodowych przez funkcjonariu-
sza uzaleznione jest od ukonczenia odpowiedniego rodzaju szkolenia oraz zdania
egzaminu koncowego:

- szkolenia podstawowego - dla kwalifikacji podstawowych,

- szkolenia podoficerskiego — dla kwalifikacji podoficerskich,

- szkolenia aspiranckiego - dla kwalifikacji aspiranckich,

- szkolenia oficerskiego - dla kwalifikacji oficerskich,

- lub studiéw w Akademii Policji w Szczytnie, zakoniczonych egzaminem z zakre-
su programu szkolenia oficerskiego.

Policjant moze zosta¢ zakwalifikowany do szkolenia zawodowego podoficer-
skiego lub aspiranckiego wylacznie wtedy, gdy:

- zajmuje lub ma zagwarantowane stanowisko, ktére wymaga okreslonego pozio-
mu kwalifikacji (odpowiednio podoficerskich lub aspiranckich),

- posiada wymagany staz stuzby, zgodny z warunkami awansu na danym szczeblu,

- uzyskal pozytywna opini¢ stuzbowg.

Wyjatkowo, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, wskazani w ustawie
przelozeni (m.in. Komendant Gléwny Policji, Komendant CBSP, Komendant
BSWP, Komendant CBZC lub Dyrektor CLKP) moga wyrazi¢ zgode na mianowa-
nie funkcjonariusza — réwniez pelnigcego stuzbe przygotowawczg — na dane sta-
nowisko przed uzyskaniem formalnych kwalifikacji i wymaganego stazu. W takim
przypadku funkcjonariusz zobowiazany jest do uzupelnienia brakujacych kwali-
tikacji przed otrzymaniem mianowania na stale, pod warunkiem spelnienia kry-
terium wyksztalcenia.

Policjant po odbyciu szkolenia zawodowego podstawowego moze by¢ skiero-
wany na szkolenie zawodowe podoficerskie lub szkolenie zawodowe aspiranckie.

Kwestie zwigzane z organizacja, przebiegiem oraz dokumentowaniem szko-
len zawodowych w Policji zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie szkolen zawo-
dowych i doskonalenia zawodowego w Policji**, ktore zastapilo wczedniejsze prze-
pisy regulujace ten obszar. Dodatkowo Komendant Gléwny Policji zakreslit zakres
szkolenia policjantow odbywajacych szkolenie zawodowe podoficerskie zakreslone
decyzja nr 259 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 8 sierpnia 2023 r.*** Natomiast

349 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie szkoleri zawo-
dowych i doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. 2023, poz. 2506).

350 Decyzja nr 259 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podoficerskiego (Dz. Urz. KGP, poz. 70).
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decyzja nr 258 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 8 sierpnia 2023 r. wprowadzo-
no program szkolenia zawodowego aspiranckiego®™'. Realizacje tych programow
Komendant Gléwny Policji powierzyt Akademii Policji w Szczytnie, Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, Szkole Policji w Pile, Szkole Policji w Katowicach,
Szkole Policji w Stupsku oraz O$rodkowi Szkolenia Policji w Lodzi z siedziba
w Sieradzu. Celem szkolenia zawodowego podoficerskiego i aspiranckiego jest
przygotowanie policjanta do realizacji zadan stuzbowych na stanowisku, na kto-
rym wymagane s3 kwalifikacje zawodowe podoficerskie lub aspiranckie.

Nowe regulacje normatywne szczegdtowo definiuja zasady organizacji kluczo-
wych form szkolenia zawodowego.

Nadal stabg strona Policji jest niedostateczna liczba ¢wiczen, ktére z punk-
tu widzenia wyrabiania nawykéw i pozadanych zachowan sa niezastapione.
Treningi sztabowe, ¢wiczenia grupowe, ¢wiczenia dowddczo-sztabowe stano-
wig wazny element, uzupelniajacy proces szkolenia i doskonalenia zawodowe-
go policjantéw - ich celem jest sprawdzenie umiejetnosci dziatania kadry kie-
rowniczej oraz zespolow sztabowych w sytuacjach zblizonych do rzeczywistosci.
Cwiczenia s3 najwyzszg forma szkolenia, polegajaca na praktycznym szkoleniu
okreslonych struktur organizacyjnych wspdtdziatajacych instytucji. Cwiczenia
prowadzi sie w celu weryfikacji stusznos$ci przyjetych zalozen realizacji wspol-
nych zadan. Wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje podstawowych ¢wiczen: trening,
gra decyzyjna, ¢wiczenie grupowe oraz ¢wiczenie kompleksowe. Trening to ro-
dzaj ¢wiczenia polegajacy na rozwigzywaniu przez ¢wiczacych problemu obej-
mujacego 1-2 zagadnienia dotyczace przygotowania projektu zamiaru dzialania
przetozonych. Ma on na celu doskonalenie lub sprawdzenie umiejetnosci rozwia-
zywania okreslonych zadan, usprawnianie pracy zespolowej wewnatrz struktur
organizacyjnych, w ktorych jest przeprowadzany, oraz ich zgrywanie na tle za-
fozonej ¢wiczebnie sytuacji. Z kolei gra decyzyjna to rodzaj ¢wiczenia polegaja-
cy na rozwigzywaniu przez ¢wiczacych catoksztaltu probleméw jednego zada-
nia wchodzacego w zakres realizowanych wspoélnie zadan. Gra decyzyjna ma na
celu doskonalenie lub sprawdzenie umiejetnosci rozwigzywania okreslonych za-
dan obronnych oraz usprawnienie pracy zespolowej, a takze weryfikacje przyje-
tych rozwigzan w zakresie zasad i sposobow realizacji zadan powierzonych in-
stytucjom do wykonania. Cwiczenie grupowe to rodzaj ¢wiczenia polegajacy na
rozwigzywaniu przez ¢wiczacych jednego zagadnienia przewidywanego do reali-
zacji. Istotg ¢wiczenia grupowego jest to, ze wszyscy ¢wiczacy wystepuja w tej sa-
mej roli i rozwigzujg identyczne zadania na tle umownej sytuacji. Cwiczenie gru-
powe ma na celu indywidualne przygotowanie funkcjonariuszy (pracownikow)

351 Decyzja nr 258 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
aspiranckiego (Dz. Urz. KGP, poz. 69).
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zajmujacych takie same stanowiska stuzbowe w podlegtych kierownikom jedno-
stek organizacyjnych strukturach do dokonywania poprawnych analiz i ocen sy-
tuacji oraz opracowania stosownych dokumentéw. Cwiczenie kompleksowe to ro-
dzaj ¢wiczenia polegajacego na praktycznym szkoleniu struktury organizacyjnej
jako calo$ci. Ma ono na celu doskonalenie umiejetnosci zespolowego dziatania
i rozwigzywania ¢wiczebnych zadan obronnych oraz kierowania (dowodzenia)
podlegtymi strukturami. Stanowig one sprawdzian przygotowania ¢wiczacych
struktur organizacyjnych do funkcjonowania w warunkach rzeczywistych. Tego
rodzaju ¢wiczenia dzielg sie na:

- ze wzgledu na liczbe stron ¢wiczacych - jednostronne i dwustronne;

- ze wzgledu na liczbe szczebli ¢wiczacych - jednoszczeblowe i dwuszczeblowe

(wieloszczeblowe).

Cwiczenia jednostronne to rodzaj ¢wiczen stanowigcych etap przygotowania
¢wiczacych do bardziej skomplikowanych rodzajéw ¢wiczen. Istota ¢wiczen jed-
nostronnych jest to, ze dziata w nich wylacznie strona wlasna, a druga przedsta-
wiana jest umownie. Cwiczenia dwustronne to ¢wiczenia, w ktérych dwie strony
dzialajg jako przeciwnicy. Cwiczenia dwustronne stanowia forme szkolenia naj-
bardziej zblizona do dzialan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i wojny. Cwiczenia jednoszczeblowe to rodzaj ¢wiczen, w ktorych
¢wiczy wylacznie jeden szczebel organizacyjny, natomiast ¢wiczenia dwuszczeblo-
we (wieloszczeblowe) to rodzaj ¢wiczen, w ktorych ¢wicza dwa i wiecej szczebli
organizacyjnych.

Organizacja wspdlnych ¢wiczen stanowi nieodzowny element sprawdzajacy
stopien przygotowania do prowadzenia wspdlnych dzialan na wypadek wystapie-
nia sytuacji kryzysowych, co ilustruje ponizszy przyktad. Odpowiednio opracowa-
ne zalozenia, wykorzystanie srodkdw pozoracji, stworzenie zespolu podgrywaja-
cego pozwalajg zweryfikowac przyjete algorytmy wspoétdzialania oraz okresli¢ ich
rzeczywista realnos¢, jak i sprecyzowac wnioski celem dalszego ich doskonalenia.

Przykladem takich dziatan byly ¢wiczenia ,Bieszczady 2024”. Celem ¢wiczen,
ktdére koordynowal Wojewddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, bylo doskona-
lenie wspodtpracy administracji, stuzb, inspekgji i strazy w reagowaniu na zagroze-
nia bezpieczenstwa, przy wykorzystaniu nowych technologii. Zakres ¢wiczen (26
i 27 listopada 2024 r.) obejmowal:

- gaszenie pozarulasu i terendéw przyleglych w utrudnionych warunkach gorskich;

- zwalczanie aktu terroru polaczonego z zagrozeniem CBRN (chemicznym, bio-
logicznym, radiacyjnym, zwigzanym z eksplozja);

- dzialania poszukiwawczo-ratownicze w terenie gorskim;

- organizacj¢ dzialan ratowniczych po wypadku na wodzie, ochrone obiektu
waznego dla obronnosci i interesu gospodarczego panstwa;

- zwalczanie zagrozen zwigzanych z magazynowaniem i przesylem gazu.
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W dzialaniach braty udzial m.in.: Policja, Panistwowa Straz Pozarna, Ochotnicza
Straz Pozarna, Pogotowie Ratunkowe, bieszczadzkie Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, bieszczadzkie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Wojska Obrony Terytorialnej, bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej, Panistwowa
Straz Rybacka i Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Cwiczenia na biezagco dostepne byly dla mediéw, m.in. osrodek AMW
REWITA - Solina, gdzie dziennikarze mogli obserwowac epizody demonstracyj-
ne. Pokazana zostala kooperacja stuzb w reagowaniu na zagrozenia bezpieczen-
stwa. Plan obejmowal: element szturmu zwigzany z odbiciem zakladnikéw, wspot-
dzialanie stuzb przy gaszeniu lasu z wykorzystaniem $miglowca Strazy Granicznej
z Bambi Bucket, organizacje dzialan ratowniczych po wypadku na wodzie oraz
akcje poszukiwawczg w gorach. Podczas prezentacji wykorzystano takze nowo-
czesne technologie.

Finalem ¢wiczen ,,Bieszczady 2024” bylo posiedzenie Wojewoddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, poswiecone wypracowaniu koncepcji dzialania orga-
néw i podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone przeciwpowodziows i reagowanie
na zagrozenie?.

Podsumowaniem wydarzenia byla III Konferencja Naukowa pt. Bezpieczeristwo
w obszarach przygranicznych - nauka i praktyka, ktéra odbyla sie 28 listopada
2024 r. w auli Uczelni Panistwowej im. Jana Grodka w Sanoku.

Inny pozytywny przyklad doskonalenia dziatan Policji to ¢wiczenia dowddczo-
-sztabowe ,,Zapora 20257, ktore odbyly sie 11 czerwca 2025 roku na terenie zapory
wodnej Bukéwka, w wojewddztwie dolnoslaskim. Giéwnym organizatorem wy-
darzenia byta Komenda Powiatowa Policji w Kamiennej Gérze. Cwiczenia mialy
charakter epizodyczny i obejmowaly symulacje zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym. Ich celem bylo doskonalenie wspoélpracy stuzb oraz testowanie obowia-
zujacych procedur reagowania kryzysowego.

Scenariusz zakladal obecnos¢ uzbrojonych sprawcéw na terenie strategicznego
obiektu hydrotechnicznego. Doszlo do ostrzelania funkcjonariuszy, ranny zostat
jeden z policjantéw. Napastnicy podpalili teren wokoét zapory, jeden z nich zbiegt
na todzi z zakladniczka, ktéra w trakcie ucieczki wypadla do wody. Drugi z terro-
rystow ukryl si¢ w lesie. W dzialania ratownicze i neutralizacyjne zaangazowano
specjalistyczne jednostki Policji oraz sity wspierajace.

W ¢wiczeniu wzigly udzial m.in.: Samodzielny Pododdzial Kontrterrorystyczny
Policji z Wroctawia, Komisariat Wodny KWP we Wroclawiu, oddzialy prewen-
cji z Wroctawia i Legnicy, policyjne zespoly ratownictwa medycznego, jednost-
ki strazy pozarnej, a takze grupa poszukiwawczo-ratownicza z Lwéwka Slaskiego.

352 Zob. Podkarpacki Urzad Wojewddzki, https://rzeszow.uw.gov.pl/aktualnosci/trwaja-cwiczenia-bieszczady-2024
(dostep: 22.09.2025).
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Dziatania koordynowat sztab kierowany przez Komendanta Powiatowego Policji
w Kamiennej Gorze. Udzial w ¢wiczeniach braly réwniez patrole z jednostek tere-
nowych: KPP Swidnica, KPP Zgorzelec i KPP Zabkowice Slaskie.

Celem ¢wiczen byta nie tylko symulacja dziatan kontrterrorystycznych, lecz
takze doskonalenie wspotdzialania réznych stuzb w warunkach realnego zagroze-
nia zycia, koniecznosci prowadzenia ewakuacji, udzielania pierwszej pomocy oraz
zapewnienia zabezpieczenia taktycznego obszaru dziatan.

»Zapora 2025” stanowita istotny element procesu przygotowania Policji do dzia-
tan w sytuacjach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych oraz dowiodla rosnacego
znaczenia ¢wiczen wieloagencyjnych, opartych na realistycznych scenariuszach
i wymagajacych integracji roznorodnych sit i srodkow*>.

Z punktu widzenia skutecznosci dziatania Policji w przypadku wystapienia
zagrozenia badz zdarzenia nadzwyczajnego istotny jest czas reakeji na zgloszone
zdarzenie. Od 2016 r. nastgpifa zmiana sposobu i zakresu monitorowania czasow
reakgcji Policji. Na poziomie Komendy Gléwnej Policji zakreslono grupe zdarzen
kwalifikowanych jako ,pilne”. Obejmuje ona te zdarzenia, ktére wymagaja na-
tychmiastowej reakeji Policji, w wypadku stwierdzenia co najmniej jednego z po-
nizszych faktow:

- istnieje mozliwo$¢ zatrzymania sprawcy lub sprawcoéw popelnienia przestep-
stwa na goragcym uczynku lub w bezposrednim poscigu;

- istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia, ewentualnie mienia;

- zachodzi koniecznos$¢ zapobiezenia innym mozliwym zagrozeniom.

Pozostale zdarzenia pozostawiono do stalego i biezacego monitorowania na
poziomie KWP/KSP. Dodatkowo odstapiono od réznicowania i dzielenia warto$ci
miernika z uwagi na rodzaj terenu, tj. miejski czy wiejski. Podkresli¢ jednak trze-
ba, ze czas reakcji na zgloszenia w Policji obliczany byl na podstawie danych, ktore
generuje System Wspomagania Dowodzenia (SWD)**.

Mozna wiec wnioskowad, ze organizacja szkolenia policyjnego w zakresie przy-
gotowania do dzialania w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych powinna
by¢ ukierunkowana na zwiekszenie efektywnosci dziatania komoérek organizacyj-
nych Policji odpowiedzialnych za planowanie, jak i realizacje zadan w warunkach

353 Por. Cwiczenia ,Zapora 2025”, Policja Dolnoslaska, https://dolnoslaska.policja.gov.pl/wr1/aktualnosci/biezace-in-
1/147646%2CCwiczenia-ZAPORA-2025.html (dostep: 23.09.2025).

354 SWD jest systemem teleinformatycznym rejestrujacym oraz przetwarzajacym informacje wspomagajace kierowa-
nie dziataniami Policji, podejmowanymi w celu wykonywania zadan ustawowych - na podstawie zgloszen otrzymy-
wanych przez dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji oraz ustalenn dokonywanych przez poszczegélne stuzby po-
licyjne w zwigzku z tymi zgloszeniami. Utworzony zostal na mocy zarzadzenia nr 453 Komendanta Gltéwnego Policji
z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie form i metod przetwarzania informacji wspomagajgcych kierowanie niektorymi
dziataniami Policji podejmowanymi w celu wykonania zadan ustawowych (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 74 ze zm.).
Aktualne funkcjonowanie systemu SWD reguluje zarzadzenie nr 12 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 19 maja
2020 r. w sprawie Systemu Wspomagania Dowodzenia (Dz. Urz. KGP z 2020 r., poz. 23).
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zagrozenia oraz na weryfikacje przyjetych w Policji rozwigzan w tym obszarze.
Ponadto szkolenie musi by¢ podporzadkowane doskonaleniu umiejetnosci wspot-
dzialania z innymi podmiotami, zwlaszcza z Pafistwowg Strazg Pozarng, podczas
planowania i rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Trzeba podkresli¢, ze koniecz-
nym elementem przeprowadzanych ¢wiczen musi by¢ wdrozenie wyciagnietych
z nich wnioskdéw celem doskonalenia funkcjonujacych rozwigzan, a czesto sie
o tym zapomina. Na szczescie coraz rzadziej dla organizatoréw ¢wiczen liczy sie
jedynie fakt ich odbycia. Jak ujal to badany ekspert z poziomu wojewddzkiego:
~Najwazniejsze jest domkniecie cyklu: wniosek z akcji - zmiana w SOP - szkolenie.
Bez tego metryka staje sig tylko statystykg” (ekspert, poziom wojewodzki).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w Policji podejmowanych jest wiele inicja-
tyw ukierunkowanych na zwigkszenie jakosci realizowanych przez funkcjonariu-
szy zadan, ktore priorytetowo traktujg poziom wiedzy policyjnych kadr, uksztal-
towany w funkcjonujacym systemie szkolenia, w polaczeniu z ich doswiadczeniem
zawodowym. Przy czym posiadana wiedza, poparta jakze waznym doswiadcze-
niem, to wcigz poktady niewykorzystanych zasobéw formacji. Rozwazenia wyma-
ga réwniez wykorzystanie w procesie szkolenia i doskonalenia zawodowego po-
tencjatu, jaki stanowig odchodzacy na zaopatrzenie emerytalne funkcjonariusze,
ktérych wiedze i doswiadczenie mozna byloby wykorzysta¢ — m.in. w zakresie dia-
gnozy funkcjonujacych na gruncie policyjnym rozwigzan prawnych, jak i oceny
ich zastosowania w codziennej stuzbie, w tym w trakcie dziatania w warunkach
zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych.

Podejmujagc probe okreslenia kierunkéw zmian w zakresie organizacji dzia-
tan policyjnych w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych, nalezy zwrécié
uwage na kwestie dotyczace ewentualnej odbudowy i utrzymywania odpowiedniej
infrastruktury, ktdra jest niezbedna do osiggniecia zgodnosci z wymaganiami do-
tyczacymi organizacji dziatania w warunkach zagrozenia.

I tak wprowadzony w Policji system zaopatrywania pojazdéw stuzbowych
w paliwa na ogdlnodostepnych stacjach z wykorzystaniem kart flotowych oraz
koniecznos¢ dostosowania warunkéw technicznych funkcjonujacych stacji pa-
liw do przyjetych wymogéw spowodowaly systematyczng likwidacje policyjnych
stacji paliw. Dlatego aby zapewni¢ gwarancj¢ zaopatrywania policyjnego sprzetu
transportowego w materialy pedne i smary w sytuacjach nadzwyczajnych zagro-
zen, konieczne jest pozostawienie na terenie dzialan poszczegdlnych komend wo-
jewddzkich Policji oraz szkét Policji co najmniej jednej stacji paliw odpowiadajacej
wymaganym warunkom technicznym.

Istotng role w zakresie zabezpieczenia logistycznego policyjnych dziatan prze-
dluzajacych sie w czasie ma zapewnienie wyzywienia. Trzeba zaznaczy¢, ze jed-
nostki organizacyjne Policji prowadzace dziatania w warunkach zagrozenia maja
obowigzek zapewni¢ policjantom wyzywienie w ramach przystugujacych im
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naleznosci. Przy czym w ostatnich latach terenowe jednostki organizacyjne Policji,
procz policyjnych szkdl, rezygnuja z organizowania wlasnych punktéw zywienia.
Powoduje to koniecznos¢ korzystania w trakcie dziatan z prywatnych obiektéw ga-
stronomicznych funkcjonujacych na obszarze dziatania.

Z kolei w zakresie wyposazenia zabezpieczenie logistyczne powinno sprowa-
dza¢ sie do zapewnienia odpowiedniej ilosci niezbednego sprzetu transportowe-
go, jego sprawnosci technicznej i gotowosci do uzycia, a takze jego wymiany ze
wzgledu na zuzycie oraz uplyw okresu uzywalnosci. W tym miejscu nalezy za-
znaczy¢, ze w zwigzku z udzialem Policji w dzialaniach w sytuacjach kryzyso-
wych moze powsta¢ potrzeba uzycia znacznie wigkszych sil i srodkéw, co czesto
bedzie si¢ wigzalo z koniecznoscig ich przemieszczania. Samochody nieoznako-
wane przeznaczone s3 gléwnie do stuzby kryminalnej lub sledczej w celu prowa-
dzenia dzialan operacyjnych, natomiast radiowozy oznakowane kierowane s3 do
stuzby prewencji i ruchu drogowego. Na stanie jednostek Policji sa takze pojazdy
specjalistyczne, takie jak: ambulanse sanitarne, armatki wodne, duze wig¢zniar-
ki, ambulanse pirotechniczne, ruchome stanowiska dowodzenia itp. Samochody
takie przeznaczone s gtéwnie dla wyspecjalizowanych jednostek Policji w celu:
zwalczania naruszen porzadku publicznego o charakterze masowym, zatrzymy-
wania oraz konwojowania niebezpiecznych przestepcow, neutralizacji fadunkow
wybuchowych itp.*>. Na dzieni 1 stycznia 2022 r. na stanie Policji zarejestrowano
21 832 sztuki sprzetu transportowego, w tym:

- samochody osobowe terenowe — 595;
- samochody osobowe - 14 178;

- samochody furgon - 4132;

- autobusy - 97;

- samochody ciezarowe — 42;

- samochody specjalistyczne - 580;

- motocykle — 1268;

- przyczepy — 523.

Od poczatku swego istnienia szkoly policyjne procz zadan zwigzanych z przed-
siewzieciami o charakterze dydaktycznym wykonywaty zadania z zakresu odwodu
Komendanta Gléwnego Policji, tj. stanowity wydzielone sity i $rodki pozostajace
w dyspozycji komendanta, niezaangazowane poczatkowo do dziatan. Realizowane
w tym obszarze zadania dotyczyly zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i utrzy-
mania porzadku publicznego podczas akcji i operacji policyjnych. Oddzialy byty
przeznaczone do dzialania na terenie calego kraju, natomiast decyzje w sprawie
zadan realizowanych przez szkolne oddzialy prewencji podejmowal Komendant

355 Policyjne radiowozy i inne pojazdy, https://info.policja.pl/inf/wyposazenie/radiowozy/48644,Policyjne-radiowozy-
-i-inne-pojazdy.html (dostep: 22.09.2025).
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Glowny Policji lub dziatajacy z jego upowaznienia Dyrektor Biura Prewencji KGP,
ktory takze sprawowal nadzoér nad przygotowaniem i wykorzystaniem szkolnych
oddzialéw prewencji. Komendanci szkdt policyjnych natomiast byli zobowigza-
ni do tworzenia maksymalnej liczby kompanii, z uwzglednieniem stanu etatowe-
go stuchaczy odbywajacych szkolenia. Niestety, obowiazek koncentracji stucha-
czy w oddzialy prewencji trwat tylko do 2003 r. Wéwczas to Komendant Giéwny
Policji podpisat zarzadzenie znoszace obowiazek koncentracji kadry i stuchaczy
szkol policyjnych w oddziaty prewencji***. Majac na uwadze powyzsze, w celu
zwigkszenia mobilnosci sit policyjnych na wypadek wystapienia zdarzen nadzwy-
czajnych nalezy rozwazy¢ powrdt do sprawdzonych rozwigzan.

Wazng role w zakresie skutecznosci dziatania Policji w sytuacjach kryzyso-
wych zajmuje $srodowisko pracy. Kazda organizacja, w tym Policja, powinna okre-
8li¢ srodowisko pracy potrzebne do osiggniecia zgodnosci ze stawianymi przed nia
wymaganiami i zarzgdza¢ tym $rodowiskiem. Dotyczy to m.in. wlasciwych relacji
miedzyludzkich oraz wlasciwego motywowania pracownikow.

4.3. Oczekiwane rezultaty

Skuteczno$¢ dziatania polskiej Policji w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwy-
czajnych zalezy przede wszystkim od stopnia jej przygotowania w okresie poprze-
dzajacym ewentualne wystgpienie zagrozenia. W zwigzku z tym przygotowanie
zaréwno strukturalne, jak i funkcjonalne Policji do dzialania musi sprosta¢ obec-
nym potrzebom w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i musi by¢
wkomponowane w caloksztalt przedsiewzie¢ realizowanych w ramach systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Wowczas zostang osig-
gniete postawione przez Policje cele w postaci: spojnosci i kompleksowosci pod-
staw prawnych dzialania, spojnosci przygotowan Policji z caloksztaltem przygoto-
wan panstwa do dzialania w warunkach zagrozenia, permanentnego doskonalenia
policyjnych struktur ukierunkowanego na nowe formy zagrozen oraz zintegrowa-
nia zadan realizowanych w ramach przygotowania do dzialania z zadaniami usta-
wowymi Policji. Zintegrowanie dzialan wydaje sie konieczne z dwoch przyczyn:
z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowania panstwa oraz z uwagi na zacie-
ranie si¢ roznic migdzy zewnetrznymi a wewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa
narodowego, przy czym brak, a raczej niedostateczna ilo$¢ srodkéw finansowych
nie moze by¢ przyczyna ,,niemocy” Policji w zakresie realizacji zadan w warun-
kach zagrozenia.

Jak ujat to badany ekspert z poziomu centralnego: ,,SOP bez daty ostatniej ak-
tualizacji i bez wlasciciela to w praktyce dokument archiwalny” (ekspert, poziom

356 Zarzadzenie nr 553 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 8 pazdziernika 2003 r. w sprawie zniesienia koncentracji
stuchaczy i kadry zawodowej szkot Policji w oddzialy prewencji (Dz. Urz. KGP z 2003 r., nr 19, poz. 97).
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centralny). Ekspert wojewddzki podkre$la domkniecie cyklu: ,,Cwiczenia dzialajg,
gdy koticzg si¢ zmiang w SOP i programie szkolenia - bez tego wracamy do punktu
wyjscia” (ekspert, poziom wojewodzki).

Skuteczno$¢ realizacji zadan przez polska Policje w warunkach zagrozen
i zdarzen nadzwyczajnych uzalezniona jest rowniez od elastycznego dostosowy-
wania si¢ formacji do przyszlych wyzwan. Istnieje koniecznos¢ zmiany podej-
$cia zaréwno szczebla kierowniczego, jak i wykonawczego Policji do roli forma-
cji policyjnych we wspdlczesnym swiecie. Policjanci muszg zrozumied, ze Policja
w dzisiejszym zglobalizowanym $rodowisku bezpieczenstwa nie moze skupiac si¢
wylacznie na aspektach kryminalnych, ale musi uwzglednia¢ wszelkie zagrozenia
mogace godzi¢ w szeroko pojete bezpieczenstwo, co pozwoli dostrzec koniecznosé
dostosowania si¢ do ewoluujacych okolicznosci. Wowczas w procesie planowania
beda stosowane pragmatyczne, elastyczne i zarazem realistyczne podejscia, pole-
gajace na ciaglym nadazaniu za rzeczywisto$cia, uwzgledniajace przy tym zagro-
zenia mogace w szerszej perspektywie dotyka¢ obywateli, a nie tylko skupiajace
sie na zagrozeniach dnia dzisiejszego, co niewatpliwie wplynie na wzrost poziomu
bezpieczenstwa.

Dla wtasciwej realizacji ustawowych zadan konieczne jest takze doskonalenie
modelu zarzadzania Policja podczas sytuacji kryzysowych. W ciaggu ostatnich
kilkunastu lat obserwujemy ewolucyjny proces reformowania Policji w réznych
obszarach jej funkcjonowania. Odbywa si¢ on jednak powoli. Nalezy zaznaczy¢,
ze polska Policja nie postuguje sie¢ zadnym calosciowym, konkretnie opracowa-
nym i wdrozonym modelem zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Opierajac
sie na do$wiadczeniach Policji panstw europejskich oraz korzystajac z ich po-
mocy, poszczegdlne jednostki Policji wdrazajg do swojej praktyki nowoczesne
modele zarzadzania. Dzialania te nie sg jednak koordynowane na poziomie cen-
tralnym, totez wybierane sg rézne koncepcje zarzadzania. Wysitek niezbedny
przy wprowadzaniu nowych standardéw i filozofii my$lenia o roli Policji pod-
czas zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych sprawia, ze do tej pory tylko nieliczne
jednostki Policji zdecydowaly sie podja¢ to wyzwanie. Niemniej jednak podej-
mowane przez kierownictwo polskiej Policji dzialania systemowe, wykorzystu-
jace doswiadczenie tych jednostek, zmierzaja do wypracowania spojnego i jed-
nolitego modelu zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych dla calej Policji. Nalezy
natomiast mie¢ na uwadze, by nie kopiowa¢ bezkrytycznie rozwigzan funkcjo-
nujacych w innych panstwach. Chociaz gtéwne problemy Policji w Europie sg po-
dobne, to rézny jest etap rozwoju formacji policyjnych i kierowania nimi. Rdznice
wynikajg zaréwno ze zréznicowanych systeméw prawnych okreslajacych funk-
cje Policji oraz ich usytuowanie w systemach bezpieczenstwa panstwa, jak tez ze
stopnia zdecentralizowania panstwa. Oznacza to, ze model zarzadzania polska
Policja w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych musi uwzglednia¢ nie
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tylko jej ustugows role wobec spoleczenstwa, ktéremu zapewnia porzadek i bez-
pieczenstwo publiczne, lecz takze narodowe uwarunkowania oraz wspdtczesne
wyzwania i zagrozenia.

Skuteczne, a jednoczesnie efektywne prowadzenie przez Policje dzialan w wa-
runkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych nie jest mozliwe bez kompleksowego
programu wspoétdziatania wszystkich zainteresowanych instytucji. Podstawowym
elementem w tym zakresie jest rozwiniecie strategii dzialania. Filozofia pra-
cy Policji w kierunku jej maksymalnego wykorzystania podczas nadzwyczaj-
nych zdarzen wymaga okreslenia funkcji ustugowej Policji wobec spoteczenstwa.
Policja musi stac si¢ organizacja, ktora bedzie przygotowana do dzialania w za-
kresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego zaréwno w warun-
kach normalnego funkcjonowania panstwa, jak i w warunkach zagrozen i zdarzen
nadzwyczajnych.

Istotnym czynnikiem, wplywajacym na skutecznos¢ policyjnych dziatan, w tym
podczas zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych, jest informacja. Stad tez konieczne
jest wdrazanie w polskiej Policji nowych technologii. Szybki dostep do informacji,
ich btyskawiczna analiza, a nastepnie wymiana, jak i odpowiednie ich gromadze-
nie celem fatwiejszego dostepu pozwalaja m.in. przewidywa¢ wystapienie ewen-
tualnych kryzyséw, np. o charakterze spotecznym. W konsekwencji daje to moz-
liwos¢ zapobiegania zagrozeniom i zdarzeniom nadzwyczajnym, a w przypadku
ich wystapienia pozwala na ich monitorowanie. Zastosowanie nowych technolo-
gii wplywa takze na proces wykrywczy. W tym obszarze konieczny jest rozwdj
technik zwigzanych z analiza duzych zasobéw danych big data. Nowe technologie
to takze nowoczesny sprzet i wyposazenie dla policjantéw. Wdrazany w polskiej
Policji program modernizacyjny pozwala na zakup samochodéw, kamer nasob-
nych, lekkich pojazdéw pancernych, smiglowcéw oraz sprzetu specjalistycznego
do codziennej stuzby (np. kombinezonéw z tkaniny trudnopalnej czy umunduro-
wania dla policjantéw wykonujacych zadania w ramach patroli rowerowych lub na
akwenach badz stokach).

Nalezy podkresli¢, ze w Policji systematycznie prowadzona jest diagnoza po-
trzeb w zakresie mozliwosci wdrazania nowych technologii do praktyki stuzbowe;j.
Policja moze réwniez zglasza¢ tematy badawcze w ramach konkurséw ogtasza-
nych m.in. przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. W zwigzku z realizowa-
nymi projektami powstaja produkty i technologie, ktoére wptywaja na zwiekszenie
bezpieczenstwa i komfortu policyjnej stuzby oraz na skutecznos¢ i efektywnos¢
wykonywanych zadan. Projektowane technologie obejmujg m.in. kwestie doty-
czace: indywidualnych srodkéw ochrony i wyposazenia, wykrywania, zwalczania
oraz neutralizacji zagrozen, techniki kryminalistycznej, sfery bezpieczenstwa tele-
informatycznego, profilaktyki spofecznej, wiktymologii, kryminologii, organizacji
i zarzadzania oraz badan spolecznych. Poprzez profesjonalne badania spoleczne,
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prowadzone z wykorzystaniem nowych programéw badawczych i analitycznych,
Policja posiada wiedz¢ m.in. na temat spolecznej oceny jej dziatania, co pozwala
dostosowywac rozwigzania do oczekiwan spolecznych.

Wspolczesna formacja odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego nie ma zadnych szans na racjonalizacje jakichkolwiek proce-
séw bez wdrazania nowoczesnych technologii. Zatem ich wprowadzanie w polskiej
Policji stanowi warunek konieczny w procesie racjonalizacji jej dziatan we wszyst-
kich obszarach funkcjonowania.

We wspolczesnym globalnym srodowisku do osiagniecia akceptowalnego po-
ziomu bezpieczenstwa wewnetrznego nie wystarcza juz dziatania tylko organow
ochrony bezpieczenstwa publicznego. Konieczne jest zaangazowanie w dzialania
organdw zarzadzania granicami, organéw wymiaru sprawiedliwosci, prywatnego
sektora ochrony oséb i mienia, organizacji pozarzadowych. Nie mozna przy tym
ograniczac si¢ do wspdtpracy w wymiarze krajowym. Trzeba rozbudowywac sto-
sunki z podmiotami z innych panstw w ramach globalnego podejscia do bezpie-
czenstwa, $cifle z nimi wspolpracujac. Nalezy mie¢ rowniez swiadomo$¢ tego, ze
koncepcja bezpieczenstwa wewnetrznego nie moze istnie¢ w oderwaniu od wy-
miaru zewnetrznego, gdyz bezpieczenstwo wewnetrzne zalezy coraz bardziej od
bezpieczenstwa zewnetrznego. Aby zagwarantowaé obywatelom bezpieczenstwo,
niezbedna jest zatem miedzynarodowa wspolpraca.

Umiejetnos¢ wprowadzania zmian $§wiadczy o zdolnosci organizacji do ada-
ptowania si¢ do cigglych zmian w otoczeniu. W dzisiejszym $wiecie sukces osig-
gaja te organizacje, ktdre potrafig dostosowac swoje struktury organizacyjne oraz
sposoby zarzadzania do aktualnych potrzeb. Stad tez Policja musi by¢ organiza-
cja otwartg na wprowadzanie zmian, majacych na celu zwiekszanie skutecznosci
jej funkcjonowania i osigganie przez nig lepszych efektow, w tym w warunkach
zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych. Konieczna jest przy tym $wiadomos¢ ka-
dry zarzadzajacej, Ze sama zmiana nie stanowi celu samego w sobie. Wdrazanie
zmian wymaga dodatkowo okreslenia wyraznego sposobu ich wcielenia, a takze
uzasadnienia potrzeby ich wprowadzenia. Nie bedzie to mozliwe bez zaangazowa-
nia w ten proces wszystkich funkcjonariuszy Policji. Zatem umozliwienie policjan-
tom wspoluczestniczenia w planowaniu i wprowadzaniu nowych rozwigzan jest
warunkiem koniecznym, gdyz powoduje utozsamianie si¢ z proponowang zmiang
i traktowanie jej jako wiasnej i korzystne;j.

W procesie racjonalizacji dziatan Policji konieczne jest stosowanie zobiektywi-
zowanych narzedzi - miernikéw i wskaznikéw - stuzacych do oceny ich skutecz-
nosci, poniewaz bez nich nie sposéb okresli¢, w jakim stopniu zrealizowano zalo-
zone cele. Zasadne wydaje si¢ zastosowanie takich narzedzi pomiaru jak: metoda
wskaznikowa, ewidencjonowanie kosztéw, spoleczne oceny skutecznosci dziatan,
audyty wewnetrzne i zewnetrzne. Jednak podstawowym narzedziem oceniajagcym
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prace, a raczej stuzbe funkcjonariuszy Policji jest wysokie poczucie bezpieczen-
stwa mieszkancow oraz pozytywna ocena pracy, co jednoczesnie daje Policji infor-
macje zwrotng na temat jej dzialalnosci.

4.4, Zatozenia zmian proceduralnych

W polskim systemie prawnym kwestie dotyczace przeciwdzialania pojawiajacym
sie zagrozeniom, ich zwalczania i reagowania na nie rozproszone sg w réznych ak-
tach prawnych. Stad istnieje potrzeba kompatybilnosci policyjnych regulacji praw-
nych z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, jak i potrzeba spdjnosci
regulacji wewnatrzpolicyjnych. Dodatkowo w ostatnich latach mozna dostrzec
przerost sformalizowania instytucji publicznych, w tym Policji. Uksztaltowane
u decydentéw nawyki zarzadzania sklaniaja ich do wydawania regulacji praw-
nych zaréwno dla okreslonego porzadku organizacyjnego i sprawnosci funkcjo-
nowania instytucji, jak i dotyczacych obszaréw dziatania niewymagajacych regu-
lowania w drodze normatywnej. Efektem takiego stylu zarzadzania jest wyrazny
nadmiar aktéw prawnych, co czgsto odbija sie na ich jakosci. Obowiazujace akty
prawne odznaczajg si¢ niejednokrotnie brakiem spdjnosci i kompleksowosci, re-
gulujg okreslone dziedziny wyrywkowo badz fragmentarycznie. Ponadto zwraca
uwage malo precyzyjna terminologia, w zwiazku z tym konieczne jest tworzenie
nowych aktéw - interpretujacych, wyjasniajacych i uzupelniajacych te juz wydane.
Przykladem tego sa m.in. unormowania prawne odnoszace si¢ do zdarzen o cha-
rakterze terrorystycznym. Elementarne regulacje w tym zakresie zostaly zawarte
miedzy innymi w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. W ustawie wy-
jasniono znaczenie pojecia przestepstwo o charakterze terrorystycznym’”, a takze
spenalizowano kierowanie, zakladanie oraz udzial w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majacych na celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym?*®. Kolejny akt prawny, w ktérym znajdziemy okreslenie dotyczace zagroze-
nia o charakterze terrorystycznym, to ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzg-
dzaniu kryzysowym®?, ktéra nie definiuje wprost, czym jest takie zdarzenie, ale

357 Art. 115§ 20. ,,Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolno-
Sci, ktérej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu 0sob, 2) zmuszenia
organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego patistwa albo organu organizacji miedzynarodowej do pod-
jecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, 3) wywolania powaznych zaktoceti w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej — a takze grozba popelnienia takiego czynu’

358 Art. 258§ 1.,,Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 2. Jezeli grupa albo zwigzek okre-
slone w § 1 majg charakter zbrojny albo majg na celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. (...) § 4. Kto grupe albo zwigzek majgce na celu popelnienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym zaktada lub takg grupg lub zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

359 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 1., nr 89, poz. 590 ze zm.).
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po definicje odsyta do ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyter-
rorystycznych®®. Problematyka reagowania na zagrozenia o charakterze terrory-
stycznym ujeta jest rowniez w regulacjach dotyczacych stanéw nadzwyczajnych,
tj. w ustawie o stanie kleski Zywiotowej**', ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o sta-
nie wyjgtkowym?®* oraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podle-
glosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej***. Jednak kluczows regu-
lacja w tym obszarze wydaje si¢ ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach
antyterrorystycznych, ktéra w sposob bardzo wyrazny wskazuje na koniecznos¢
integracji zadan realizowanych przez Policje w warunkach zagrozen z ustawowy-
mi zadaniami tej formacji. Koniecznos¢ takiej integracji ma na celu zapewnienie
skutecznych mechanizméw dzialania jednostek organizacyjnych Policji wlasci-
wych w zakresie realizacji dziatan kontrterrorystycznych. Efektywnos$¢ dziatan
w tym obszarze wymaga przyjecia optymalnych rozwigzan organizacyjnych, jed-
nolitej struktury dowodzenia oraz skutecznych, adekwatnych wzgledem zagro-
zenn mechanizméw dysponowania sitami i srodkami gwarantujagcymi zaréwno
sprawne prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych, jak i wsparcie wzgledem
innych rodzajéow stuzb w ramach Policji***. Dzialania te realizowane sa obecnie
przez Centralny Pododdzial Kontrterrorystyczny Policji oraz samodzielne podod-
dzialy kontrterrorystyczne Policji. Tworza one stuzbe kontrterrorystyczna, odpo-
wiedzialng za prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych i wspieranie dziatan
jednostek organizacyjnych Policji w warunkach szczegélnego zagrozenia, wyma-
gajacych uzycia specjalistycznych sil i srodkéw lub specjalistycznej taktyki dzia-
tania. Koniecznoscig stalo wyodrebnienie ze stuzby prewencji pododdzialéw an-
tyterrorystycznych Policji i utworzenie stuzby kontrterrorystycznej. Takie zmiany
prawno-organizacyjne wprowadzono wiec w ustawie o Policji wlasnie ustawa
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, rozszerzajac kata-
log zadan Policji o prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych. Kwestie zwiaza-
ne z zadaniami stuzb i instytucji w odniesieniu do zagrozen o charakterze terro-
rystycznym sg zawarte w ustawach kompetencyjnych regulujacych ich dziatanie,
a takze w innych aktach prawnych zawierajacych wybrane aspekty dotyczace
okreslonego typu zagrozen.

360 t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2234, z 2022 1., poz. 583, 655.
361 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej (Dz. U. z 2017 ., poz. 1897 ze zm.).
362 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. z 2002 r., nr 113, poz. 983 ze zm.).

363 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i za-
sadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r., poz. 504).

364 Ustawa o Policji, art. 4.1. ,,Policja sklada si¢ z nastepujacych rodzajow stuzb: kryminalnej, $ledczej, spraw we-
wnetrznych, prewencyjnej, kontrterrorystycznej, zwalczania cyberprzestepczosci oraz wspomagajace;”.
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Dotychczasowe obserwacje w tym obszarze wskazuja réwniez na koniecz-
nos$¢ pilnego uregulowania w postaci aktéw prawa wykonawczego nastepujacych
kwestii:

- »okreslenia, jaki podmiot ma prawo i obowiazek podja¢ wiazaca decyzje o za-
kwalifikowaniu danego zdarzenia przestepczego jako potencjalnego przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym. Jest to decyzja kluczowa, ktéra uruchamia
mechanizmy zwigzane z podjeciem dziatan antyterrorystycznych. Z racji zna-
czenia oraz faktu, ze wplywa ona na dzialania wszystkich podmiotéw systemu
antyterrorystycznego panstwa, kwestia ta powinna by¢ uregulowana na pozio-
mie rozporzadzenia Rady Ministrow;

- Komendant Gléwny Policji przy wspdtpracy z Komendantem Gléwnym
Zandarmerii Wojskowej w celu opracowania przepiséw wykonawczych uzupet-
niajacych tre$¢ art. 18 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych winni pod-
ja¢ inicjatywe majaca na celu opracowanie i wprowadzenie w Zycie rozwigzan
prawnych na poziomie rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajacych:

a. znaczenie/rozumienie pojecia «kierowanie dzialaniami antyterrorystycz-

nymi»;

b. zadania dla kierujacego dzialaniami antyterrorystycznymi funkcjonariu-
sza Policji oraz zolnierza Zandarmerii Wojskowej;

c. sposob organizacji dziatan antyterrorystycznych;

d. podporzadkowanie dzialaniom antyterrorystycznych form dzialan kry-
zysowych realizowanych przez podmioty systemu antyterrorystycznego
panstwa;

- w ramach wlasnej inicjatywy prawotworczej Komendant Gltéwny Policji powi-
nien wydac przepisy wykonawcze rangi zarzadzenia okreslajace:

a. procedure wyznaczania funkcjonariusza na kierujacego dziataniami
antyterrorystycznymi;

b. warunki, jakie ma spetnia¢ funkcjonariusz, ktéremu powierzona zostanie
funkcja kierujacego dzialaniami antyterrorystycznymi;

c. sposob organizacji dziatan antyterrorystycznych;

d. sposob dokumentowania procesu kierowania dzialaniami antyterrory-
stycznymi

e. korelacje migdzy dzialaniami antyterrorystycznymi a operacja policyjna,
z uwzglednieniem nadrzednosci dziatan antyterrorystycznych;

f.  sposob realizacji uprawnien danych kierujagcemu dzialaniami antyterrory-
stycznymi na mocy art. 20 i 23 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych”

Podejmujac problematyke racjonalizacji dzialan Policji w warunkach zagro-
zen i zdarzen nadzwyczajnych, nalezy zwrdci¢ uwage na regulacje prawne do-
tyczace wykorzystania policyjnych sit w stanach nadzwyczajnych. Podstawowy
mankament zwigzany z udzialem Policji w stanach nadzwyczajnych wynika
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bowiem z faktu, ze zadne obowigzujace w polskim systemie prawnym regu-
lacje, zaréwno prawa powszechnie obowiazujacego, jak i resortowe, w sposéb
jednoznaczny i bezposredni nie okreslajg roli i miejsca tej formacji jako odpo-
wiedzialnej za zapewnienie bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymanie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych stanéw nad-
zwyczajnych, tj. stanu wojennego, wyjatkowego i kleski zywiotowej. Jedynie art.
17 ustawy o stanie kleski Zywiolowej stanowi, Ze w zapobieganiu skutkom kleski
zywiolowej lub ich usuwaniu uczestnicza: Panstwowa Straz Pozarna i inne jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej oraz centra powiadamiania ratunkowego, jed-
nostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, dyspozytorzy medycz-
ni, jednostki ochrony zdrowia, Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa oraz inne wlasciwe w tych sprawach panstwowe urzedy, agencje,
inspekgcje, straze i stuzby, w tym Policja. W przywolanym artykule dodatkowo
okreslono podlegtos¢ funkcjonalng wymienionych podmiotéw na czas prowa-
dzonych dzialan. Ponadto w ustawie o stanie wyjgtkowym okreslono role Policji
w zakresie realizacji odosobnienia, przeprowadzania rozmowy ostrzegawczej
oraz obowigzku zgloszenia Policji w ustalonym terminie przybycia do okreslonej
miejscowosci. Ostatni obowigzek zostal rdwniez ujety w ustawie o stanie wojen-
nym. Brakuje zatem w ustawach o stanach nadzwyczajnych delegacji ustawowych
dla Rady Ministréw nakladajacych obowigzek wydania stosownych rozporza-
dzen, w ktorych zostalyby szczegdétowo okreslone zasady udziatu Policji w czasie
konkretnego stanu nadzwyczajnego, tak jak to zostalo rozwigzane w przypadku
Sit Zbrojnych RP.

Stale zwigkszajaca si¢ skala zagrozen oraz ciagle zmieniajacy si¢ ich charakter
determinuja potrzebe stalej kooperacji wielu podmiotéw, ktére w ramach obowia-
zujacego prawa posiadaja mozliwo$¢ wspdolnego wspierania sie w zakresie zapobie-
gania zagrozeniom pozostajacym w sferze odpowiedzialnosci wspoétdzialajacych
podmiotéw oraz likwidacji potencjalnych skutkéw tych zagrozen. Zakladajac, ze
gléwnym motywatorem dzialan s3 wlasnie potrzeby, mozna stwierdzi¢, ze za-
spokojenie potrzeb przymusza ludzi do skutecznego wspodldzialania z innymi.
Determinantg tego jest fakt, Ze w otaczajagcym nas $wiecie bardzo trudno jest
wskazaé pojedynczych ludzi, czy tez ich niewielkie grupy, ktérzy byliby w pelni sa-
mowystarczalni oraz mogli indywidualnie funkcjonowac i zaspokaja¢ swoje pod-
stawowe potrzeby bez odwolywania si¢ do wspdtdzialania z innymi. Dlatego tez
wspolpraca, wspodtdzialanie czy kolektywne wspieranie sie s3 wszechobecne w na-
szym zyciu codziennym, a rozwoj spoleczenstw jest sztywno zwigzany ze wzrostem

wzmiankowanych wzajemnych zaleznosci*®. Zagwarantowanie bezpieczenstwa

365 J. Pronko, Teoretyczne aspekty wspotdziatania [w:] E. Nowak, B. Wisniewski (red.), Wspétdziatanie struktur organi-
zacyjnych resortu spraw wewnetrznych i administracji z pozostatymi elementami systemu obronnego, Warszawa 2006, s. 46.
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nie jest takze mozliwe bez wspdtpracy podmiotéw ustawowo do tego utworzonych.
Przyktadem wspdlnych dziatan podejmowanych w warunkach zagrozen i zdarzen
nadzwyczajnych jest wspoldziatanie Panstwowej Strazy Pozarnej z Policja.

Biorgc pod uwage dane obejmujace wspdlne dzialania, nalezy stwierdzi¢, ze
najczesciej do wspotpracy miedzy PSP a Policja dochodzi w zwiazku z obstuga
zglaszanych zdarzen drogowych. W takim przypadku zadania Policji polegaja na:
- zabezpieczeniu miejsca zdarzenia oraz prowadzeniu dzialan ratowniczych;

- umozliwieniu dojazdu stuzbom ratowniczym w rejon zdarzenia;

- wyznaczeniu objazdéw i informowaniu o nich oraz kierowaniu ruchem
drogowym;

- udzielaniu kwalifikowanej pomocy medycznej osobom poszkodowanym.

Natomiast do zadan Panstwowej Strazy Pozarnej zaliczy¢ nalezy:

- kierowanie ruchem drogowym podczas zabezpieczenia miejsca zdarzenia
w przypadku niedostatecznej liczby policjantow;

- prowadzenie dzialan pomocniczych w zakresie czynnosci dochodzeniowo-
-Sledczych;

- o$wietlenie terenu dzialan w toku prowadzonych czynnoséci dochodzeniowych.

Wspoldziatanie Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej nastepuje takze podczas
innych zdarzen, np. zwigzanych z obsluga sytuacji kryzysowych wykazujacych
znamiona kleski Zywiolowej. Sprowadza sie ono m.in. do: wspdlnego uzgadniania
organizacji ruchu drogowego w rejonie prowadzenia dzialan ratowniczych, w tym
tras dojazdu sil ratowniczych, drog ewakuacji ludzi i mienia; ustalania stref zagro-
zonych oraz zabezpieczenia ich przed dostepem 0sdb nieupowaznionych; pomocy
w egzekwowaniu polecenn wydanych przez kierujacego akcja ratownicza dotycza-
cych ewakuacji mieszkancéw z zagrozonych obiektéw, usuniecia pojazdéw lub tez
innego sprzetu utrudniajgcego wlasciwe prowadzenie dzialan, a takze do wymiany
informacji o osobach zaginionych i ofiarach.

Na skutecznos$¢ i efektywno$¢ podejmowanych przez Policje dzialan czesto
wplywa jako$¢ wspdtpracy z innymi podmiotami. Pamietaé przy tym trzeba, ze
wspoélpraca to nie przejmowanie zadan ustawowo przypisanych innemu podmio-
towi, to nie kolejne porozumienia, lecz wspolne dzialania. Majac zatem na uwadze
dotychczasowe rozwazania, nasuwajg si¢ wnioski, ktorych realizacja moze wply-
na¢ na zwickszenie efektywnosci wspotdziatania Policji z innymi podmiotami
w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych. Aby cel ten osiaggna¢, nalezy:

- zintensyfikowa¢ wspotprace miedzy organami wspoétdziatajacymi;

- usprawni¢ system przekazywania informacji pomig¢dzy organami wspoétdziata-
jacymis

- wzmocni¢ wspdétodpowiedzialnos¢ i wzajemng pomoc w realizacji zadan w za-
siegu terytorialnym jednostek;
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- wzwigzku ze zmieniajaca si¢ sytuacjg w zasiegu terytorialnym jednostek na bie-
z3co aktualizowac plany wspoétdziatania;
- dazy¢ do realizacji planéw wspoldziatania.

Ekspert z do$wiadczeniem miedzynarodowym zwraca uwage na wspdlny obraz
sytuacji: ,Najwigkszym ryzykiem nie jest brak ludzi, tylko brak wspélnego obrazu
sytuacji w pierwszej godzinie zdarzenia” (ekspert, doswiadczenie miedzynarodowe).

Z perspektywy terenu kluczowa jest standaryzacja meldunkow: ,Jesli nie ma
uzgodnionych formatéw meldunkow, to roznice w stowniku miedzy stuzbami rosng
do rangi bariery operacyjnej” (ekspert, poziom terenowy).

Nalezy podkresli¢, ze skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatan Policji — zaréwno
w czasie stabilnego funkcjonowania panstwa, jak i w obliczu zagrozen oraz zdarzen
nadzwyczajnych - pozostaje $cisle uzalezniona od jakosci wspétpracy z lokalny-
mi spolecznosciami. Budowa kapitalu spotecznego, opartego na aktywnym zaan-
gazowaniu obywateli w inicjatywy sluzace bezpieczenstwu w miejscu zamieszka-
nia, nie tylko stanowi jeden z priorytetéw polskiej Policji, lecz rdwniez wpisuje sie
w ustawowg konstrukcje systemu ochrony ludnosci, o ktérej mowa w art. 2 ustawy
z dnia 5 grudnia 2024 r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Zgodnie z tym przepisem, ochrona ludnosci nie sprowadza si¢ wytacznie do
dzialan administracyjnych czy technicznych, lecz obejmuje catoksztalt wspotdzia-
tania organéw, podmiotéw i zasobdw, wérdd ktorych istotng role odgrywa zaanga-
zowanie spoleczne. Tym samym Policja, jako podmiot systemu ochrony ludnosci,
staje sie nie tylko wykonawcg zadan prewencyjnych i interwencyjnych, ale takze
katalizatorem spolecznego wspoldziatania na rzecz bezpieczenstwa — co nabiera
szczegolnego znaczenia w warunkach eskalacji zagrozen oraz w fazach przejscia
od ochrony ludnosci do obrony cywilne;j.
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Wiedza traktowana w kategoriach zbioru wiadomosci w potaczeniu z wiarygodny-
mi informacjami z tej samej dziedziny to dzi§ podstawowy wyznacznik skuteczno-
$ci wszelkich dzialan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa.

»Ludzie, doceniajac wiedze jako najwazniejszy komponent madrosci, poszukuja
skutecznych metod i technik na jej pozyskanie, aby dobrze zy¢ i dobrze si¢ mie,
wiedzie¢, co mozna i nalezy, a czego lepiej unika¢. Starozytni filozofowie pozosta-
wili nam przeswiadczenie, iz najdoskonalsza metodg poznania jest metoda cato-
$ciowego namystu intelektualnego (holistycznego), totalnego i poszukujaca pierw-
szych (uniwersalnych, zawsze obecnych i wiecznych) przyczyn wszelkiego istnienia.
Traktowali je jako takie, ktore pozwalaja wyjasni¢ wszystko, co czlowiek postrzega,
doswiadcza i czyni. W nich upatrywano legendarnego punktu oparcia™¢e.

Srodowisko, w ktérym funkcjonuje Policja, charakteryzuje sie dynamicznymi,
a niekiedy wrecz chaotycznymi zmianami. Procesy, ktore zachodza w srodowi-
sku funkcjonowania Policji, ,,odbywaja si¢ w ciggle zmieniajacych sie warunkach.
Zmieniaja si¢ takze warunki funkcjonowania i realizacji zadan (...). Staja sie one co-
raz bardziej zlozone, co nie pozostaje bez wplywu na proces dowodzenia (zarzadza-
nia) oraz to wszystko, co prowadzi do osiagnigcia wysokiej efektywnosci dzialania
(realizacji zadan), i na mozliwosci funkcjonujacych systeméw. Zasygnalizowane
okolicznosci nie sg faskawe dla oséb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (...).
W wielu przypadkach dotychczasowe metody dziatania (...) nie sg do zaakcepto-
wania we wspolczesnych czasach i warunkach (...). Nieodzowne jest dokonywanie
zmian. Chcac bowiem by¢ przygotowanym na ewentualnos¢ zdarzen niekorzyst-
nych dla panstwa, spoleczenstwa (...) trzeba si¢ wkomponowa¢ w otaczajaca rze-
czywisto$¢ i umiejetnie z niej korzysta¢, aby efektywnie monitorowa¢, neutralizo-

wa¢ i eliminowa¢ skutki niekorzystnych zdarzen™*".

366 J. Swiniarski, W. Chojnacki, Filozofia bezpieczeristwa. Podrgcznik akademicki, Warszawa 2004, s. 5.
367 Z.Scibiorek, Z. Zamiar, Wstep..., dz. cyt,, s. 5.
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Pamigtajac o przeznaczeniu i zadaniach Policji oraz $cistych zwiazkach pomie-
dzy realizacjg powierzonych jej zadan a poziomem bezpieczenstwa obywateli, nie
sposdb byto unikna¢ wyzwania, jakim dla autora monografii byty badania w zakre-
sie racjonalizacji dziatan Policji w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych.
Z kazdym dniem prawie trzydziestoletniej stuzby w Policji dojrzewala we mnie de-
cyzja o przeprowadzeniu badan w przywotanym powyzej zakresie. Stuzba dawata
mi mozliwo$¢ obserwacji tej formaciji ,,od $rodka”. A przeciez ,,od obserwacji wta-
$ciwie zaczyna sie naukowe zaciekawienie problemem oraz w sprzyjajacych wa-
runkach inspiracja na ogdlna koncepcje badan. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sama
obserwacja zjawiska, ktore budzi zainteresowanie badawcze, nie jest warunkiem
wystarczajagcym podejmowania badan, gdyz jest obcigzona powaznym bledem su-
biektywizmu oraz fenomenologiczng oceng samego zjawiska ze strony obserwa-
tora. Bez wzgledu na to, czy jest jawna, czy ukryta, bierna czy uczestniczaca, po-
winna by¢ prowadzona przez osobe kompetentng, znajacg nature obserwowanego
zjawiska™ 8, To okazalo si¢ jednak niewystarczajacym kryterium rozpoczecia ba-
dan. Wiedza wyniesiona ze stuzby musiala by¢ uzupetniona o t¢ pochodzaca z lek-
tury dziel naukowych, gléwnie z zakresu bezpieczenstwa i metodologii badan, lecz
takze zarzadzania i prawa. Musiata by¢ wsparta takze wiedzg wyniesiong z konfe-
rencji naukowych, podczas ktérych mialem mozliwo$¢ poznawania nowych pro-
bleméw i wymiany pogladéw oraz biezacej pracy naukowe;.

Dla os6b zajmujacych sie zagadnieniami organizacji dziatan Policji okres ostat-
nich lat byty zwigzany z wieloma wydarzeniami, z ktérych wnioski wptywaty na
organizacje¢ dziatan Policji w mikro- i makroskali. Przywola¢ tu nalezy przede
wszystkim organizacje w Polsce Swiatowych Dni Mlodziezy w 2016 r., szczytu kli-
matycznego w 2018 r., okres pandemii COVID-19, kryzys imigracyjny czy wojne
w Ukrainie, w ktdre Policja byta intensywnie angazowana w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. W czes¢ tych dziatan - do roku 2021 - bez-
posrednio zaangazowany bytem osobiscie.

Niemniej jednak wszelka dzialalno$¢ Policji w ostatnich latach, nie tylko
ta zwigzana z zabezpieczeniem przywolanych wydarzen, wskazywata na potrzebe
systematycznego, nieprzerwanego i wysoce efektywnego procesu dziatan dosko-
nalacych funkcjonowanie tej formacji. Stad tez wynika, utrzymujaca si¢ na wy-
sokim poziomie, potrzeba prowadzenia badan w zakresie doskonalenia dziatan
Policji w sytuacji zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych.

Nie tylko naukowcy, lecz rowniez praktycy powinni posiada¢ zdolnos¢ sa-
mokrytyki. Nadto powinni posiada¢ umiejetno$¢ systematycznego zdobywa-
nia wiedzy i informacji. Oba srodowiska powinny mie¢ takze wyobraznie, by ich

368 M. Bodziany, Proces badawczy [w:] Z. Scibiorek, Z. Zamiar (red. nauk.), Teoretyczne i metodologiczne podstawy
probleméw z zakresu bezpieczenistwa. Podrecznik akademicki, Torun 2016, s. 231.
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reprezentanci potrafili ,wytworzy¢ sobie w mysli obraz procesu, (...) dostrzec bieg
zdarzen niedajacych si¢ zaobserwowac i tworzy¢ hipotezy™®.

W trakcie pisania tej monografii pojawily si¢ takze inne — anizeli opisane w ni-
niejszej ksigzce — pytania i watpliwosci. Dotycza one gléwnie sfer: systematyza-
cji dzialan formacji policyjnych, swobody racjonalizacyjnej dzialalnosci Policji
na poszczegolnych szczeblach jej funkcjonowania, doskonalenia zawodowego po-
licjantéw oraz wspdldzialania elementéw systemu bezpieczenstwa publicznego
Rzeczypospolitej Polskiej.

369 Szerzej: WIB. Beveridge, Sztuka badan naukowych, Warszawa 1963, s. 158.
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Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz.
KGP z 2015 r., nr 3, poz. 8) — uchylone.

Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KGP z 2019 r., poz. 114).

Zarzadzenie nr 31 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP,
poz. 85 ze zm.).

Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w spra-
wie zadan realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. KGP
z 2017 r., poz. 73).

Zarzadzenie nr 453 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
form i metod przetwarzania informacji wspomagajgcych kierowanie niektérymi dzia-
taniami Policji podejmowanymi w celu wykonania zadan ustawowych (Dz. Urz. KGP
z 2013 r., poz. 74 ze zm.).

Zarzadzenie nr 1158 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 17 pazdziernika 2005 w sprawie
powotania oraz okreslenia organizacji, zakresu dzialania i wlasciwosci terytorialnej
stuzby Lotnictwo Policji (Dz. Urz. KGP nr 17, poz. 117).

Zarzadzenie nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie Systemu
Wspomagania Dowodzenia (Dz. Urz. KGP z 2020 r., poz. 23).

Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie
form i metod wykonywania zadat przez policjantow petnigcych stuzbe patrolowg
oraz koordynacji dziatat o charakterze prewencyjnym (Dz. Urz. KGP nr 15, poz. 119).

Decyzja nr 259 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie programu
szkolenia zawodowego podoficerskiego (Dz. Urz. KGP, poz. 70).
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Kwestionariusz
wywiadu z ekspertami

Szanowni Panstwo,

zalozytem, ze gléwnymi celami prowadzonych przeze mnie badan beda,

odpowiednio:

- poznawczym - diagnoza obecnie stosowanych rozwigzan organizacyjno-praw-
nych dotyczacych funkcjonowania dzialan Policji;

- utylitarnym - opracowanie naukowo uzasadnionej koncepcji racjonalizacji
dzialan Policji w warunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych w przysztosci
na podstawie analizy i oceny jej dotychczasowego funkcjonowania.
Jednoczesnie przyjalem, ze do osiagniecia wyzej wymienionych celéw nie-

odzowne jest rozwigzanie gléwnego problemu badawczego w postaci pytania:

- Co decyduje o mozliwosci doskonalenia dziatan Policji w warunkach zagrozen
i zdarzen nadzwyczajnych?

W procesie zrealizowanych do tej pory badan zweryfikowalem wstepnie gtow-
ng hipoteze badawczg w brzmieniu: Doskonalenie dziatan Policji w warunkach
wystapienia zagrozen, zdarzen nadzwyczajnych jest mozliwe poprzez zidentyfi-
kowanie rezerw wewnetrznych w zasobach tej formacji, wspotprace z pozostatymi
elementami systemu bezpieczenstwa publicznego panstwa, wprowadzanie nowo-
czesnych technologii, stosowanie wysoce zobiektywizowanych narzedzi do oceny
skutecznosci jej dzialan.

Rezultaty tejze weryfikacji sklaniaja do przeprowadzenia wywiadu z eksper-
tami zajmujacymi sie¢ problematyka bezpieczenstwa publicznego i porzadku
publicznego.

Uwzgledniajac Panstwa wiedz¢ oraz doswiadczenie zawodowe w zakresie za-
kreslonym tytulem mojej rozprawy, zwracam sie¢ z uprzejma prosba o odpowiedzi
na pytania zawarte w niniejszym arkuszu.

Krzysztof Justynski
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Pytania do ekspertow

1.

2.

3.

Czy wyraza Pan zgode¢ na podanie imienia, nazwiska oraz syntetycznej in-
formacji o swoich dokonaniach zawodowych (stuzbowych) i naukowych?
(prosze zaznaczy¢ wlasciwg odpowiedz)

TAK NIE

Jesli na poprzednie pytanie odpowiedzial Pan twierdzaco, prosze poda¢
imie, nazwisko, miejsce pracy oraz krotka informacje o swoich dokona-
niach zawodowych (stuzbowych) i naukowych uwzgledniajacych zagadnie-
nia bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego.

Jak wspolczesne uwarunkowania bezpieczenstwa publicznego i porzadku
publicznego wplywaja na mozliwo$¢ racjonalizacji dzialan Policji w wa-
runkach wystapienia zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych?

(Odpowiedz prosze uzasadnic)

Czy dostrzega Pan rezerwy wewnetrzne w Policji, ktéore moga by¢ wykorzy-
stane w procesie doskonalenia dzialan tej formacji, a jesli tak, to gdzie one
tkwia i co obejmuja?

(Odpowiedz prosze uzasadnic)
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5.
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Czy wspolpraca Policji z pozostalymi elementami systemu bezpieczenstwa
publicznego panstwa wplywa na racjonalizacje dzialan tej formacji, a jesli
tak, to w jaki sposob i co ta wspdélpraca powinna obejmowac?

(Odpowiedz prosze uzasadnic)

Czy wprowadzanie nowoczesnych technologii do Policji wplywa na racjo-
nalizacje dzialan tej formaciji, a jesli tak, to w jaki sposdb i czego te techno-
logie powinny dotyczy¢?

(Odpowiedz prosze uzasadnic)

Czy stosowanie wysoce zobiektywizowanych narzedzi do oceny skuteczno-
$ci dzialan Policji wplywa na racjonalizacje dzialan tej formagji, a jesli tak,
to jakich i w jaki sposob?

(Odpowiedz prosze uzasadnic)



Streszczenie wynikéw badan
opinii ekspertow

1. Zatozenia i cele badawcze

Celem badania byto poznanie opinii ekspertéw z zakresu bezpieczenstwa publicz-
nego i porzadku publicznego legitymujacych si¢ ekspercka wiedzg dotyczaca dzia-
talnosci Policji w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym na temat:

- wplywu wspoélczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa publicznego i porzadku
publicznego na mozliwos¢ racjonalizacji dziatan Policji w warunkach wystgpie-
nia zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych;

- rezerw wewnetrznych Policji, ktére moga by¢ wykorzystane w procesie dosko-
nalenia dziatan tej formacji;

- wplywu wspodtpracy Policji z pozostalymi elementami systemu bezpieczenstwa
publicznego panstwa na racjonalizacje jej dzialan oraz na temat zakresu tej
wspolpracy;

- wplywu wprowadzania nowoczesnych technologii do Policji na racjonalizacje
dziatan tej formacji;

- wplywu stosowania wysoce zobiektywizowanych narzedzi do oceny skuteczno-
$ci dzialan Policji na racjonalizacje dzialan tej formacji.

2. Metodologia

Badanie zrealizowano poprzez bezposrednia rozmowe z ekspertami oraz — w sy-
tuacji braku takiej mozliwosci — poprzez wykorzystanie Internetu. Badanie miato
charakter wywiadu ustrukturyzowanego, poniewaz pytania adresowane do eks-
pertow byly wczesniej opracowane i zadawane w ustalonej kolejnosci.

3. Préba badawcza

Badaniami opinii ekspertéw objeto o$miu pracownikéw krajowych i miedzyna-
rodowych o$rodkéw akademickich oraz funkcjonariuszy Policji, sposrod ktdrych
w nizej podanych grupach:
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- trzech jest funkcjonariuszami Policji;

- jeden byt w przeszlosci funkcjonariuszem Policji i jest zwigzany z praca na-
ukowo-dydaktyczng w zakresie przedmiotowo-podmiotowym prowadzonych
badan;

— czterech nie bylo w przeszlosci funkcjonariuszami Policji i sa zwiazani z praca
naukowo-dydaktyczng w zakresie przedmiotowo-podmiotowym prowadzo-
nych badan.

Wszyscy eksperci poproszeni o udzial w badaniach wzieli w nich udzial, co od-

zwierciedla wspdlczynnik realizacji proby wynoszacy 100%.

Wsréd ekspertow znalezli sie specjaliSci z Rzeczypospolitej Polskiej (3),

Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej (2), Republiki Federalnej Niemiec (1),

Republiki Czech (1) oraz Republiki Cypryjskiej (1).

* Stanowiska i funkcje ekspertow wg stanu na rok 2018.

4, Krotkie informacje o ekspertach

1. Nils Hoffmann-Ritterbusch - Prezydent Policji w Neubrandenburgu
w Republice Federalnej Niemiec. Od 40 lat czynny funkcjonariusz Policji.
Stuzbe pelnit w oddzialach prewencji, na stanowiskach kierowniczych oraz
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Meklemburgii-Pomorza Przedniego
w Niemczech. Autor wielu rozwigzan organizacyjnych doskonalacych or-
ganizacje dzialan Policji oraz wspdtpracy miedzynarodowej.

2. plk Tomas Kuzel - dyrektor Regionalnej Dyrekcji Policji Wojewddztwa
Morawsko-Slaskiego. Pomystodawca wielu rozwigzan racjonalizujgcych
dziatalno$¢ czeskiej Policji. Organizator dzialan usprawniajacych dzia-
talno$¢ Policji poprzez wprowadzenie tzw. patroli pierwszego reagowania,
w skiad ktérych wchodza policjanci przechodzacy dodatkowe szkolenie
taktyczne. Patrole te skutecznie interweniuja przeciwko szczegélnie nie-
bezpiecznym przestepcom.
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Vyron Vyronos - oficer cypryjskiej Policji. Zastepca Komendanta Policji
w Jermasoi w dystrykcie Limassol. Propagator rozwigzan ksztalttujacych
bezpieczenstwo w wymiarze lokalnym. Inicjator rozwigzan dotyczacych
wspolpracy Policji ze srodowiskiem zewnetrznym, czego przejawem jest
w rejonie mu podleglym realizacja programu ,,Strazy Sasiedzkiej”.
nadinsp. w st. spocz. dr Ferdynand Skiba - w przeszlosci funkcjona-
riusz Policji piastujacy stanowiska kierownicze, poczynajac od najniz-
szych szczebli po stanowisko Zastepcy Komendanta Gléwnego Policji.
Adiunkt Wydziatu Policyjnych Nauk Stosowanych Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie. Autor wielu publikacji naukowych dotyczacych ksztaltowania
bezpieczenstwa lokalnego, w tym cenionej w $rodowisku zajmujacym sie
zagadnieniami bezpieczenstwa publicznego monografii pt. Policja w Polsce.
Dziatalnos¢ Policji na terenie aglomeracji miejskich.

prof. dr hab. inz. Waldemar Kaczmarek - pracownik Wydzialu
Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie.
Prowadzi badania naukowe dotyczace zagadnien wspdlczesnej sztuki wo-
jennej, postrzeganej w aspekcie doswiadczen historycznych i perspektyw
rozwojowych oraz zlozonych probleméw zarzadzania organizacjami, ze
szczegdlnym uwzglednieniem organizacji publicznych o wysokim pozio-
mie zhierarchizowania, realizujacym zadania w zakresie bezpieczenstwa
panstwa. Autor kilkuset publikacji naukowych i popularnonaukowych.
prof. Matthew J. Schmidt - pracownik Uniwersytetu New Haven.
Specjalista z zakresu bezpieczenstwa narodowego i nauk politycznych.
Wezesniej zajmowal sie badaniami w zakresie bezpieczenstwa w Instytucie
Utrzymywania Pokoju i Operacji Stabilizacyjnych w Amerykanskiej
Wojskowej Wyzszej Szkole Wojennej oraz w Wyzszej Szkole Dowodzenia
i Sztabu Generalnego Armii Amerykanskiej. Uczestnik wielu prac badaw-
czych oraz autor wielu publikacji z zakresu bezpieczenstwa.

prof. dr hab. inz. Zbigniew Scibiorek - pracownik Wydzialu Nauk
o Bezpieczenstwie Akademii Wojsk Ladowych we Wroctawiu. Jego za-
interesowania dotyczg zagadnien: ksztaltowania bezpieczenstwa, w tym
szczegolnie bezpieczenstwa wewnetrznego, bezpieczenstwa w ujeciu sys-
temowym, zarzadzania bezpieczenstwem, zmian w organizacji oraz me-
todologii nauk o bezpieczenstwie. Autor kilkuset publikacji naukowych
z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w tym kilkudziesieciu do-
tyczacych bezpieczenstwa publicznego.

dr Magdalena Denham - pracownik federalnych stuzb bezpieczenstwa
Standéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Zajmowala si¢ zawodowo za-
rzadzaniem kryzysowym. Organizatorka i prowadzaca szkolenia dla Policji
oraz instytucji administracji publicznej, a takze podmiotéw prywatnych
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w zakresie wystgpienia zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych. Uczestniczka
wielu prac badawczych dotyczacych zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych.

5. Przebieg badan

W trakcie badan opinii ekspertéw zrealizowano nastepujace przedsiewziecia,

odpowiednio:

- W pierwszym etapie przygotowano arkusz wywiadu z ekspertami;

- w drugim etapie wyloniono grupe ekspertéw, do ktérych zamierzano zwrécié
sie z prosba o zgode na przeprowadzenie wywiadu;

- w trzecim etapie przeprowadzono badania poprzedzone uzyskaniem zgody na
podanie imienia, nazwiska oraz syntetycznej informacji o swoich dokonaniach
zawodowych (stuzbowych) i naukowych, uwzgledniajacych zagadnienia bezpie-
czenstwa publicznego i porzadku publicznego;

- w czwartym etapie odpowiedzi ekspertéw poddano analizie jakosciowej, ktorej
istotg bylo zestawienie odpowiedzi wedlug stwierdzonych watkéw tematycznych;

- W pigtym etapie opracowano streszczenie wynikow badan opinii ekspertow.

6. Gtoéwne wnioski z badan

Przedstawione ponizej wnioski z przeprowadzonych badan opinii ekspertow opra-
cowane zostaly na podstawie udzielonych i przekazanych odpowiedzi ekspertow.

6.. Wnioski w zakresie wptywu wspétczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa
publicznego i porzadku publicznego na mozliwo$é racjonalizacji dziatan Policji
w warunkach wystapienia zagrozen i zdarzer nadzwyczajnych

Wspolczesnie dziatalnos¢ Policji w warunkach wystapienia zagrozen i zdarzen
nadzwyczajnych stala si¢ bardzo zlozona, gtéwnie dlatego, ze istnieje szereg powia-
zan (coraz bardziej skomplikowanych) logistycznych, komunikacyjnych, organiza-
cyjnych i kulturowych, w ktérych Policja — aby realizowaé swoje zadania — musi
uczestniczy¢, mie¢ ich §wiadomos¢ i umiejetnos¢ nawigacji posréd nich. Te uwa-
runkowania wymagaja wypracowania systeméw koordynacji, ktére w przesztosci
nie byly tak od siebie uzaleznione i mogly w zasadzie funkcjonowaé réwnolegle
lub nawet zupelnie oddzielnie.

Obecne uwarunkowania bezpieczenstwa publicznego i porzadku publiczne-
go stawiajg przed Policjg szereg wyzwan. W przypadku wielu zagrozen i zdarzen
nadzwyczajnych o znanej dynamice mozliwe jest szybkie, skuteczne i efektywne
przeprowadzenie dziatan zapewniajacych przede wszystkim ochrone zycia i zdro-
wia obywateli, przy czym w duzej mierze o sposobie realizowania czynnosci decy-
duje skala oraz rodzaj zagrozenia. Obszarem szczegdlnie podatnym na propozycje
usprawnien sg przypadki sytuacji, ktore ze wzgledu na swoj charakter badz zasieg
wykraczajg poza ramy dzialan rutynowych Policji. Mozna zatem powiedzie¢, ze
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wspolczesne uwarunkowania bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego
stanowig pewnego rodzaju impuls do intensyfikacji dzialan zmierzajacych do
usprawnienia metod i technik stosowanych w sytuacjach nadzwyczajnych.

Terazniejsze uwarunkowania, o ktérych mowa powyzej, uzaleznione s3 od
trzech fundamentalnych czynnikéw: zasobéw osobowych, finansowych i rze-
czowych. Wskazane czynniki sg co do zasady wartosciami stalymi, obliczonymi
na dzialania w warunkach tzw. normalnego funkcjonowania panstwa. Rezerwy
w tych obszarach zazwyczaj zabezpieczane s3 w niewielkim zakresie. W sytuacji
wystapienia zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych Policja w dalszym ciagu operuje
tymi samymi zasobami. Niezmiernie wazne w tych sytuacjach jest wiec stworze-
nie takich warunkéw dzialan policyjnych, aby wskazane zasoby byty wowczas wy-
korzystywane w sposob ekonomiczny, skuteczny i korzystny. Wymaga to, zwlasz-
cza podczas pierwszych etapdw dzialan, takich decyzji, ktore zagwarantujg, ze
realizacja ustawowych zadan bedzie racjonalna i w zakresie wlasciwosci rzeczowej
Policji. Jednoczesnie nalezy bezwzglednie wypracowa¢ warunki do szybkiej i sku-
tecznej wspdlpracy z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.

Niepokojace jest to, Ze ograniczenie zatrudnienia w Policji, bedace gldwnie
konsekwencja kryzysow ekonomicznych, stworzyto duza luke w dzialaniach poli-
cyjnych, ktdra powoduje, ze Policja nie jest w stanie sprosta¢ wielu skomplikowa-
nym zadaniom, z jakimi musi si¢ zmaga¢ na co dzien.

6.2. Wnioski w zakresie rezerw wewnetrznych Policji, ktére mogg byé wykorzystane
w procesie doskonalenia dziatan tej formac;ji

Gléwne rezerwy wewnetrzne w Policji to dobra i dobrze wyksztalcona kadra.
Wysokie wymagania stawiane osobom przyjmowanym do stuzby/pracy w Policji
sprawiaja, ze w procesie doskonalenia dzialan tej formacji mozna wykorzysta¢ ich
wiedze i umiejetnosci pochodzace z wczesniejszych doswiadczen zawodowych
i osobistych. Polska Policja podejmuje szereg dzialan ukierunkowanych na profe-
sjonalizacje jakosci realizowanych zadan, priorytetowo traktujac poziom wiedzy
swoich kadr poprzez system szkolenia, ktéry w polaczeniu z doswiadczeniem za-
wodowym stanowi najwigkszy jej potencjal. W ocenie autora niniejszej rozprawy
najwieksze rezerwy tkwig w bezpowrotnej utracie tego potencjalu w momencie
odchodzenia na emeryture funkcjonariuszy, ktorych wiedzy i doswiadczenia nie
wykorzystuje sie w procesie szkolenia policjantéw rozpoczynajacych swoja stuzbe.

Istniejace w Policji rezerwy kadrowe musza jednak uzyska¢ mozliwos¢ dzia-
tania i doskonalenia dziatan formacji. Bardzo duzy potencjal kumulowany jest
w kadrze, ktoéra od wielu lat realizuje zadania na réznych szczeblach kierowa-
nia. Zdobyta wiedza teoretyczna, a co wazniejsze — poparta osobistymi do$wiad-
czeniami wiedza i umiejetnosci praktyczne niewatpliwie stanowig pokiady nie-
wykorzystanych zasobéw formacji policyjnej. Funkcjonujacy dzi§ model $cistego
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podporzadkowania i model hierarchicznego podporzadkowania powoduje, ze z re-
zerw tych nie korzysta sie praktycznie wcale. Doswiadczenie zyciowe za$ wskazuje,
ze przedmiotowy zasob rezerw na pewno mozna wykorzysta¢ zaréwno w opra-
cowaniu aktualnej diagnozy funkcjonujacych rozwigzan prawnych, regulujacych
podstawy prawne funkcjonowania Policji, jak i oceny ich praktycznego funkcjono-
wania w codziennej realizacji zadan ustawowych. Z pewnoscig opisywany zasob
rezerw w sytuacji zbudowania faktycznych warunkéw do opracowania i wdraza-
nia wlasnych rozwigzan organizacyjnych jest w stanie wskaza¢ wiele dobrych - bo
sprawdzonych w realnych dziataniach - sposobéw wspdtpracy Policji z podmio-
tami pozapolicyjnymi w sytuacji wystapienia zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych,
obejmujacych racjonalne, efektywne i skuteczne rozwigzania, pozwalajace na
szybka neutralizacj¢ istniejacych zagrozen lub zapobieganie im juz na wstepnym
etapie ich powstawania.

Rezerwy wewnetrzne Policji istniejace na poziomie lokalnym polegaja na bez-
posrednim dostepie do informacji, jak i bliskosci do spotecznosci i infrastruktu-
ry, ktéra moze by¢ objeta zagrozeniem. W tym rozumieniu Policja lokalna jest
jednym z pierwszych elementéw systemu bezpieczenstwa publicznego na miejscu
zdarzenia i jesli jej praca w terenie z podmiotami z tego terenu jest prawidtowo
zorganizowana, to ocena sytuacyjna zasobdw, systemow decyzyjnych jest glebsza,
niz ocena dokonywana przez organizacyjne szczeble nadrzedne czy organizacje
pozarzadowe.

Konstatujac, nalezy zauwazy¢, ze jedyna prawdziwg rezerwa Policji jest czlo-
wiek. Niestety, w dzisiejszych czasach rozwdj technologiczny powoduje, ze nie
przywiazuje si¢ wystarczajacej wagi do niego jako pracownika, ktéry ostatecznie
jest tym, ktory wykorzystuje osiggniecia tego rozwoju.

6.3. Wnioski w zakresie wptywu wspotpracy Policji z pozostatymi elementami systemu
bezpieczenstwa publicznego parnistwa na racjonalizacje jej dziatan i dotyczace zakresu
tej wspdtpracy

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego wymaga stoso-
wania dzialan systemowych, w ktorych kluczowa role odgrywa integracja dzia-
fan na polu instytucjonalnym. Przeklada si¢ to nie tylko na wieksza skutecz-
nos$¢ dziatan Policji, ale i innych instytucji, czego skutkiem jest wyzszy poziom
bezpieczenstwa.

Jakos¢ wspdtpracy decyduje o efektywnosci podejmowanych dziatan. Musi
ona jednak by¢ realna i faktyczna. Przede wszystkim wspolpraca nie jest przej-
mowaniem obowiazkéw ustawowych przyporzadkowanych co do zasady innemu
podmiotowi, co obecnie jest powszechng praktyka. Wspoétpraca nie moze sprowa-
dza¢ sie tylko do podpisywania kolejnych porozumien pomiedzy Policja i innymi
podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, lecz musi polega¢ na realnych
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dziataniach. Niewatpliwie poprawa efektywnosci w zakresie wspotdziatania w ob-
szarze zapobiegania i eliminacji zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych winna obej-
mowa¢: wymiane informacji o zagrozeniach i ich przyczynach oraz skuteczny sys-
tem ich sygnalizowania, wspdlne podejmowanie przedsiewzig¢ zapobiegawczych
oraz skuteczne dziatania przywracajace stany sprzed wydarzen nadzwyczajnych.

Policja wspolpracuje ze wszystkimi elementami systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego (m.in. z organami konstytucyjnymi, instytucjami centralnymi, wladza-
mi lokalnymi, organizacjami obywatelskimi, stowarzyszeniami). Warto dodac¢, ze
nowe technologie, dobra koordynacja i wymiana informacji realnie przyczyniaja
sie do skutecznego realizowania zadan w zakresie bezpieczenstwa wewnetrzne-
go panstwa. Latwiejszy dostep do zasobéw informacji innych instytucji powoduje
szybsza i skuteczniejszg reakcje Policji na sytuacje nadzwyczajne. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze dzigki $cistej i efektywnej wspolpracy z innymi instytucjami niekto-
rym zagrozeniom udaje si¢ zapobiec.

Niezwykle waznym obszarem w aspekcie bezpieczenstwa jest rowniez wspot-
praca ze spolecznosciami lokalnymi, umozliwiajaca skuteczniejsze realizowanie
jednego z najwazniejszych zadan Policji, jakim jest zapewnianie bezpieczenstwa
obywatelom, za ktére — o czym nalezy pamieta¢ — odpowiedzialne sa takze spo-
tecznosci lokalne i samorzady. Istotna w tym kontekscie jest koordynacja dzialan,
ale rowniez integracja spolecznosci lokalnych w zakresie bezpieczenstwa.

Warto podkresli¢, ze budowa kapitalu spolecznego poprzez zaangazowa-
nie zwyklych obywateli we wspodlprace w zakresie utrzymania bezpieczenstwa
w miejscu ich zamieszkania stala si¢ jednym z priorytetéw polskiej Policji (projek-
ty spoleczne realizowane przez Policje w ostatnim czasie nastawione s na blizsza
wspolprace z obywatelem poprzez wzmocnienie roli dzielnicowego, odtwarzanie
posterunkow Policji, organizowanie debat spolecznych w zakresie bezpieczenstwa,
a takze kreatywne wykorzystanie nowych technologii). Plaszczyzna dziatan in-
tegracyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa umozliwia Policji efektywniejsza
reakcje na problemy spotecznosci lokalnych, a w konsekwencji - w calym pan-
stwie. Dzialania te w istotny sposdb wplywaja na wzrost poczucia bezpieczenstwa
i zaufania do Policji, co w dalszej perspektywie moze prowadzi¢ do wzmocnienia
mechanizméw przestrzegania norm spotecznych, a wigc réwniez do zmniejsze-
nia liczby przypadkéw tamania prawa, a takze do usprawnien w realizacji dzialan
Policji w warunkach wystapienia zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych.

6.4. Wnioski w zakresie wptywu wprowadzania nowoczesnych technologii do Policji na
racjonalizacje dziatan tej formacji

Brak narzedzi wspomagajacych w postaci nowoczesnych technologii w realiach
dzisiejszego $wiata powoduje, ze nie ma zadnych szans na racjonalizacje ja-
kichkolwiek proceséw. Wspolczesna formacja mundurowa odpowiedzialna za
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bezpieczenstwo bez wdrazania narzedzi information technology (IT) nie jest
w stanie w zaden sposob zracjonalizowa¢ swoich dzialan. Jednym z wiodacych
w tym obszarze wydaje si¢ efektywnie zbudowany i wykorzystywany system
informacji kierownictwa (SIK). Posiada mozliwos$ci zwigzane z gromadzeniem
kompleksowych danych w formie przydatnej dla kierujacych dziataniami poli-
cyjnymi, dostarcza informacji niezbednych do szybkiej i skutecznej reakcji na
pojawiajace sie zagrozenia i zdarzenia nadzwyczajne. Pozwala to na automatycz-
ne przetwarzanie danych, z jednoczesnym wspomaganiem procesu zarzadza-
nia sifami i $rodkami niezbednymi do skutecznych dzialan (§wietnym przykla-
dem wykorzystania nowoczesnych technologii w procesie racjonalizacji dziatan
Policji jest juz funkcjonujacy symulator dzialan kryzysowych, wykorzystywany
w procesie szkoleniowym w Akademii Policji w Szczytnie). Inwestowanie w no-
woczesne technologie jest kierunkiem racjonalizacji, od ktérego nie ma juz dzi$
odwrotu.

Kluczem do skutecznego dzialania Policji jest informacja. W celu jej pozyskania
Policja nawigzuje szerokie kontakty z innymi instytucjami, a takze prowadzi sku-
teczne dzialania na rzecz polityki bezpieczenstwa. Aby ten proces nadal utrzymy-
wal si¢ na jak najwyzszym poziomie, potrzebne sa nowoczesne narzedzia, ktérych
dostarcza §wiat nowych technologii. Policja réwniez w tym wymiarze poczynila
ogromne postepy. Obecne zarzadzanie Policjg, klasyfikowanie zaréwno proble-
mow spolecznych, jak i tych wewnatrz formacji, diagnoza zagrozen wewnetrznych
i zewnetrznych, a takze ich przewidywanie to ztozone procesy, odbywajace sie przy
wykorzystaniu nowoczesnych technik zarzadzania, w ktérych stosowane s3 no-
woczesne technologie. Dzieki uzyciu programéw analitycznych proces podejmo-
wania decyzji jest obecnie szybszy i bardziej trafny. Latwy dostep do szerokich
zasobow informacji, analiza zasobéw internetowych, szybka wymiana informacj,
analiza zbieranych przez policjantéw danych, a takze konsekwentne poszukiwanie
rozwigzan ulatwiajacych gromadzenie informacji w celu tatwiejszego do nich do-
stepu dajg ogromne mozliwosci przewidywania kryzysow spolecznych i wzrostu
nastrojow negatywnych, czy sledzenia proceséw powodujacych zachowania aspo-
teczne. Efektem jest lepsze zapobieganie sytuacjom nadzwyczajnym, tworzenie
map zagrozen bezpieczenstwa (w tym klasyfikacji zagrozenia w ruchu drogowym)
oraz monitorowanie zagrozen.

Nowym czynnikiem dominujacym w nowoczesnym srodowisku bezpieczen-
stwa publicznego jest wszechobecny monitoring. Oznacza to, ze sily bezpieczen-
stwa publicznego musza uwzglednia¢ zmienng efektu public relations jakiejkol-
wiek krétkoterminowej operacji. Ta zmienna sama w sobie dodaje nowy poziom
zlozonosci i niepewnosci w stosunku do do$wiadczen poprzednich pokolen, ktore
nie musialy stawia¢ temu czota.

180



Streszczenie wynikow badan opinii ekspertéw

Nieodzowne jest wprowadzanie nowych technologii. Powinny one obejmowac:
rozwigzania z zakresu lacznosci, oprogramowanie oceny ryzyka, bazy danych,
systemy decyzyjne, zintegrowane systemy oceny sytuacji i aplikacje umozliwia-
jace monitoring. Np. wdrozenie policyjnej aplikacji komunikacyjnej jest koniecz-
ne, aby zagwarantowac szybka i nieskomplikowana wymiane obrazéw oraz gigan-
tycznej liczby danych wewnatrz Policji oraz stronom trzecim. Poniewaz obywatele
i prasa rowniez korzystajg z komunikatoréw, tradycyjne kanaty wymiany beda juz
niewystarczajace, aby w tym samym czasie co opinia publiczna otrzyma¢ infor-
magcje, przetworzy¢ je, wykorzysta¢ do dziatan i przekaza¢ do dyspozycji innym.
Wprowadzenie nowych technologii jest niezbedne we wszystkich mozliwych ob-
szarach srodkéw dowodzenia i dzialania, takich jak np. pojazdy chronione, radio-
fonia, bron itp.

Wykorzystanie nowych technologii (w tym Internetu, baz danych, programoéow
analitycznych ulatwiajacych sprawng wymiane informacji miedzy stuzbami) po-
zwala réwniez na szybsze wykrywanie sprawcow przestepstw czy rozpracowywa-
nie grup przestepczych. W tym zakresie warto réwniez zwréci¢ uwage na dalszy
rozwdj technik zwigzanych z analizg duzych zasoboéw danych big data, ktorej wy-
korzystanie moze umozliwi¢ jeszcze skuteczniejsze dzialania w zakresie wykrywa-
nia przestepczosci i wzrostu bezpieczenstwa obywateli. Przewidywane s dalsze
dzialania (m.in. zakupy sprzetu i oprogramowania oraz szkolenia) w zakresie no-
wych technik analizy i pozyskiwania danych.

Dzieki systemom danych, jak réwniez profesjonalnym badaniom spotecz-
nym, realizowanym przy wykorzystaniu nowoczesnych programéw badawczych
i analitycznych, otrzymujemy latwiejszy dostep do kompleksowej informacji
o Policji - o ocenach funkcjonowania formacji, nastrojach, aspiracjach i daze-
niach oséb ja tworzacych - a takze o tym, jak formacja jest postrzegana i oceniana
przez spoleczenstwo, jakie zagrozenia sg dla obywateli szczegélnie istotne i czego
si¢ obawiajg. Wszystko to pozwala na szybsze i bardziej precyzyjne dostosowanie
dziatan formacji do wymagan zmieniajgcego si¢ spoleczenstwa.

Nowe technologie to réwniez nowoczesny sprzet wykorzystywany w codzien-
nej pracy funkcjonariuszy. Obecnie wdrazany program modernizacyjny wigze si¢
z zakupem nowoczesnych samochodéw, $miglowcéw, sprzetu informatycznego
oraz innego specjalistycznego sprzetu przeznaczonego do walki z przestepczoscia
i wspolczesnymi zagrozeniami, a takze poprawiajacego bezpieczenstwo policjan-
tow. To takze prace wdrozeniowo-rozwojowe polskiej Policji w ostatnim roku, np.
przygotowanie kombinezonu z tkaniny trudnopalnej, kamizelki taktycznej czy
ubioru dla policjantéw pelnigcych stuzbe w patrolach rowerowych, wodnych, na
stokach gérskich i w pododdziatach konnych.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z przewidywaniami ekspertéw najbliz-
sze lata przyniosa dalszy znaczny wzrost cyberprzestepczosci. Odpowiedzig na

181



Bezpieczenstwo publiczne a doskonalenie dziatan Policji...

to zjawisko ze strony Policji jest m.in. podjecie dziatan zmierzajacych do podnie-
sienia skutecznosci Policji w identyfikacji i zwalczaniu najwiekszych wspdlcze-
snych zagrozen, w tym cyberprzestepczosci.

Polska Policja stale diagnozuje potrzeby w zakresie mozliwo$ci wprowadzania
nowoczesnych technologii do praktyki stuzbowej. Dzieki $srodkom z Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju, ktére w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej
i Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzi dzialania zwigzane
z badaniami na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci, Policja moze systematycznie
zglasza¢ zapotrzebowanie na realizacje konkretnie sprecyzowanych tematéw ba-
dawczych. W konkursach ogtaszanych przez NCBR finansowane s3 przedsiewzie-
cia, ktére w najwiekszym stopniu rokujg rzeczywiste zwiekszenie bezpieczenstwa
narodowego. Celem realizowanych programéw i projektéw jest nie tylko zwigksze-
nie potencjatu polskich podmiotéw naukowych i przemystowych, ale takze daze-
nie do niezaleznosci technologicznej poprzez tworzenie polskiego know-how doty-
czacego krytycznych technologii w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

W ramach realizowanych projektéw powinny powstaé produkty i technologie,
ktére rozwiagza problemy techniczne lub organizacyjne, a takze podniosa wydaj-
nos¢, bezpieczenstwo czy komfort pracy.

Projektowane technologie dotyczg przede wszystkim: wykrywania, zwalczania
oraz neutralizacji zagrozen, techniki kryminalistycznej, indywidualnych $rodkéw
ochrony i wyposazenia, sfery bezpieczenistwa teleinformatycznego, ochrony in-
formacji w systemach i sieciach teleinformatycznych oraz narodowej kryptografii,
profilaktyki spotecznej, wiktymologii, kryminologii oraz badan spofecznych, or-
ganizacji i zarzadzania.

Rekapitulujac, Policja i stuzby bezpieczenstwa maja mozliwo$¢ sledzenia i mo-
nitorowania populacji w niespotykany dotad sposéb. Chociaz jest to niewatpliwie
przydatne dla powodzenia pojedynczych operacji, technologia musi by¢ wykorzy-
stywana w sposob, ktory utrzymuje/zapewnia zaufanie ludnosci. Zaufanie to jest
kluczem do diugotrwalego sukcesu kazdej sily, a Zadne sity policyjne nie powinny
poswigca¢ dobrej, doglebnej wiedzy na temat miasta i jego mieszkancéw na uli-
cach ze wzgledu na tatwo$¢ obstugi kamery na dronie. Dziatania policyjne reali-
zowane s3 wewnatrz populacji/spoteczenstwa i wszystko zalezy od zaufania, jakim
ludnos¢ obdarza cechujace si¢ profesjonalizmem i dyskrecja sily bezpieczenstwa.

6.5. Wnioski w zakresie wptywu stosowania wysoce zobiektywizowanych narzedzi do
oceny skutecznosci dziatan Policji na racjonalizacje dziatan tej formacji

Kazde dzialanie Policji musi by¢ mierzalne, bowiem tylko wtedy wiemy, czy po-
dejmowane dzialania s3 skuteczne i efektywne. Bez zobiektywizowanych narze-
dzi - miernikéw czy wskaznikéow - trudno okresli¢, w jakim zakresie osiagnie-
ty zostal zakladany cel. Istotne jednak jest wyrazne wskazanie, ze narzedzie nie
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moze by¢ samo w sobie celem. Niezbedne wydaje sie¢ wykorzystywanie takich na-
rzedzi pomiaru jak: metoda wskaznikowa, ewidencjonowanie kosztow, spoteczne
oceny skutecznosci dzialan, audyty wewnetrzne i zewnetrzne. Skuteczne dzialanie
wymaga takze wypracowania biezacych sposobéw pomiaru kompetencji oraz na-
rzedzi do oceny jako$ci wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi.

Poczatki obecnie obowigzujacego w polskiej Policji systemu oceny sg datowane
na rok 2007. Do tego roku ewaluacja pracy polskiej Policji opierata si¢ gtéwnie na
statystyce, ukierunkowanej przede wszystkim na ocene¢ obszaréw stuzby krymi-
nalnej. W 2002 roku podjeto probe oceny pracy Policji réwniez poprzez wyniki
badan opinii publicznej, ale miaty one przede wszystkim charakter pogladowy, nie
ustanawiano na ich podstawie miernikéw ilosciowych. Rok 2007 byl rokiem przej-
$ciowym, do systemu oceny pracy polskiej Policji wtaczono wskazniki pochodzace
z wynikow badan socjologicznych, funkcjonujace w nim do chwili obecnej. Ocena
pracy polskiej Policji jest tozsama z ewaluacja priorytetéw KGP poprzez wyzna-
czone mierniki. Priorytety s3 wyznaczane na okres trzech lat, ale przypisane do
nich zadania i mierniki podlegaja corocznej weryfikacji.

Reasumujac, korzystanie z wysoce obiektywnych instrumentéw skutecznosci
dziatan Policji ma wplyw na racjonalizacje¢ jej pracy. Do takich instrumentéw na-
lezg poziom zadowolenia obywateli i opinia publiczna, dajace Policji informacje
zwrotng na temat jej dzialalnosci. Wspomniane instrumenty moga by¢ wdrozone
w ramach dzialan policyjnych z zakresu community policing, dostarczajacych in-
formacji o zapewnieniu bezpieczenstwa i utrzymaniu porzadku publicznego przez
Policje z udzialem ogoétu spoleczenstwa, ktdre chce uczestniczy¢ w sprawach pu-
blicznych. W takiej koncepcji pracy Policji spoteczenistwo powinno by¢ regularnie
informowane o sytuacji bezpieczenstwa, a podczas planowania dziatan Policji na-
lezy uwzglednia¢ potrzeby i oczekiwania obywateli, wyrazone w regularnych ba-
daniach ich zadowolenia.
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rozwigzan organizacyjnych w strukturach stuzb mundurowych.
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Po zakonczeniu stuzby petit funkcje dyrektora zarzgdzajgcego w sektorze bankowym, od-
powiadajgc m.in. za bezpieczenstwo instytucjonalne, przeciwdziatanie naduzyciom, zarza-
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Fragment recenzji:

,Recenzowana monografia prezentuje oryginalng i aktualng problematyke bezpieczeristwa

publicznego zwigzang z prowadzeniem dziatan policyjnych w sytuacjach zagrozen i zda-
rzen nadzwyczajnych oraz autorskg koncepcje ich racjonalizacji. To poprawnie skonstru-
owane dzieto naukowe wnosi nowe tresci do nauk o bezpieczenstwie, przez co polecam
je badaczom przedmiotowe] problematyki, studentom, praktykom rzemiosta policyjnego
i kadrze kierowniczej Policji"
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