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Wstep

Wspolczesne srodowisko charakteryzuje si¢ dynamicznoscig, nieprzewidywalno-
$cig oraz narastajacg liczbg zagrozen o charakterze zaréwno militarnym (wojny hy-
brydowe, kinetyczne), jak i niemilitarnym. Konflikty zbrojne, zagrozenia terrory-
styczne, kryzysy migracyjne, katastrofy naturalne, awarie infrastruktury krytycznej
czy skutki zmian klimatycznych powoduja, Ze ochrona ludnosci i obrona cywilna
nabierajg szczegolnego znaczenia w systemie bezpieczenstwa panstwa. W obliczu
wspolczesnych wyzwan kluczowe staje si¢ nie tylko reagowanie na sytuacje kry-
zysowe i realne kryzysy, lecz takze budowanie odpornosci spotecznej, rozwijanie
skutecznych mechanizméw wspdlpracy instytucjonalnej oraz ksztaltowanie swia-
domosci obywatelskiej w zakresie bezpieczenstwa.

Niniejsza publikacja podejmuje problematyke ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej w ujeciu interdyscyplinarnym, faczac perspektywe organizacyjna, spo-
teczng oraz praktyczng. Autorzy poszczegdlnych rozdzialéw analizuja zaréwno
funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci, role administracji publicznej i stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, jak rdwniez znaczenie edukacji, komunika-
cji kryzysowej oraz budowy odpornosci spotecznej wobec wspodtczesnych zagrozen.
Szczegdlng uwage poswiecono takze wyzwaniom wynikajacym z sytuacji geopoli-
tycznej oraz zagrozeniom wplywajacym na bezpieczenstwo obywateli na poziomie
lokalnym i regionalnym.

Struktura monografii zostala podzielona na trzy gtéwne obszary tematyczne te-
matyczne. Pierwszy z nich koncentruje si¢ na systemie i organizacji ochrony lud-
nosci, obejmujac zagadnienia zwigzane z ksztalceniem, efektywnoscia szkolen oraz
rola administracji i Policji w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa obywateli. Drugi
obszar po$wiecony zostat spotecznym aspektom ochrony ludnosci, w tym komuni-
kacji kryzysowej, koncepcji human security oraz budowaniu odpornosci spotecznej
wobec zagrozen. W trzecim obszarze przedstawiono wybrane wspdlczesne zagro-
zenia bezpieczenstwa, takie jak bezpieczenstwo zywnosciowe w czasie wojny czy
terroryzm jako wyzwanie dla ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Celem publikacji jest ukazanie wielowymiarowosci problematyki ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej oraz wskazanie potrzeby ciaglego doskonalenia systemow
bezpieczenstwa panstwa w odpowiedzi na zmieniajace si¢ warunki i nowe wyzwania.
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Monografia stanowi glos w dyskusji nad rolg instytucji panstwowych, samorzado-
wych oraz spoleczenstwa w budowaniu skutecznego i odpornego systemu ochrony
ludnosci. Autorzy wyrazaja nadzieje, ze przedstawione analizy i refleksje beda sta-
nowily warto$ciowy wktad zaréwno dla srodowiska naukowego, jak i praktykow
zajmujacych sie bezpieczenstwem oraz zarzadzaniem kryzysowym. Wyrazamy po-
dziekowanie wszystkim Uczestnikom i Wspolrealizatorom wydarzenia w ramach
projektu pn. ,,Ochrona ludnosci i Obrona Cywilna - zadania i realizacja w prakty-
ce’, ktore odbylo si¢ 27 listopada 2025 roku, w Tauron Arena w Krakowie, zorgani-
zowanego przez Wojewode Malopolskiego oraz Akademie WSB.

Marek Walancik, Krzysztof Jan Kleczar
Krakéw, Dgbrowa Gornicza, 2026 r.



Marek Walancik'

System ksztatcenia na potrzeby
ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w Polsce - wyzwania,
uwarunkowania i kierunki rozwoju

Streszczenie

Wspolczesne zagrozenia bezpieczenistwa, obejmujace kryzysy, sytuacje kryzysowe, konflik-
ty zbrojne, zagrozenia hybrydowe, katastrofy naturalne, cyberzagrozenia o charakterze ma-
sowym, powoduja konieczno$¢ budowy efektywnego systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Kluczowym elementem tego systemu jest odpowiednio przygotowane spoteczen-
stwo oraz wyspecjalizowane kadry administracji publicznej, stuzb ratowniczych i podmio-
tow wspdtuczestniczacych w reagowaniu kryzysowym. Celem artykutu jest analiza systemu
ksztalcenia na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce, identyfikacja jego
glownych ograniczen oraz wskazanie kierunkéw rozwoju zgodnych z aktualnymi potrzeba-
mi bezpieczefistwa panistwa. W opracowaniu zastosowano metode analizy literatury przed-
miotu, dokumentdw strategicznych oraz obowigzujacych regulacji prawnych. Wyniki analizy
wskazuja na potrzebe integracji edukacji dla ochrony ludnosci i obrony cywilnej, zarzadza-
nia kryzysowego z systemem edukacji dla bezpieczenstwa jako dziatania komplementarnego,
w celu zdobywania, uzupelniania wiedzy, nabywania umiejetnosci i kompetencji.

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, obrona cywilna, edukacja dla bezpieczenstwa, zarzadza-
nie kryzysowe, system ksztalcenia, bezpieczenstwo panstwa

1 dr hab. Marek Walancik, prof. AWSB, Akademia WSB, ORCID: 0000-0002-0091-8167
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The Education System for Civil Protection
and Civil Defence in Poland: Challenges,
Determinants, and Development Directions

Abstract

Contemporary security threats, including crises, emergencies, armed conflicts, hybrid
threats, natural disasters, and mass cyber threats, necessitate the development of an effective
civil protection and civil defense system. A key element of this system is a properly prepared
society and specialized personnel from public administration, emergency services, and en-
tities participating in crisis response. The aim of this article is to analyze the education sys-
tem for civil protection and civil defense in Poland, identify its main limitations, and indi-
cate directions for development consistent with the current needs of national security. The
study utilizes an analysis of the relevant literature, strategic documents, and applicable legal
regulations. The results of the analysis indicate the need to integrate education for civil pro-
tection and civil defense, crisis management, and the security education system as a compre-
hensive, complementary activity, aimed at acquiring and supplementing knowledge, skills,
and competencies.

Keywords: civil protection, civil defense, education for security, crisis management, educa-
tion system, state security
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Wprowadzenie

Dynamicznie zmieniajace si¢ srodowisko bezpieczenstwa powoduje koniecznos¢
redefinicji podejscia do ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Wspdlczesne panstwo
musi posiada¢ zdolnos¢ nie tylko do reagowania na kryzysy, sytuacje kryzysowe,
ale réwniez do przygotowania spoleczenstwa i instytucji publicznych do funkcjo-
nowania w warunkach zagrozen o ré6znym charakterze i skali.

Warto na poczatku rozwazan wskaza¢, iz przyjmuje, ze kryzys jest momentem
przelomu, kulminacyjnym punktem sytuacji kryzysowej. Sytuacja kryzysowa na-
zywamy taka sytuacje, w ktérej w wyniku zaistnialego zdarzenia i jej potencjal-
nych skutkéw, istnieje zagrozenie dla zycia i mienia obywateli, ich praw i swobod
oraz zagrozone s3 podstawowe wartosci, interesy, cele instytucji i grup spotecz-
nych - przez dluzszy okres, na znacznym obszarze, a posiadane sity i $rodki nie
zapewniajg skutecznego dzialania. Stad wynika, ze kazdy kryzys, jest sytuacja kry-
zysowa, natomiast stwierdzenie przeciwne nie musi by¢ prawdziwe. Nie kazda sy-
tuacja kryzysowa musi generowac kryzys (Grodzki, 2013, s. 17-18).

Doswiadczenia ostatnich lat, w tym pandemia COVID-19, (Dacko-Pikiewicz,
Woédz, Walancik-Ryba, Pikiewicz, 2021, s. 112), kryzys migracyjny, wojna
w Ukrainie oraz nasilajace si¢ wystepowanie katastrof naturalnych, unaocznity
niewydolnos$¢ panstwa w pierwszym okresie, w pierwszej fazie sytuacji kryzy-
sowej (Szatkowski, 2022, s. 206). Niewydolno$¢ zwigzana byla z brakiem wiedzy,
procedur, umiejetnosdci radzenia sobie w takich sytuacjach. Zatem znaczenia na-
biera powszechna edukacja i przygotowanie obywateli do radzenia sobie w kryzy-
sach, sytuacjach nadzwyczajnych. W konsekwencji system ksztalcenia na potrze-
by ochrony ludnosci i obrony cywilnej staje si¢ jednym z kluczowych elementow
systemu bezpieczenstwa panstwa. System edukacji bezpieczenstwa powinien sie
opiera¢ na zasadzie edukacji powszechnej, ciaglej, systematycznej. Winien by¢
realizowany na kazdym poziomie rozwoju, w roéznych poziomach i rodzajach
ksztalcenia. Wiedza oraz kompetencje s3 potrzebne do podejmowania dziatan
w czasie pokoju, a w szczegdlnosci w kryzysie, sytuacji kryzysowej, czy podczas
wojny. Kryzys w Ukrainie w nocy z 26 na 27 lutego 2014 roku unaocznit kon-
flikt bez udzialu wojsk operacyjnych. Pojawily sie tzw. ,zielone ludziki”, ktore
bez identyfikacji fizycznej, oznak przynaleznosci do sit zbrojnych jakiego$ pan-
stwa, zajely czes¢ terytorium Panstwa Ukrainskiego (Szczurek, Bryczek-Wrébel,
Adamkiewicz, 2022, s. 123-140). W latach 2023-2025 nad terytorium Polski wla-
tywaly drony nieoznakowane nazwane ,,przestepczymi’ bez reakcji ze strony pan-
stwa. Dzialania ,zielonych ludzikéw”, ,drondéw przestepczych” w mojej ocenie
niczym si¢ nie réznity. Mozna przyjaé, ze brak zdecydowanych reakcji na takie
dzialania to brak wiedzy, umiejetnosci, kompetencji do reagowania w kryzyso-
wych, szczegélnych sytuacjach kryzysowych. Widzielismy tez chaos na poziomie
samorzagdowym w czasie powodzi we wrzesniu 2024 roku, gdy potrzebne byly
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zdecydowane dziatania na szczeblu spolecznosci lokalnych. Celem niniejszego
artykulu jest przedstawienie istoty systemu ksztalcenia w obszarze bezpieczen-
stwa, a szczegolnosci w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w Polsce
jako kluczowego dla budowania bezpieczenstwa i przygotowania do reagowania
w kryzysach i sytuacjach kryzysowych.

Istota ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Ochrona ludnosci stanowi jeden z podstawowych obowigzkéw panstwa. Obrona cy-

wilna (OC) w ujeciu Protokolu dodatkowego do Konwencji genewskich z 12 sierp-

nia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych

(Protokdt dodatkowy I) oznacza wypelnianie wszystkich lub niektérych zadan hu-

manitarnych wymienionych nizej, majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej

przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywioto-

wych, i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warun-

kow koniecznych do przetrwania. Sg to nastepujace zadania:

e sluzba ostrzegawcza;

e ewakuacja;

e przygotowanie i organizowanie schronéw;

obstuga srodkéw zaciemnienia;

ratownictwo;

stuzby medyczne, wlaczajac w to pierwsza pomoc oraz opieke religijna;

walka z pozarami;

wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

odkazanie i inne podobne dziatania ochronne;

dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;

dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach dotknie-

tych kleskami;

dorazne przywrdcenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;

e dorazne grzebanie zmarlych;

e pomoc w ratowaniu débr niezbednych dla przetrwania;

e dodatkowe rodzaje dziatalnosci, niezbedne dla wypelnienia ktdrego$ z zadan
wyzej wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne.

W Polsce do 2022 r. obrona cywilna byla ruchem powszechnym, umiejscowio-
nym terytorialnie, w $rodowisku aktywnosci zawodowej, zorganizowanych w wy-
specjalizowanych formacjach. W urzedach gminy, w zakladach pracy (firmach)
zatrudniajacych ponad 50 pracownikéw funkcjonowaly formacje ratownictwa
ogodlnego, formacje likwidacji skazen oraz formacje komunalne, do ktérych nale-
zaly formacje ratownictwa budowlanego, formacje ratownictwa wodociagowego,
kanalizacyjnego i cieptowniczego, formacje ratownictwa energetycznego, forma-
cje zaopatrzenia, formacje ochrony plodéw rolnych, formacje przeciwpowodziowe,
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formacje ochrony zabytkéw, formacje spoteczno-opiekuncze, formacje schronowe
i formacje porzadkowo-ochronne (Krynojewski, 2023, s. 74-83).

Bardzo dobrze, ze w Ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, zostala zdefiniowana ochrona ludnosci jako to system skla-
dajacy sie z organéw administracji publicznej wykonujacych zadania majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci przez ochrone¢ zycia i zdrowia ludzi,
mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb byto-
wych, débr kultury i srodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych dalej ,,organami
ochrony ludnosci”, podmiotéw wykonujacych te zadania, zwanych dalej ,podmio-
tami ochrony ludnosci”, oraz zasobéw ochrony ludnosci (Ustawa z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej Dz. U. poz. 1907). Z chwila wpro-
wadzenia stanu wojennego i w czasie wojny: ochrona ludnosci staje si¢ obrona
cywilng; organy ochrony ludnosci stajg si¢ organami obrony cywilnej; podmioty
ochrony ludnosci staja si¢ podmiotami obrony cywilnej; zasoby ochrony ludnosci
staja si¢ zasobami obrony cywilnej. Mozna przyja¢, ze skutecznos¢ systemu ochro-
ny ludnodci zalezy od:
® sprawnosci struktur organizacyjnych,

e jakosci procedur reagowania,

e poziomu wspolpracy miedzyinstytucjonalnej,
® przygotowania spoleczenstwa,

e poziomu wyszkolenia kadr.

Wspolczesne podejscie do ochrony ludnosci i obrony cywilnej zaklada odej-
$cie od wylgcznie reaktywnego modelu dziatania na rzecz budowania odporno-
$ci spolecznej (ang. resilience), rozumianej jako zdolno$¢ spoleczenstwa do adapta-
cji i funkcjonowania w warunkach kryzysu. Poziom wyszkolenia kadry organéw
i podmiotéw realizujacych zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest kluczo-
we, z uwagi na jakos¢, terminowo$¢, ciaglos¢ zadan. Przygotowanie spoteczenstwa
wydaje si¢ by¢ bardzo istotne, co wynika z doswiadczen pandemii, wojny kinetycz-
nej na Ukrainie i innych sytuacji kryzysowych. Wspétczesny model ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej wymaga harmonizacji systeméw edukacyjnych z wymaga-
niami bezpieczenstwa narodowego oraz standardami migedzynarodowymi.

System ksztatcenia na potrzeby ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w Polsce

Sytuacja kryzysowa ogélno$wiatowa, jaka byla pandemia COVID 19, a nastep-
nie regularna konwencjonalna wojna rosyjsko-ukrainska od 24 lutego 2022 roku,
wymusita dzialania na rzecz przygotowania rozwigzan systemowych w zakresie
obrony cywilnej (Lydka, 2025, s. 28). W sytuacji najbardziej ztozonej i nieodpo-
wiedniej dla bezpieczenstwa panstwa zostala przyjeta Ustawa z dnia 11 marca
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2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. 2022 poz. 655 ze zm.), ktéra zastgpita Ustawe
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej zawierajacg w IV rozdziale 37 artykuléw regulujacych funkcjonowanie
OC (Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. Dz. U. 1967 nr. 44 poz. 220 ze zm.).
Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny w swym zapisie pomineta
catkowicie system obrony cywilnej. System obrony cywilnej przestal funkcjono-
waé. Podejmowane proby w zakresie przygotowania systemu ochrony ludnosci,
zakonczono przyjeciem Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r., o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, (Dz. U. 2024, poz. 1907). Zadania ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej okreslone w ustawie sag wykonywane przez organy ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w zalez-
noséci od rodzaju i skali zagrozen oraz wlasciwosci tych organéw lub podmio-
tow (Michailiuk, Denysiuk, Szulc, 2022, s. 20-22). Dla systemu szkolenia istot-
ny jest w ustawie Rozdzial 6. Szkolenia, ¢wiczenia i edukacja z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. W ustawie bardzo precyzyjnie zostal okreslony za-
kres edukacji z ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktéry powinien obejmowaé
w szczegllnosci przekazywanie wiedzy o potencjalnych i aktualnych zagroze-
niach majacych wplyw na bezpieczenstwo oraz o zasadach postgpowania w sytu-
acjach zagrozenia. Edukacja z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sys-
temie o$wiaty odbywa si¢ na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, 854, 1562 i 1635). Zajecia
pozaszkolne oraz inne formy edukacji z zakresu ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej moga prowadzi¢ podmioty ochrony ludnosci oraz osoby fizyczne, oso-
by prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
z ktérymi organ ochrony ludnos$ci zawrze umowe na ich realizacje. Istotna role
w zakresie realizacji szkolenia odgrywac beda, w szczegdlnosci jednostki orga-
nizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, zwigzek ochotniczych strazy pozarnych,
Polski Czerwony Krzyz i Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

Mozna przyjac, ze system edukacji na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej w Polsce realizowany jest w oparciu o edukacje formalng i nieformlna. Ta for-
malna odbywa sie w ramach aktualnie realizowanej Edukacji dla bezpieczenstwa
w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych (EDB), specjalistyczne szkolenia
stuzb mundurowych i ratowniczych w szkolach, osrodkach szkolenia stuzb mun-
durowych i ratowniczych.

Edukacja dla bezpieczenstwa, edukacja dla obronnosci na poziomie szkolnic-
twa wyzszego cywilnego realizowana jest w ramach wydziatéw, na kierunkach,
specjalnosciach w Uczelniach publicznych i niepublicznych zgodne z posiada-
nymi uprawnieniami i przyjetymi programami ksztalcenia. Rosngce znaczenie
przypisuje sie edukacji nieformalnej, powszechnej spoleczenstwa. Klasycznym
przykladem jest Poradnik bezpieczenstwa wydany przez Ministerstwo Spraw
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Wewnetrznych i Administracji Ministerstwo Obrony Narodowej, Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa i rozeslane do wszystkich mieszkancow Polski
(Poradnik bezpieczenstwa, Gov.pl).

Edukacja nieformalna realizowana jest w formie szkolen, warsztatow, ¢wiczen,
szkolen e-learningowych, treningéw miedzyinstytucjonalnych, targéw, wystaw, po-
kazow, dni otwartych, w szczegdlnosci organizowanych przez jednostki Panstwowej
Strazy Pozarnej, zwigzek ochotniczych strazy pozarnych, Polski Czerwony Krzyz
i Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. W jej ramach tych dzialan realizowane sa:
kampanie informacyjne, szkolenia z zakresu pierwszej pomocy, instruktaze reago-
wania kryzysowego, ¢wiczenia ewakuacyjne, dzialania informacyjne prowadzone
przez administracje publiczng i organizacje pozarzadowe.

Istotne znaczenie maja wydawane poradniki takie jak Poradnik Proboszcza,
Poradnik Sottysa czy Poradnik Dyrektora Szkoty/Zespotu Szkél, przygotowane
w formie checklist przez Zespot Ekspertow Akademii WSB. Publikacje te sg ogdl-
nodostepne na stronie internetowej Akademii oraz dystrybuowane wéréd dedyko-
wanych grup odbiorcow.

Dla ochrony ludnosci i obrony cywilnej calo$¢ edukacji uszczegétawia Roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego
2025 r. w sprawie programow szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia (Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie progra-
mow szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla pod-
miotéw prowadzacych szkolenia Dz. U. poz. 162). Rozporzadzanie wskazuje dzie-
wig¢ grup szkolen, rodzaje szkolenia okresla jako jako zasadnicze i aktualizujace.
Ponadto precyzuje dla kazdej grupy cel szkolenia, uczestnikéw, formy organizacji,
zakres tematyczny jako obligatoryjny i fakultatywny, sposéb werytikacji osiagniecia
celu. Programy szkolen:

e Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla oséb petnigcych
funkcje ministrow, sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu i kierownikow urze-
dow centralnych;

e Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla 0séb pelnigcych
funkcje wojewodow i marszatkow wojewodztw;

e Szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla oséb petnigcych
funkgcje starostow;

e Szkolenie zakresu o ochrony i ludnosci i obrony cywilnej dla oséb petnigcych
funkcje wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast;

e Szkolenia z zakresu o ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla kadry w urzedach
obstugujacych organy ochrony ludnosci oraz w innych u rzedach, jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego i organach jednostek po-
mocniczych gminy;
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e Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla 0séb posiadajacych
przydzialy mobilizacyjne obrony cywilnej;

e Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla kadry podmiotow
ochrony ludnosci;

e Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla cztonkéw zrzeszen
i przedsiebiorcow;

e Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla ludnosci
(Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego
2025 r. w sprawie programéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia Dz. U. poz. 162).

Podsumowanie

Analiza funkcjonowania systemu ksztalcenia w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, ktéry wedlug autora tekstu stanowi element sktadowy sys-
temu szkolenia w zakresie bezpieczenstwa majacego w Polce dlugie, piekne
tradycje z okresu II Rzeczpospolitej, kontynuowane w czasie okresu II wojny
$wiatowej, oraz te z okresu powojennego wskazuje na potrzebe realizacji ksztal-
cenia w systemie formalnym, pozaformalych na réznych poziomach i etapach
i w réznych formach. Warto zwrdci¢ uwage zar6wno na proces organizacyjny,
programowy, jak i dydaktyczny edukacji dla ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej. Nalezy podkredli¢, ze proces dydaktyczny nie powinien mie¢ charakteru
teoretycznego, a warsztatowy, gier decyzyjnych, instruktazowy, projektowy, co
zdecydowanie zwigksza zdolno$¢ uczestnikow do efektywnego dziatania w sy-
tuacjach rzeczywistych zagrozen. Warto w edukacji wykorzystywa¢ technologie
VR i symulatoréw, platform e-learningowych, systemoéw szkoleniowych online
oraz narzedzi cyfrowych czy mediéw spotecznosciowych (Walancik, Dacko-
Pikiewicz, 2016, s. 103). System ochrony ludnosci i obrony cywilnej obejmuje
liczne organy i podmioty, co moze utrudnia¢ koordynacje dziatan szkolenio-
wych, wskazane jest stosowanie w tym zakresie wystandaryzowanych progra-
mow ksztalcenia. Warto zwroci¢ uwage, aby prowadzacy szkolenia dostosowali
tre$ci do realiow, np. do wspodltczesnych zagrozen. Wspodlczesne zagrozenia, ta-
kie jak cyberataki, dezinformacja czy zagrozenia hybrydowe, wymagaja aktuali-
zacji tresci programowych oraz wdrazania nowych metod dydaktycznych. Nadal
istotnym problemem pozostaje niski poziom przygotowania czesci spolteczen-
stwa do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych, rozpoznawalno$¢ alarmow
oraz niewystarczajaca kultura bezpieczenstwa. W celu zwigkszenia efektywno-
$ci systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej konieczne jest wdrozenie kom-
pleksowych dziatan modernizacyjnych. Kluczowe jest budowanie odpornosci
spotecznej, rozwoj edukacji obywatelskiej oraz wzmacnianie odpowiedzialnosci
spolecznej za bezpieczenstwo wspoélnot lokalnych. Niezbedne jest stworzenie
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jednolitego systemu koordynacji szkolen obejmujacego: administracje publicz-
ng, stuzby ratownicze, organizacje pozarzadowe, sektor prywatny, spoteczen-
stwo obywatelskie.

Efektywne przygotowanie spoleczenstwa i wyspecjalizowanych kadr moze istot-
nie ograniczy¢ skutki sytuacji kryzysowych oraz zwiekszy¢ zdolnoé¢ panstwa do
reagowania na zagrozenia o charakterze militarnym i niemilitarnym. W zwiazku
z tym konieczne jest dalsze doskonalenie systemu ksztalcenia, jego aktualizacja
programowa oraz zwiekszenie nakladéw na edukacje bezpieczenstwa.
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Krzysztof Jan KIchar1

Szkolenia z ochrony ludnosci
| obrony cywilnej

Abstrakt

Wspdlczesne zagrozenia, sytuacja geopolityczna, toczaca sie wojna rosyjsko-ukrainska u gra-
nic Polski sktania do podjecia intensywnych dzialan zwigzanych z bezpieczenistwem z sytu-
acjami kryzysowymi, kryzysami, oraz koniecznoscig sprawnego reagowania stuzb i instytucji
w takich sytuacjach. Bardzo duzego znaczenia nabierajg szkolenia z zakresu ochrony ludno-
$ci i obrony cywilnej, przedstawicieli organéw i podmiotéw rekuzujacych zadnia z tego ob-
szaru. Celem niniejszej pracy jest prezentacja wskazan uczestnikéw szkolenia dotyczacego
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ze szczegélnym uwzglednieniem oceny najbardziej in-
teresujacych zagadnien oraz przydatnoséci zdobytej wiedzy w trakcie szkolenia w rozwiazy-
waniu problemow sytuacji kryzysowych.

Stowa kluczowe: szkolenia, ochrona ludnosci, obrona cywilna, sytuacje kryzysowe, kryzys

1 dr inz. Krzysztof Jan Kleczar, Wojewoda Matopolski, Akademia WSB, ORCID: 0009-0008-4517-9311
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Civil Protection and Civil Defense Training

20

Abstract

Contemporary threats, the geopolitical situation, and the ongoing Russian-Ukrainian war on
Poland’s borders are driving the need for intensive security-related activities related to crisis
situations, as well as the need for efficient response by services and institutions in such situ-
ations. Training in the field of civil protection and civil defense, as well as for representatives
of bodies and entities responsible for resolving tasks in this area, is becoming increasingly
important. The aim of this paper is to present the recommendations of participants in civil
protection and civil defense training, with particular emphasis on assessing the most rele-
vant issues and the usefulness of the knowledge acquired during the training in addressing
crisis situations.

Keywords: training, civil protection, civil defense, crisis situations, crisis



Szkolenia z ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Wprowadzenie

Wspolczesne zagrozenia zwigzane z sytuacjami kryzysowymi COVID-19
(Dacko-Pikiewicz, Wodz, Walancik-Ryba, Pikiewicz, 2021, s. 112-126), kryzy-
sami, kleskami zywiotowymi, awariami technicznymi czy zagrozeniami bezpie-
czenstwa panstwa powoduja konieczno$¢ stalego doskonalenia powstajacego
systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Szczegdlna role w tym systemie pet-
nig organy administracji samorzadowej, w tym wojtowie i burmistrzowie, kto-
rzy odpowiadajg za organizacj¢ dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem miesz-
kancéw na poziomie lokalnym. W zwiazku z wej$ciem w zycie ustawy (Ustawa
z dnia 5 grudnia 2024 r., o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz. U. 2024,
poz. 1907), dotyczacej ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a takze rozporzadze-
nia (Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lu-
tego 2025 r. w sprawie programoéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia Dz. U. poz.
162), regulujacego obowigzek szkoleniowy dla organéw wykonawczych, realizo-
wane sg specjalistyczne szkolenia przygotowujace uczestnikow do wlasciwego
reagowania w sytuacjach kryzysowych, kryzysach, a takze wiele innowacyjnych
projektow wspierajacych (Kleczar & Czopek, 2025, s. 9-10). Szkolenia z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej realizowane zgodnie z programem zawar-
tym w rozporzadzeniu obejmujg zaréwno zagadnienia teoretyczne, jak i prak-
tyczne, dotyczace miedzy innymi organizacji systemu bezpieczenstwa, zarzadza-
nia kryzysowego, pierwszej pomocy, ewakuacji ludnosci czy wspétpracy stuzb
ratowniczych. Istotnym elementem s3 réwniez ¢wiczenia praktyczne oraz gry
decyzyjne, ktére umozliwiaja uczestnikom rozwijanie umiejetnosci podejmowa-
nia decyzji w warunkach zagrozenia.

Zatozenia metodologiczne

Celem calego badania byla eksploracja i opis organizacji szkolenia z zakresu ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnej (Babbie, 2003, s. 110). W prezentowanej tresci przed-
stawiono zaledwie wycinek badan catosciowych. Sformutowano problem badaw-
czy w postaci pytania: Jaka tematyka byla najbardziej interesujaca dla uczestnikow
szkolenia z ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz czy zdobyta wiedza bedzie
przydatna w rozwiazywaniu sytuacji kryzysowych, kryzyséw? Postawiono hipoteze:
Uczestnicy szkolenia za najbardziej interesujace uznaja tematy o charakterze prak-
tycznym, w szczegdlnosci zwigzane z pierwsza pomocg, sytuacjami kryzysowymi
oraz ¢wiczeniami symulacyjnymi (np. gra decyzyjna), a zdobyta wiedze oceniaja
jako przydatna lub bardzo przydatng w pracy zawodowej w rozwiazywaniu proble-
mow, sytuacji kryzowych, kryzysow.

Badanie przeprowadzono w 2025 roku na grupie 79 uczestnikow szkolenia
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, skierowanego do pracownikow
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administracji publicznej i samorzadowej. Zastosowano kwestionariusz ankiety za-

wierajacy 20 pytan zamknietych na 6-stopniowej skali porzadkowej (1 = ocena naj-

nizsza, 6 = ocena najwyzsza) wykorzystywany do badan szkolnych woéjtéw, burmi-
strzow w Szkole Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej Pozarnictwa w Krakowie,
ktorego autor byt organizatorem. Dobor proby mial charakter celowy.

W analizie statystycznej ze wzgledu na porzadkowy charakter skali pomiarowej
zastosowano metody nieparametryczne. Miarami tendencji centralnej s3 mediana
i dominanta. Do weryfikacji hipotez wykorzystano:

e Test Wilcoxona dla jednej proby (ang. one-sample Wilcoxon signed-rank test) —
do testowania, czy mediana odpowiedzi istotnie rézni sie od wartosci referen-
cyjnej (3,5 jako srodek skali lub 4 jako prog ,,umiarkowanej” wiedzy).

e Test Wilcoxona dla préb zaleznych (ang. paired Wilcoxon signed-rank test) — do
poréwnania $rednich ocen moduléw praktycznych i teoretycznych w obrebie
kazdego respondenta.

e Test Friedmana - nieparametryczny odpowiednik ANOVA z powtarzanymi
pomiarami, do poréwnania ocen 16 modutéw szkoleniowych.

o Test znakéw (binomial sign test) — jako uzupelniajaca metoda weryfikacji dla
hipotezy glowne;j.

Jako miary wielkosci efektu zastosowano: r = l—Zl\‘I dla testow Wilcoxona oraz
wspolczynnik zgodnosci Kendalla W dla testu Friedmana. Korelacje obliczono
metoda Spearmana. Spdjno$¢ wewnetrzng skal oceniono wspoétczynnikiem alfa
Cronbacha. Przyjeto poziom istotnosci a = 0,05.

Badanie mialo charakter anonimowy, przeprowadzone zostalo zgodnie z zasa-
dami etyki, po wyrazeniu zgody przez badanych na ich uczestnictwo.

Tematyka szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
a ich przydatnosé w aktywnosci zawodowej w opinii badanych

Badania przeprowadzono metoda sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem
kwestionariusza ankiety skierowanego do uczestnikéw szkolenia. Analiza uzyska-
nych wynikéw pozwolita okresli¢ poziom zainteresowania poszczegélnymi blo-
kami tematycznymi oraz ocen¢ praktycznej uzytecznosci przekazywanej wiedzy
i umiejetnosci. Uzyskane rezultaty moga stanowi¢ podstawe do doskonalenia pro-
gramow szkoleniowych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz lepszego
dostosowania ich do potrzeb uczestnikéw i wymagan wspodtczesnego rynku pracy.

Uczestnicy za najbardziej interesujace uznaja tematy o charakterze praktycznym,
w szczegdlnosci zwigzane z pierwsza pomocs, gra decyzyjng zwigzang z sytuacja
kryzysowa oraz ¢wiczeniami symulacyjnymi.

Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej sg realizowane zgod-
nie z tematyka zawarta w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
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i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programoéw szkolen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadza-
cych szkolenia Dz. U. poz. 162. (Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programoéw szkolen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych
szkolenia Dz. U. poz. 162). W analizowanym przypadku byly to szkolenia, zgodnie
z zalgcznikiem nr 4 badanych zapytano o wskazanie najbardziej intersujacych te-
matow. Dane ilustruje wykres 1.

Wykres. 1. Rozktad tematéw wskazywanych jako najbardziej interesujgce

H6: Tematy wskazywane jako najbardziej interesujace (n = 44)
Zielone = praktyczne, niebieskie = teoretyczne, szare = ogdlne

Gra decyzyjna (P18) 21 (48%)

Media / wystapienia / PR 7 (16%)
Pierwsza pomoc (P13)

Wszystkie tematy 4(9%)
Zarzadzanie kryzysowe (P5/P8) 3(7%)
Ewakuacja / dobra kultury (P17) 3 (7%)

Inne

Zajecia praktyczne (ogéinie) 2 (5%)
Srodki ochrony (P9) 1(2%)
Odpornos¢ spoleczna 1(2%)
kacznosé (P12) 1(2%)
Alarmowanie (P14) 1(2%)
Ustawa o obronie 1(2%)
Psychologia (P11) 1(2%)

Zagrozenia bezp. narodowego (P16) 1(2%)

0 5 10 15 20 25
Liczba wskazan

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Analiz¢ przeprowadzono na prébie n = 44. Zdecydowanie najczesciej wska-
zywana byla gra decyzyjna zwigzana z sytuacja kryzysowa — 21 respondentéw
(47,7%) wymienilo ja wprost. Kolejne pozycje to wystapienia medialne i wspdtpra-
ca z rzecznikiem prasowym (8 wskazan, 18,2%), pierwsza pomoc przedmedyczna
(5 wskazan, 11,4%) i ewakuacja ludnosci (3 wskazania, 6,8%). Czworo responden-
tow odpowiedzialo, ze interesujace byly ,wszystkie” tematy. Warto odnotowac, ze
temat wystgpien medialnych nie jest wyodrebniony jako osobny modul w struktu-
rze szkolenia, ale pojawia sie jako wyrazna kategoria — sugeruje to, Ze ten element
szkolenia byt szczegdlnie wyrodzniajacy dla uczestnikow.
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Jednym z najwazniejszych atutéw analizy jakosciowej jest mozliwos¢ poréwna-
nia jej wynikow z niezaleznym zrédiem danych - rankingiem moduléw opartym
na rangach Friedmana (analiza ilo$ciowa, n = 79).

Rys. 2. Triangulacja: top 6 tematéw w obu zrédtach danych

Triangulacja metodologiczna — H6

Dane ilosciowe: Dane jakosciowe:
Top 6 modutéw wg rang Fri

Top 6 tematéw wg wskazah (pyt_21)

Gra decyzyjna — warsztaty Gra decyzyjna (P18)
Ratownictwo i pomoc humanitarna Media / wystapienia / PR
Pierwsza pomoc przedmedyczna Pierwsza pomoc (P13)
Ochrona ludnosci w syt. kryzysowych

Ewakuacja / dobra kultury (P17)

Ewakuzcja ludnosci, zwierzat, mienia

Zarzadzanie kryzysowe (P5/P8)

Psychologiczne aspekty zarzadzania bezp. Zajecia praktyczne (ogdinie)

0 2 4 6 8 10 12 0 5 10 15 20
Srednia ranga Liczba wskazan

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar.

Poréwnanie dwdéch rankingéw ujawnia wysoka zgodnos¢. W obu zrédlach gra
decyzyjna zwigzana z sytuacja kryzysowa jest jednoznacznie najwyzej ocenianym
elementem szkolenia, zar6wno w kategoriach $redniej rangi Friedmana (11,65), jak
i czgstosci spontanicznych wskazan w pytaniu otwartym (47,7%). Pierwsza pomoc
przedmedyczna (P13) znajduje si¢ w czotéwce obu rankingéw. Wéréd modutow
wysoko ocenianych w danych ilosciowych, ktore nie wybrzmiaty silnie w odpowie-
dziach otwartych, sa ratownictwo (P7) i ochrona ludnosci w sytuacjach kryzyso-
wych (P5) - uczestnicy cenig je wysoko, ale niekoniecznie wymieniajg spontanicznie.

Dla wszystkich hipotez w calym badaniu przyjeto poziom istotnosci 0,05.
Hipoteza, iz uczestnicy za najbardziej interesujace uznaja tematy o charakterze
praktycznym, w szczegdlnosci zwigzane z pierwsza pomocs, gra decyzyjna zwia-
zang z sytuacjami kryzysowymi oraz ¢wiczeniami symulacyjnymi, zostala potwier-
dzona zaréwno testem statystycznym (p-value = 0,011), jak i triangulacja z dany-
mi ilo$ciowymi. Uczestnicy za najbardziej interesujace uznajg tematy o charakterze
praktycznym, w szczegélnosci gre decyzyjng zwiazang z sytuacjami kryzysowymi,
pierwsza pomoc i wystgpienia medialne (ta ostatnia kategoria nie byla w pierwot-
nej liscie ,,tematéw praktycznych” z hipotezy, ale jej sita w danych otwartych jest
uderzajaca).
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Do weryfikacji hipotezy, przyjeto szeroka definicje ,,tematu praktycznego” obej-
mujacg: gre decyzyjna (P18), pierwsza pomoc (P13), zarzadzanie kryzysowe (P5),
ewakuacje (P17), zajecia wyjazdowe/schron (P10) oraz wskazania ogélne na ,,zaje-
cia praktyczne”. Testowano hipoteze: H : p = 0,5 vs. H, : p > 0,5 gdzie p to propor-
cja respondentéw wskazujacych na co najmniej jeden temat praktyczny. Wyniki
wskazujg, ze sposrod 44 waznych odpowiedzi, 30 respondentow (68,2%) wskaza-
lo przynajmniej jeden temat praktyczny. Test dwumianowy: p-value = 0,011, 95%
przedzial ufnosci dla proporcji: [0,548; 1,000].

Weryfikacja tej hipotezy jest posrednia, bez formalnego testu istotnosci, oparta
na $rednich rangach z testu Friedmana. Niech R ; oznacza $rednig range modutu j.
Hipoteze¢ badawczg przeklada si¢ na warunek:

Hy: }_2( praktyczne) = E(teoretyczne) vs. H : }_2( praktyczne) > }_E(teoretyczne)

gdzie R(praktyczne) to $rednia z rang moduléw P10, P13, P18, a R(teoretyczne)
to $rednia z rang pozostalych 13 modutéw. Poniewaz moduly nie sg niezalezne
(to pomiary powtarzane), formalny test poréwnawczy grup rang wymagatby do-
datkowych procedur, stad zastrzezenie o ,interpretacji posrednie;”.

Ponadto weryfikacja tej hipotezy jest mozliwa jedynie posrednio, poniewaz
kwestionariusz nie zawieral pytania o ,zainteresowanie” — pytano o oceng zajec.
Srednia ranga Friedmana dla modutéw praktycznych wyniosta 9,68, a dla teore-
tycznych 8,23 (réznica: +1,46 na korzys$¢ praktycznych).

Dane wspieraja te hipoteze posrednio, gdyz moduly praktyczne (gra decyzyjna,
pierwsza pomoc, zajecia wyjazdowe) uzyskaly wyzsze rangi niz modutly teoretycz-
ne. Nie mozna jednak utozsamia¢ ,wyzszej oceny” z ,wigkszym zainteresowaniem’,
poniewaz pytanie dotyczylo jakosci zaje¢, a nie poziomu zainteresowania tematem.

Wskazania dotyczace oceny gry decyzyjnej jako formy praktycznej prowadzenia
zaje¢ z ochrony ludnodci i obrony cywilnej byty bardzo wysokie, az 77,2% ocenito
ja na 6, 20,3% na 5 i zaledwie 2,5% na 4.

Istotnym problemem w badaniu bylo takze poznanie wskazan w zakresie przy-
datnosci zdobytej wiedzy w trakcie szkolenia w aktywnosci zawodowej badanych,
przy rozwiazywaniu problemow, sytuacji kryzysowych, kryzysow. Na pytanie, w ja-
kim stopniu zdobyta wiedza w trakcie szkolenia moze by¢ przydatna w Pani/Pana
pracy zawodowej? Bardzo wysoko 55,7% wskazalo warto$¢ 6, 32,2% wartos¢ 5,
a wartos¢ 4 zaledwie 6,3% i tylko 3,8% warto$¢ 3. Nikt z badanych nie wskazal war-
tosci 2 ani 1.

Hipoteza badawcza zakladala, ze uczestnicy oceniaja zdobyta wiedze jako przy-
datng, co mozna zoperacjonalizowac jako mediane odpowiedzi istotnie wyzsza od
srodka skali (3,5). Stad hipotezy statystyczne majg postac:

HO: Me = 3,5 vs. Hf Me > 3,5
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Do zweryfikowania tej hipotezy zastosowano test jednostronny Wilcoxona dla
jednej proby.

Mediana ocen przydatno$ci wiedzy wyniosta 6,0, a $rednia 5,42. Test Wilcoxona
(jednostronny) dla jednej proby wykazal, ze warto$¢ centralna jest istotnie wyzsza
od warto$ci neutralnej 3,5: statystyka V = 3146, p-value < 0,001, r = 0,895. Wielkos¢
efektu jest bardzo duza. Test znakow potwierdzit ten wynik: 76 z 79 respondentow
ocenilo przydatno$¢ powyzej 3,5 (przy zaledwie 3 ponizej), p-value < 0,001.

Wyniki wskazuja, Ze hipoteza ta znajduje jednoznaczne potwierdzenie.
Uczestnicy oceniajg zdobyta wiedze jako wysoce przydatng w aktywnosci zawodo-
wej zwigzanej z rozwiazywaniem problemoéw w sytuacjach kryzysowych, kryzysach.

Podsumowanie
Wyniki badan wskazuja, Ze najwiekszym zainteresowaniem cieszyly si¢ zajecia prak-
tyczne umozliwiajace wykorzystanie wiedzy w realistycznych sytuacjach zagrozenia.

Wysoko ocenione zostaly moduly o wyraznym komponencie praktycznym
i operacyjnym. Ratownictwo i pomoc humanitarna, wykrywanie zagrozen i alar-
mowanie, oraz pierwsza pomoc przedmedyczna to trzy moduly, w ktérych za-
den respondent nie wybral oceny nizszej niz 4. Pierwsza pomoc i ratownictwo
uzyskaly przy tym jedne z najwyzszych odsetkéw ocen 6 (odpowiednio 45,6%
i 49,4%), co potwierdza tradycyjnie silng pozycje tych tematéw w szkoleniach
z zakresu bezpieczenstwa.

Uczestnicy wysoko ocenili takze przydatno$¢ szkolenia w zakresie przygo-
towania do realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem lokalnym i zarza-
dzaniem kryzysowym. Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze szkolenia
z ochrony ludnosci i obrony cywilnej stanowig istotny element podnoszenia
kompetencji przedstawicieli samorzadu terytorialnego odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo mieszkancow. Szkolenia te winny by¢ realizowane w edukacji
formalnej, pozaformalnei na wszystkich poziomach z wykorzystaniem wspdt-
czesnych technologii i mediéow spotecznosciowych (Walancik, Dacko-Pikiewicz,
2016, s. 103-112).
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Justyna Czopek

Administracja rzagdowa
| samorzadowa w zakresie ochrony
ludnos$ci i obrony cywilnej

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie praktycznych aspektéw funkcjonowania administracji
wojewddzkiej i samorzadowej w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem wdrazania programu OLiOC w wojewddztwie matopolskim. Analizie
poddano role Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK) jako centrum
koordynacji dziatan, mechanizmy wspélpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
stuzbami ratowniczymi, w tym Panstwowa Straza Pozarng, Policja i stuzbami medyczny-
mi. W artykule zaprezentowano proces wdrazania procedur, identyfikacje wyzwan organiza-
cyjnych, a takze przykltady dobrych praktyk zwiekszajacych skutecznos¢ dziatan. Wskazano
znaczenie budowania odpornosci spotecznej poprzez edukacje mieszkancow i aktywne wia-
czanie lokalnych spotecznosci w dziatania prewencyjne. Na podstawie analizy opracowano
rekomendacje usprawnien systemu, ktore moga stanowi¢ model wdrozenia podobnych dzia-
tan w innych wojewoddztwach. Publikacja taczy aspekt teoretyczny z praktycznym, podkre-
$lajac role administracji wojewodzkiej w integracji dziatan stuzb i budowaniu bezpieczen-
stwa obywateli.

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, obrona cywilna, administracja wojewoddzka, koordyna-
cja stuzb, ochrona ludnosci i obrona cywilna, odpornos¢ spoteczna
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Government and local government administration
in the field of civil protection and civil defense

Abstract

The purpose of this article is to present the practical aspects of the functioning of pro-
vincial and local government administration in the field of civil protection and civ-
il defense, with particular emphasis on the implementation of the OLiOC program in the
Malopolska Province. The analysis examines the role of the Department of Security and
Crisis Management (WBiZK) as a coordination center, mechanisms for cooperation with
local government units and emergency services, including the State Fire Service, the Police,
and medical services. The article presents the process of implementing procedures, the iden-
tification of organizational challenges, as well as examples of best practices that enhance the
effectiveness of operations. It highlights the importance of building social resilience through
public education and the active involvement of local communities in preventive measures.
Based on the analysis, recommendations for system improvements were developed, which
can serve as a model for implementing similar measures in other provinces. The publication
combines theoretical and practical aspects, emphasizing the role of provincial administra-
tion in integrating the activities of emergency services and ensuring the safety of citizens.

Keywords: civil protection, civil defense, provincial administration, coordination of services,
civil protection and civil defense, societal resilience
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Wstep

Ochrona ludnosci i obrona cywilna stanowia fundament bezpieczenstwa panstwa,
a ich skuteczno$¢ w znacznym stopniu zalezy od sprawnej wspotpracy miedzy roz-
nymi szczeblami administracji, stuzbami ratowniczymi oraz podmiotami realizu-
jacymi dzialania prewencyjne i operacyjne (Ustawa o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, 2024). System ten obejmuje nie tylko planowanie strategiczne i organizacyj-
ne, ale rowniez procesy edukacyjne, informacyjne oraz ksztaltowanie swiadomosci
spolecznej, ktdre razem tworzg spdjny mechanizm minimalizowania skutkéw zagro-
zen. Wspolczesne wyzwania bezpieczenstwa przybierajg coraz bardziej zréznicowany
charakter i obejmujg zaréwno zagrozenia naturalne, jak ekstremalne zjawiska pogo-
dowe, powodzie, pozary i huragany, jak i zagrozenia technologiczne, w tym awarie
infrastruktury krytycznej, katastrofy chemiczne, zagrozenia biologiczne, cyberataki
oraz kryzysy hybrydowe (Ochyra-Zurawska, 2024). Wszystkie te czynniki wymagaja
nie tylko precyzyjnych regulacji prawnych, lecz takze skutecznego wdrazania przepi-
séw w praktyce oraz aktywnego zaangazowania spolecznosci lokalnych w dziatania
prewencyjne, reagowanie kryzysowe i proces odbudowy po zdarzeniach krytycznych.
W Polsce system ochrony ludnosci i obrony cywilnej zostal uregulowany przede
wszystkim w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywil-
nej, ktdra definiuje ramy prawne, kompetencje oraz obowigzki organéw administra-
cji publicznej, stuzb ratowniczych i innych podmiotéw wspotpracujacych w zakre-
sie ochrony ludno$ci, nakladajac obowigzki zaréwno na administracje wojewodzka,
jak i samorzadowa, obejmujace planowanie dziatan ochronnych, tworzenie procedur
reagowania kryzysowego, opracowywanie planéw ochrony ludnosci, a takze zapew-
nienie odpowiedniej infrastruktury kryzysowej, w tym centréw zarzadzania kryzy-
sowego i magazynow sprzetu ratowniczego (UOLiOC, 2024). Uzupelnieniem usta-
wy jest program OLiOC, ktdry szczegélowo precyzuje standardy wdrazania procedur
ochrony ludnosci, wskazuje mechanizmy koordynacji miedzyinstytucjonalnej oraz
okresla wytyczne dotyczace wspotpracy pomiedzy administracja wojewddzka, jed-
nostkami samorzadu terytorialnego oraz stuzbami ratowniczymi. Program OLiOC
jest narzedziem umozliwiajagcym praktyczne wdrozenie zapisow ustawy w warun-
kach lokalnych, dostosowujac dziatania do specyfiki wojewddztwa, dostepnych za-
sobow, potencjalnych zagrozen oraz uwarunkowan spolecznych (Program Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, 2025). Dzieki temu mozliwe jest
planowanie dziatan nie tylko na poziomie strategicznym, ale réwniez operacyjnym,
z uwzglednieniem potrzeb spolecznosci lokalnej i charakteru zagrozen w danym re-
gionie. Szczegblng role w systemie ochrony ludnosci petni administracja wojewodz-
ka, reprezentowana przez wojewode oraz Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (WBiZK), ktory stanowi centrum koordynacji dzialan w regionie
(Ustawa o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej (UOLiOC, 2024). Organy odpowiada-
ja za implementacje krajowych regulacji, nadzor nad realizacjg zadan w jednostkach
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samorzadu terytorialnego oraz koordynacje wspdlpracy ze stuzbami ratowniczymi,
w tym Panstwowa Straza Pozarng, Policjg, Straza Graniczng, a takze stuzbami me-
dycznymi i ratowniczymi (UOLIOC, 2024). Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (WBiZK) pelni funkcj¢ zaréwno organizacyjna, jak i doradcza, wspie-
rajac gminy i powiaty w opracowywaniu lokalnych planéw ochrony ludnosci, pro-
wadzeniu ¢wiczen i symulacji kryzysowych, monitorowaniu zagrozen oraz analizie
skutecznosci podejmowanych dziafan, a takze uczestniczy w przygotowywaniu wy-
tycznych i rekomendacji dla administracji samorzadowej, zapewniajac spéjnos¢ pro-
cedur i integracje dzialan w skali wojewodztwa (UOLIOC, 2024). Réwnolegle ad-
ministracja samorzadowa pelni funkcje wykonawcza na poziomie gmin i powiatow,
przygotowujac lokalne procedury reagowania na zagrozenia, angazujac spotecznos¢
w dzialania prewencyjne i edukacyjne, organizujac szkolenia oraz prowadzac kam-
panie informacyjne dotyczace bezpieczenstwa. Samorzady odpowiadaja za organi-
zacje punktow ewakuacyjnych, dostepnos¢ infrastruktury kryzysowej i wspolprace
z lokalnymi jednostkami strazy pozarnej, policji oraz organizacjami pozarzadowy-
mi (Program OLiOC, 2025). Wspodlpraca miedzy administracja wojewddzka a sa-
morzadowy jest kluczowa dla spojnosci systemu, efektywnosci dzialan ratowniczych
oraz budowania odpornosci spotecznej na poziomie lokalnym (Kolpaczynski, 2022).
Celem artykulu jest ukazanie, jak w praktyce funkcjonuja administracja wojewddz-
ka i samorzagdowa w zakresie ochrony ludnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wdrazania programu OLiOC w wojewodztwie matopolskim. W pracy skoncentro-
wano si¢ na analizie sposobéw koordynowania dziatan, wspolpracy z jednostkami
ratowniczymi i medycznymi oraz na metodach zwiekszania odpornosci spotecznej
poprzez edukacje mieszkancéw, promowanie postaw proaktywnych oraz angazo-
wanie spolecznosci lokalnych w inicjatywy prewencyjne. W artykule uwzgledniono
réwniez szczegélowo znaczenie infrastruktury kryzysowej, w tym centréw zarzadza-
nia kryzysowego, systemow wczesnego ostrzegania, magazynow sprzetu ratownicze-
go, punktéw medycznych i ewakuacyjnych, a takze procedur logistycznych niezbed-
nych do sprawnego reagowania w sytuacjach zagrozenia (UOLiOC, 2024). Analiza
obejmuje takze aspekty spoleczne ochrony ludnosci, w tym budowanie $wiadomo-
$ci ryzyka, edukacje mieszkanicow, tworzenie lokalnych grup wsparcia i sieci infor-
macyjnych oraz aktywne wlaczanie spolecznosci w dziatania prewencyjne (Program
OLiOC, 2025). Podkreslono znaczenie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
i sektorem prywatnym, ktére w wielu sytuacjach wspieraja administracje i stuzby ra-
townicze, dostarczajagc dodatkowe zasoby, wiedze ekspercka oraz wsparcie logistycz-
ne. Podjecie tematu pozwala na identyfikacje kluczowych czynnikéw wplywajacych
na skuteczno$¢ systemu ochrony ludnosci - w tym kompetencji administracji woje-
wodzkiej i samorzadowej, efektywnej komunikacji miedzyinstytucjonalnej, optyma-
lizacji proceséw decyzyjnych, aktywnego wiaczania spotecznosci lokalnej w dziatania
prewencyjne oraz ksztaltowania postaw proaktywnych w zakresie bezpieczenstwa.
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Analiza doswiadczen wojewddztwa matopolskiego wskazuje, ze skuteczna koordyna-
cja dziatan administracji i stuzb, wdrozenie standardéw OLiOC oraz swiadome wia-
czanie lokalnych spotecznosci znaczaco zwigkszajg efektywno$¢ dziatan ochronnych
i sprzyjaja budowaniu zaufania spofecznego.

System ochrony ludnosci w Polsce po wejsciu w zycie Ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

System ochrony ludnosci w Polsce zostal kompleksowo zreformowany i uregulowa-
ny poprzez Ustawe z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz.U. 2024 poz. 1907), ktéra weszta w Zzycie 1 stycznia 2025 r. i stworzyla nowo-
czesny, calo$ciowy system ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej. Ustawa ta zasta-
pifa luke prawna, jaka powstala w wyniku wejscia w zycie Ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny. (Dz.U. 2022 poz. 655), w ktdrej zaniechano regulacje
obrony cywilnej, pozostawiajac dotychczasowe zadania bez wyraznego umocowa-
nia prawnego. Ustawa definiuje cele ochrony ludnosci jako zapewnienie bezpieczen-
stwa ludzi, minimalizowanie skutkéw zagrozen zaréwno naturalnych (np. powodzi,
pozardéw, huraganow), jak i technologicznych czy hybrydowych, oraz stworze-
nie warunkow do organizacji dzialan ratowniczych i prewencyjnych. Ponadto akt
prawny okresla katalog organéw i instytucji odpowiedzialnych za system, sposo-
by planowania dziatan ochronnych, zasady funkcjonowania systemdow ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach oraz ramy uzytkowania urzadzen ochronnych, ta-
kich jak obiekty zbiorowej ochrony (UOLIOC, 2024). Regulacje te majg charak-
ter kompleksowy - obejmuja zaréwno aspekty organizacyjne (struktura systemu),
jak i operacyjne (zadania stuzb ratowniczych, procedury ostrzegania i ewakuacji),
co ma kluczowe znaczenie dla przygotowania administracji panstwowej i samo-
rzagdowej do reagowania w sytuacjach kryzysowych. Ustawa o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej tworzy ogélne ramy prawne, jednak jej praktyczne funkcjono-
wanie odbywa sie dzieki odpowiednim aktom wykonawczym, wytycznym i roz-
porzadzeniom, ktore precyzujg procedury i standardy dzialania w ramach syste-
mu ochrony ludnosci. Jednym z kluczowych dokumentéw jest Program Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, ktory zostal przyjety uchwata Rady
Ministréw i stanowi narzedzie operacyjne wdrazania ustawy. Program OLiOC
okresla szczegétowe zadania, standardy komunikacji kryzysowej, mechanizmy mo-
nitorowania zagrozen oraz wspolpracy miedzy instytucjami administracji rzadowej,
samorzadowej i stuzb ratowniczych. Program przewiduje takze finansowanie dzia-
tan ochronnych, ktére zgodnie z priorytetami budzetowymi panstwa ma wynosi¢
nie mniej niz 0,3% produktu krajowego brutto rocznie (Program OLiOC, 2025).
Dzigki aktom wykonawczym ustawa nabiera praktycznego wymiaru i moze by¢
skutecznie stosowana zaréwno na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym - co
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pozwala na dostosowanie dziatan do lokalnych uwarunkowan oraz do réznorod-
nych rodzajéw zagrozen. W polskim systemie ochrony ludnosci kompetencje ad-
ministracji sa rozdzielone w taki sposdb, aby zapewni¢ zaréwno jednolito$¢ stra-
tegiczna, jak i adekwatno$¢ dziatan lokalnych. Na poziomie rzgdowym kluczows
role pelni minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i administracji, ktéry odpo-
wiada za ogdlnokrajowe planowanie polityki ochrony ludnosci oraz koordynacje
dziatan z zakresu obrony cywilnej. Minister wydaje akty wykonawcze, wytyczne
i nadzoruje realizacje programu OLiOC (UOLiOC, 2024). Na poziomie wojewodz-
twa zadania koordynacyjne realizuje wojewoda (UOLiOC, 2024) i miedzy inny-
mi podlegajacy mu Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK),
ktory odpowiada w szczegdlnosci za integracje dziatan miedzy réznymi organami
panstwowymi i jednostkami samorzagdowymi, prowadzenie monitoringu zagrozen
oraz organizacje¢ wojewddzkich ¢wiczen i szkolen. W praktyce rola wojewody obej-
muje nie tylko nadzoér nad realizacja programéw ochrony ludnosci, ale takze po-
dejmowanie decyzji strategicznych w sytuacjach kryzysowych, w tym ogtaszanie
alarméw, uruchamianie mechanizméw ewakuacji oraz koordynacje dziatan miedzy
stuzbami ratowniczymi i administracja samorzagdowa. Wojewoda odpowiada réw-
niez za prowadzenie monitoringu zagrozen w skali wojewodztwa, co pozwala na
wczesne wykrycie sytuacji kryzysowych i przygotowanie adekwatnej reakcji ope-
racyjnej (UOLiOC, 2024). Administracja samorzadowa realizuje przede wszyst-
kim zadania operacyjne. Do jednych z najwazniejszych nalezy przygotowywanie
i wdrazanie lokalnych planéw reagowania kryzysowego, organizacja lokalnej in-
frastruktury ochrony ludnosci - w tym punktéw ewakuacyjnych oraz magazynow
sprzgtu ratowniczego — oraz prowadzenie kampanii edukacyjnych i akcji informa-
cyjnych skierowanych do mieszkancéw. Program OLiOC przewiduje finansowanie
zadan zleconych samorzadom, m.in. poprzez dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacje zadan ochrony ludnosci na poziomie lokalnym (art. 154 ust. 4 ustawy
OLiOC). Podzial zadan zaklada, ze administracja rzadowa zapewnia spojne ramy
strategiczne i nadzoruje ich realizacje, podczas gdy samorzady dostosowuja dzia-
tania do charakterystyki lokalnej spolecznosci i infrastruktury. Taki model pozwa-
la na polgczenie jednolitego systemu planowania z elastyczno$cig operacyjna, co
jest szczegolnie istotne w sytuacjach kryzysowych wymagajacych natychmiastowej
reakeji. Efektywna wspolpraca miedzy administracjag wojewddzka a samorzadowa
polega na systematycznym przeplywie informacji, wspdlnym planowaniu dziatan
kryzysowych oraz regularnym testowaniu procedur w ¢wiczeniach miedzyinsty-
tucjonalnych. W praktyce oznacza to m.in. koordynacje dzialan miedzy jednost-
kami strazy pozarnej, policji, stuzb medycznych, organizacji pozarzadowych oraz
lokalnych spotecznosci. Wspolpraca miedzy szczeblem wojewddzkim a samorza-
dowym ma takze wymiar strategiczny — pozwala na efektywne wykorzystanie zaso-
bow, identyfikacje luk w systemie ochrony ludnosci oraz szybka adaptacje procedur
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do lokalnych uwarunkowan. Analiza doswiadczen wojewddztwa malopolskie-
go wskazuje, ze regiony, w ktorych wspodtpraca migedzy administracja wojewodz-
ka a samorzadowy jest dobrze zorganizowana, osiagaja wyzsza skuteczno$¢ dzia-
tan prewencyjnych i operacyjnych, co bezposrednio przektada si¢ na zwiekszenie
bezpieczenstwa mieszkancow oraz odpornosci spotecznej (Program OLiOC, 2025).

Wdrazanie programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (OLiOC)
w wojewddztwie matopolskim: procesy, narzedzia i wyzwania

Wadrazanie programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (OLiOC) w wojewddz-
twie malopolskim stanowi przyktad ztozonego, wieloetapowego procesu, ktory wy-
maga koordynacji dzialan miedzy administracja wojewodzka, samorzadowa oraz
stuzbami ratowniczymi. Etapy implementacji programu mozna podzieli¢ na kil-
ka zasadniczych faz, obejmujacych zaréwno planowanie strategiczne, jak i dzia-
tania operacyjne oraz monitorowanie skutecznosci wdrozonych procedur (Spelak,
2012). Pierwszym etapem jest analiza stanu istniejacego, obejmujaca ocene infra-
struktury kryzysowej, zasobéw sprzetowych i kadrowych, a takze stopnia przygoto-
wania jednostek samorzadowych i stuzb ratowniczych do realizacji zadan ochrony
ludnosci. Na tej podstawie opracowywane sa lokalne plany wdrozenia programu,
uwzgledniajace specyfike zagrozen w regionie oraz dostgpne zasoby.

Kolejny etap polega na opracowaniu procedur i narzedzi wspierajacych realizacje
zapisow programu. W praktyce obejmuje to m.in. tworzenie planéw operacyjnych
dla gmin i powiatéw, wyznaczanie punktéw ewakuacyjnych, magazynéw sprzetu ra-
towniczego oraz centréw zarzadzania kryzysowego (UOLIOC, 2024). WBiZK, dzia-
fajacy pod kierunkiem wojewody, odpowiada za integracje dzialan miedzy jednostka-
mi administracji samorzadowej a stuzbami ratowniczymi i medycznymi, zapewniajac
spojnos¢ procedur oraz monitorowanie postepéw wdrozenia (Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, 2007). W ramach tego procesu prowadzone s3 takze szkolenia i ¢wi-
czenia praktyczne, ktére umozliwiaja weryfikacje skutecznosci procedur, doskonale-
nie wspélpracy miedzyinstytucjonalnej oraz przygotowanie personelu do reagowa-
nia w sytuacjach kryzysowych. Wdrozenie programu OLiOC wymaga zastosowania
réznorodnych narzedzi i procedur operacyjnych. Do najwazniejszych naleza systemy
wczesnego ostrzegania i powiadamiania, procedury zarzadzania kryzysowego na po-
ziomie gmin i powiatéw, a takze mechanizmy wymiany informacji miedzy WBiZK,
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz stuzbami ratowniczymi (Ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowym, 2007). Istotng role odgrywaja takze standardy raportowania
i monitoringu zagrozen, ktére pozwalaja na biezaca oceng sytuacji kryzysowej i po-
dejmowanie decyzji o charakterze operacyjnym i strategicznym. Narzedzia te umoz-
liwiajg nie tylko skuteczne reagowanie na zagrozenia, ale takze systematyczne dosko-
nalenie procedur oraz analize¢ skuteczno$ci podejmowanych dziatan.
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Proces wdrazania programu napotyka jednak na szereg wyzwan i problemow.
Do najczesciej wskazywanych naleza trudnosci w integracji dzialan miedzy rézny-
mi szczeblami administracji, ograniczone zasoby kadrowe i sprzetowe, brak jednoli-
tych standardéw komunikacji miedzyinstytucjonalnej oraz réznorodnos¢ zagrozen,
ktore wymaga elastycznego dostosowywania procedur - na przyktadzie analizy wo-
jewodztwa matopolskiego. Ponadto istotnym wyzwaniem jest aktywne wlaczanie
spolecznosci lokalnych, ktore wymaga prowadzenia kampanii edukacyjnych i szko-
len, a takze budowania $wiadomosci ryzyka i postaw proaktywnych w zakresie bez-
pieczenstwa. Mimo tych wyzwan do$wiadczenia wojewddztwa malopolskiego po-
kazuja, ze sukces wdrozenia programu OLiOC w duzej mierze zalezy od jakosci
koordynacji miedzy WBiZK, administracjg samorzagdowg i stuzbami ratowniczy-
mi, systematycznego monitoringu zagrozen oraz zdolnosci adaptacji procedur do
lokalnych uwarunkowan. Wdrozenie programu wymaga zaréwno rygorystyczne-
go przestrzegania przepisow prawa, jak i elastycznosci operacyjnej, umozliwiajacej
skuteczne reagowanie na dynamicznie zmieniajace si¢ zagrozenia, w tym sytuacje
kryzysowe o charakterze naturalnym, technologicznym i hybrydowym.

Koordynacja dziatan i komunikacja w systemie ochrony ludnosci
na przyktadzie wojewodztwa matopolskiego

Efektywnos¢ systemu ochrony ludnosci w duzej mierze zalezy od sprawnej koordy-
nacji dziatan oraz skutecznej komunikacji miedzy réznymi podmiotami uczestni-
czacymi w zarzadzaniu kryzysowym. W wojewddztwie matopolskim podstawowa
role w tym procesie odgrywa Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
(WBiZK), ktéry odpowiada za integracje dzialan administracji wojewodzkiej, sa-
morzadowej oraz stuzb ratowniczych i medycznych. WBiZK pelni funkcje cen-
trum koordynacyjnego, opracowujgc standardy procedur, wytyczne komunikacyjne
oraz mechanizmy wymiany informacji migdzy instytucjami, co pozwala na szyb-
kie reagowanie na zagrozenia oraz minimalizacj¢ skutkéw sytuacji kryzysowych.
Kluczowym aspektem koordynacji jest wspolpraca z Panstwowa Straza Pozarna
(PSP), Policjg oraz stuzbami medycznymi, ktore realizuja zadania operacyjne w sy-
tuacjach kryzysowych (Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, 2007). Wspdlne dzia-
tania obejmuja m.in. planowanie operacyjne, udzial w ¢wiczeniach symulacyjnych,
monitorowanie zagrozen, a takze wymiane informacji w czasie rzeczywistym za
pomocy systemow teleinformatycznych i powiadamiania kryzysowego. W ramach
programu OLiOC ustalone zostaly standardy dotyczace trybu komunikacji mie-
dzyinstytucjonalnej, zapewniajace szybkie przekazywanie informacji o zagroze-
niach, decyzjach administracyjnych i dziataniach ratowniczych (Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa — Obieg informacji, 2024). Praktyka wojewddztwa matopolskiego
pokazuje, ze skuteczno$¢ wspdlpracy zalezy réwniez od regularnego prowadzenia
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¢wiczen miedzyinstytucjonalnych. Scenariusze ¢wiczen obejmuja zaréwno sytuacje
naturalne, jak powodzie czy pozary, jak i zdarzenia techniczne, chemiczne lub me-
dyczne, wymagajace koordynacji PSP, Policji, ratownictwa medycznego oraz jedno-
stek samorzadowych. Takie ¢wiczenia pozwalajg na testowanie procedur, ocene goto-
wosci personelu oraz weryfikacje jakosci przeptywu informacji migdzy instytucjami,
umozliwiajac identyfikacje luk i usprawnienie mechanizméw dziatania (Cwiczenia
obronne ,Wspotpraca 20257 2025). Waznym elementem koordynacji jest rowniez
tworzenie i utrzymywanie sieci kontaktéw miedzy instytucjami, umozliwiajacych
biezace konsultacje, wymiane doswiadczen oraz szybkie reagowanie w dynamicz-
nie zmieniajacych sie sytuacjach kryzysowych. Matopolska praktyka wykazata, ze
sprawny przeplyw informacji i wspdtpraca miedzyinstytucjonalna sg kluczowe nie
tylko w fazie reagowania, ale rowniez w planowaniu strategicznym, przygotowywa-
niu procedur kryzysowych oraz budowaniu odpornosci spoleczne;.

Skutecznos¢ programu OLIOC w Matopolsce:
osiggniecia i wyzwania

W oparciu o analize praktyki wojewddztwa malopolskiego mozna stwierdzi¢, ze
ocena skutecznosci wdrozenia programu OLiOC wskazuje na szereg pozytyw-
nych efektéw, chociaz jednoczesnie ujawnia obszary wymagajace dalszego do-
skonalenia. Jednym z najwazniejszych osiagniec jest wyrazna poprawa koordy-
nacji dzialan miedzy administracja wojewddzka, samorzadowa oraz stuzbami
ratowniczymi, co przeklada si¢ na spdjniejsze planowanie interwencji i szybsze
reagowanie w sytuacjach kryzysowych. Wdrazane ramy proceduralne, ktére zo-
staly ujednolicone w ramach standardéw OLiOC, umozliwiaja skrécenie czasu
reakcji na zagrozenia, ograniczenie ryzyka bledéw decyzyjnych oraz zwigkszenie
efektywnosci dzialan ratowniczych. Réwnoczesnie, $rodki finansowe pozyska-
ne w ramach programu umozliwily realizacj¢ inwestycji sprzetowych, doposa-
zenie jednostek w nowoczesne narzedzia pracy oraz organizacje szkolen podno-
szacych kompetencje personelu. Zakres tych dzialan obejmuje zaréwno $rodki
przeznaczone na specjalistyczny sprzet ratowniczy, jak i na dziatania edukacyjne
i informacyjne skierowane do lokalnych spotecznosci oraz stuzb. W praktyce
przeklada si¢ to na wigksze zaangazowanie wszystkich ogniw systemu ochro-
ny ludnosci - od administracji wojewoddzkiej po jednostki samorzadowe — oraz
na poprawe gotowosci operacyjnej wobec zagrozen roznego typu. Takie podej-
$cie, lgczace koordynacje proceduralng z inwestycjami i szkoleniami, stano-
wi istotny krok w kierunku wzmacniania odpornosci spotecznosci lokalnych
i podnosi zdolnos¢ systemu do skutecznego reagowania na sytuacje kryzysowe
(Urzad Wojewoddzki w Krakowie, 2025). Program OLiOC przyczynil si¢ row-
niez do systematyzacji proceséw planowania operacyjnego oraz wzmocnienia
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funkcji monitorowania zagrozen. Dzigki wdrozeniu jednolitych wytycznych
mozliwe jest biezace $ledzenie zdarzen kryzysowych, wymiana informacji mie-
dzy jednostkami oraz skuteczniejsze przygotowanie personelu administracyj-
nego i stuzb ratowniczych. Dzialania te wprost przektadajg si¢ na podniesienie
poziomu bezpieczenstwa mieszkancow, zwigkszenie ich §wiadomosci zagrozen
oraz poprawe zdolnosci spotecznosci lokalnych do reagowania w sytuacjach kry-
zysowych (Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w Malopolsce, 2025).

Analiza doswiadczen wojewodztwa matopolskiego ujawnia obszary wymaga-
jace dalszych usprawnien, przede wszystkim w zakresie zapewnienia spdjnosci
procedur miedzy réznymi szczeblami administracji, w tym wspolpracy gmin, po-
wiatow i stuzb ratowniczych. Bariery w skutecznej reakcji kryzysowej obejmu-
ja réznice w interpretacji wytycznych, ograniczenia techniczne w wymianie in-
formacji oraz brak pelnej interoperacyjnosci systeméw monitoringu (Krajowy
Plan Zarzadzania Kryzysowego, 2025). Wdrazanie programu OLiOC podkresla
réwniez potrzebe stalego podnoszenia kompetencji personelu administracyjnego
i stuzb ratowniczych oraz rozwijania infrastruktury technicznej, w tym systemow
wczesnego ostrzegania i narzedzi do analiz ryzyka (Program Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej w Malopolsce, 2025). Doswiadczenia Malopolski pokazuja,
ze skuteczna realizacja tych dzialan wymaga zaréwno jednolitych ram procedu-
ralnych, jak i $cistej wspdtpracy administracji wojewodzkiej, samorzadowej oraz
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej. Regularne ¢wiczenia miedzyinstytucjonal-
ne, systemy powiadamiania kryzysowego oraz procedury raportowania zdarzen
umozliwiaja biezagce monitorowanie sytuacji i szybka wymiane¢ informacji, co
znaczgco podnosi efektywnos¢ reakeji oraz poziom bezpieczenstwa mieszkancow
(Urzad Wojewddzki w Krakowie, 2025). W kontekscie mozliwosci ujednolicenia
procedur, doswiadczenia Malopolski pokazujg, ze warto wprowadzi¢ jednolite
standardy planowania operacyjnego, raportowania zagrozen oraz prowadzenia
¢wiczen miedzyinstytucjonalnych. Standaryzacja takich dzialan zwigksza prze-
widywalno$¢ decyzji, umozliwia szybka wymiane informacji i minimalizuje ry-
zyko powielania bledéw w poszczegdlnych jednostkach administracji. Ponadto
ujednolicenie procedur sprzyja lepszemu wykorzystaniu dostepnych zasobow,
optymalizacji dzialan logistycznych oraz wzmocnieniu wspoélpracy z organizacja-
mi pozarzagdowymi i sektorem prywatnym. Analiza wdrozenia programu wska-
zuje rowniez na znaczenie aspektow spolecznych, w tym aktywnego wlaczania
lokalnych spotecznosci w dzialania prewencyjne i edukacyjne. Zaangazowanie
mieszkancéw, prowadzenie kampanii informacyjnych oraz ksztaltowanie postaw
proaktywnych nie tylko zwieksza skuteczno$¢ reagowania, lecz réwniez wzmac-
nia poczucie bezpieczenstwa oraz zaufanie do administracji. Badania wskazuja, ze
rozwijanie $wiadomosci obywatelskiej i przygotowania spotecznego jest istotnym
elementem budowania odpornosci lokalnej spotecznosci w obliczu réznorodnych
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zagrozen (Adamczewska, 2025; Kupryjanczyk, 2025). Do$wiadczenia wojewddz-
twa malopolskiego wykazuja, ze integracja dzialan administracji, stuzb ratowni-
czych i spotecznosci lokalnej stanowi kluczowy czynnik podnoszacy bezpieczen-
stwo ludnosci oraz ograniczajacy skutki zdarzen kryzysowych.

Kierunki poprawy programu OLiOC

Na podstawie analizy funkcjonowania systemu ochrony ludnosci i wdrozenia pro-
gramu OLiOC w wojewddztwie malopolskim mozliwe jest sformutowanie szeregu
rekomendacji dotyczacych dalszego rozwoju systemu, usprawnienia koordynacji
dzialan oraz poprawy komunikacji miedzyinstytucjonalnej. Kluczowym kierun-
kiem rozwoju pozostaje zwiekszenie spojnosci procedur operacyjnych oraz ich
adaptacja do lokalnych uwarunkowan, przy jednoczesnym zachowaniu jednolitych
standardéw obowigzujacych na poziomie krajowym. Standaryzacja dzialan umoz-
liwia szybkie reagowanie na zagrozenia, minimalizuje ryzyko powielania bledow
w procedurach oraz ulatwia wspotprace miedzy administracja wojewddzka, samo-
rzadowg a stuzbami ratowniczymi Standaryzacja dziatann umozliwia szybkie reago-
wanie na zagrozenia, minimalizuje ryzyko powielania bledéw w procedurach oraz
ulatwia wspotprace miedzy administracja wojewddzka, samorzadowa a stuzbami
ratowniczymi (System zarzadzania kryzysowego w administracji publicznej, 2026).

W kontekscie usprawnienia koordynacji dzialan rekomenduje si¢ systematyczne
organizowanie ¢wiczen miedzyinstytucjonalnych, zaréwno w skali wojewddztwa,
jak i miedzynarodowej. Regularne symulacje kryzysowe pozwalaja werytikowaé
skutecznos¢ procedur, identyfikowa¢ luki w komunikacji oraz doskonali¢ wspol-
prace miedzy WBiZK, gminami, powiatami i stuzbami ratowniczymi. Ponadto
warto wprowadzi¢ mechanizmy stalego monitoringu oraz ewaluacji realizowanych
dziafan, ktére umozliwig szybka reakcje na nieprawidlowosci oraz wprowadzanie
korekt w procedurach. Takie podejscie zwieksza gotowos¢ administracji i stuzb do
reagowania na zagrozenia oraz poprawia efektywno$¢ funkcjonowania systemu za-
rzadzania kryzysowego (Jaszczur & Noga, 2024).

Rozwoj narzedzi technologicznych stanowi kolejny istotny obszar usprawnien.
Integracja systemow informatycznych, platform wymiany danych oraz systemoéw
wczesnego ostrzegania pozwala na biezaca analize zagrozen i szybsze podejmowa-
nie decyzji operacyjnych. Wdrozenie nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych
sprzyja efektywniejszej komunikacji migedzy instytucjami, a takze umozliwia prowa-
dzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych skierowanych do spolecznosci lokal-
nych, co w konsekwencji zwigksza odporno$¢ spoteczng (Drzewiecki, 2024).

Kolejnym kierunkiem dziatan jest rozwoj kompetencji administracji i stuzb ra-
towniczych, co jest kluczowe dla utrzymania wysokiego poziomu gotowosci ope-
racyjnej. W wojewodztwie maltopolskim Panstwowa Straz Pozarna regularnie or-
ganizuje i wspiera réznorodne szkolenia doskonalace, ktore obejmujg zaréwno
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aspekty praktyczne dzialan ratowniczych, jak i zagadnienia zwigzane z koordyna-
cja oraz wspolpraca miedzyinstytucjonalng. Przykltadem sg szkolenia dedykowa-
ne komendantom gminnych jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, podczas
ktorych uczestnicy zdobywaja wiedze i umiejetnosci niezbedne do efektywnego
zarzadzania jednostkami oraz koordynowania dziatan ratowniczych na poziomie
lokalnym. Ponadto w Malopolsce prowadzone s3 szkolenia dla samorzadowcow
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, obejmujace praktyczne aspekty
reagowania kryzysowego, planowania dzialan oraz wspdtpracy z innymi stuzba-
mi ratowniczymi i instytucjami. W ramach dzialan szkoleniowych organizowa-
ne sg takze kursy specjalistyczne, w tym przygotowanie zespotéw prasowych PSP
do profesjonalnej komunikacji z mediami w sytuacjach kryzysowych, co stano-
wi element budowania odpornosci spotecznej i poprawy informowania mieszkan-
cow o zagrozeniach (Komenda Wojewodzka PSP w Krakowie, 2023; Komenda
Wojewodzka PSP w Krakowie, 2025).

Zakonczenie

Budowanie odpornosci spolecznej stanowi jeden z kluczowych elementéw sku-
tecznego systemu ochrony ludnosci. W literaturze przedmiotu odpornos¢ spo-
teczna definiowana jest jako zdolno$¢ spotecznosci do adaptacji, reagowania na
zagrozenia oraz odtwarzania funkcji spotecznych po wystapieniu sytuacji kryzy-
sowych. Koncepcja ta obejmuje nie tylko infrastrukture i procedury operacyjne,
ale takze rozwoj kompetencji spotecznych, swiadomosci ryzyka oraz aktywne
wlaczanie mieszkancow w dzialania prewencyjne i edukacyjne, co jest uznawa-
ne za fundament budowania odpornosci spotecznosci lokalnych (Ziarko, 2025).
W Polsce proces budowania odpornosci spotecznej w kontekscie ochrony lud-
nosci realizowany jest poprzez polaczenie dzialan administracji wojewddzkiej,
samorzadowej, stuzb ratowniczych oraz organizacji pozarzadowych. Istotnym
aspektem sg systematyczne kampanie edukacyjne, majace na celu uswiadamia-
nie mieszkancom rodzajow zagrozen, zasad zachowania w sytuacjach kryzy-
sowych oraz sposobdéw przygotowania wlasnego gospodarstwa domowego na
wypadek katastrof. Programy te obejmuja m.in. szkolenia z zakresu pierwszej
pomocy, procedur ewakuacyjnych oraz reagowania na zagrozenia chemiczne,
biologiczne, radiacyjne i technologiczne, co jest elementem narodowej polityki
bezpieczenstwa obywatelskiego (Komitet do Spraw Pozytku Publicznego, 2026).
W praktyce wojewddztwa malopolskiego dzialania edukacyjne obejmuja orga-
nizacje ¢wiczen lokalnych, symulacji kryzysowych oraz szkolen otwartych dla
spolecznosci. Angazowanie mieszkancéw w te procesy pozwala nie tylko we-
ryfikowa¢ skuteczno$¢ procedur, ale takze wzmacnia poczucie odpowiedzial-
nosci spolecznej i zaufania do instytucji publicznych. Aktywne uczestnictwo
spotecznosci lokalnych w ¢wiczeniach i symulacjach zwigksza ich zdolnos¢
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do podejmowania samodzielnych dziatan w poczatkowych fazach kryzysu, za-
nim wsparcie stuzb ratowniczych dotrze na miejsce zdarzenia. Kolejnym wy-
miarem odpornosci spotecznej jest rozwijanie lokalnych sieci wsparcia i grup
wolontariackich - organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia mieszkancow oraz
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej odgrywaja istotng role w udzielaniu po-
mocy humanitarnej, logistycznej i informacyjnej w sytuacjach kryzysowych, co
przyczynia si¢ do szybszej reakcji i wiekszej efektywnosci dzialan ratowniczych
(Sienkiewicz-Malyjurek, 2020).

Nie mniej istotne jest stosowanie nowoczesnych narzedzi komunikacji i in-
formacji publicznej. Platformy cyfrowe, systemy wczesnego ostrzegania, media
spoteczno$ciowe oraz aplikacje mobilne umozliwiajg szybkie przekazywanie ko-
munikatéw o zagrozeniach, procedurach bezpieczenstwa i punktach wsparcia
w regionie. Regularne publikacje informacyjne i kampanie medialne zwigkszaja
$wiadomo$¢ ryzyka, promuja zachowania prewencyjne oraz wspieraja wlaczenie
mieszkancow w procesy planowania i reagowania kryzysowego (Portal Obronny,
2025). Analiza wdrazania ustawy o ochronie ludnosci oraz programu OLiOC
w wojewddztwie matopolskim jednoznacznie wskazuje, ze skutecznos¢ systemu
ochrony ludnosci w Polsce w duzej mierze zalezy od sprawnej, dobrze skoor-
dynowanej wspolpracy miedzy administracja wojewddzka, jednostkami samo-
rzadowymi oraz stuzbami ratowniczymi i medycznymi. Wydzial Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK), jako centralny element systemu, odgry-
wa kluczowq role w integracji procedur, monitorowaniu realizacji zadan oraz
wymianie informacji miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo,
zapewniajac jednoczesnie wsparcie doradcze i administracyjne dla gmin i po-
wiatéow (Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, 2019). Doswiadczenia praktyczne
dowodza, ze najwyzsza efektywnos¢ systemu osiggana jest tam, gdzie wdrozo-
ne s jasne mechanizmy koordynacji dzialan, standaryzacja procedur oraz sys-
tematyczne ¢wiczenia i szkolenia umozliwiajace szybka reakcje w sytuacjach
kryzysowych. Budowanie odpornosci spotecznej jako uzupelnienie tych dzia-
tan - poprzez edukacj¢ mieszkancow, przygotowanie informacyjne oraz aktyw-
ne angazowanie spotecznosci lokalnych - znaczaco zwigksza efektywnos¢ calego
systemu ochrony ludnosci. Analiza wdrozenia programu OLiOC w wojewddz-
twie matopolskim pozwala réwniez wskaza¢ obszary wymagajace usprawnienia:
przede wszystkim dalszg integracje dzialan miedzy szczeblami administracji, sys-
tematyzacje wspolpracy ze stuzbami ratowniczymi oraz wdrazanie nowych tech-
nologii wspierajacych zarzadzanie kryzysowe. Rekomendacje wynikajace z tych
obserwacji majg zaréwno charakter praktyczny, jak i warto$¢ naukowa, mogac
postuzy¢ jako model wdrazania podobnych rozwigzan w innych regionach kraju
oraz stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badan nad efektywnoscig administra-
cji wojewddzkiej w systemie ochrony ludnosci. Podsumowujac, doswiadczenia
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wojewoddztwa matopolskiego jednoznacznie wskazujg, ze skuteczny system
ochrony ludnos$ci wymaga zintegrowanego, kompleksowego i §wiadomego dzia-
tania wszystkich uczestnikéow systemu - obejmujacego ramy prawne, kompe-
tencje administracyjne, wspolprace ze stuzbami, wdrozenie standardéw OLiOC
oraz aktywne wlaczanie spolecznosci lokalnych. Tylko poprzez spdjne, wielo-
poziomowe i $wiadome dzialania mozliwe jest osiggni¢cie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa, minimalizacja skutkéw zagrozen oraz budowanie trwalej od-
pornosci spoteczne;.
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Rafat Kochariczyk'

Policja w dziataniu na rzecz ochrony
ludnosci i obrony cywilnej

Streszczenie

Kwestie zwigzane z ochrong ludnosci oraz obrong cywilng, zwlaszcza przy uwzglednieniu
wspolczesnych zagrozen powinny by¢ priorytetem dla rzadzacych. W latach 2022-2024 na
skutek braku odpowiednich regulacji prawnych zadania panstwa w tym zakresie nie byly
okres$lone. Luka ta zostata wypelniona przez ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.
Okre$lono w niej miedzy innymi zadania w zakresie struktury zarzadzania, podzialu kom-
petencji w zaleznos$ci od szczebla administracyjnego, odpowiedzialnosci poszczegdlnych or-
ganow czy tez sposob finansowania. Do najwazniejszych podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje zadan okreslonych w powyzszej ustawie naleza Panstwowa Straz Pozarna oraz sa-
morzady terytorialne. Mimo, Ze nie jest to wprost wskazane, istotng role w realizacji zalozen
tej ustawy powierzono polskiej Policji. Oprocz podstawowych zadan wynikajacych z ustawy
o Policji czy tez ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, formacja ta na podstawie opisywanej
regulacji odpowiedzialna jest za bardzo wazny komponent, a mianowicie stworzenie efek-
tywnego Systemu Bezpiecznej Laczno$ci Panistwowej. Na przestrzeni ostatnich dwudziestu
lat kilkakrotnie podejmowano proby stworzenia takiego systemu. Niestety gtownie na skutek
niewystarczajacych srodkéw finansowych rozwigzanie te, obejmujace caly kraj nie zostato
wdrozone. Aktualnie taka szanse daje ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilne oraz za-
awansowane w Policji prace nad budowa tego systemu w oparciu o powszechny w Europie
standard TETRA.

Stowa kluczowe: ochrona, obrona cywilna, system faczno$ci, TETRA
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Police in action for public protection
and civil defense
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Abstract

Issues related to public protection and civil defense, especially considering modern threats,
should be a priority for the government. Between 2022 and 2024, due to a lack of appropri-
ate legal regulations, the state’s tasks in this area remained undefined. This gap was filled by
the Act on Public Protection and Civil Defense. The Act defines, among other things, tasks
regarding the management structure, the division of competencies across administrative lev-
els, the responsibilities of individual authorities, and the funding mechanisms. The State
Fire Service and local government units are among the most important entities responsible
for implementing the tasks specified in the Act. Although not explicitly stated, a significant
role in achieving the objectives of this Act has been assigned to the Polish Police. In addition
to its primary duties under the Police Act and the Crisis Management Act, the formation is
responsible under the described regulation for a crucial component: the creation of an effec-
tive National Secure Communication System. Over the past twenty years, several attempts
have been made to establish such a system. Unfortunately, primarily due to insufficient fund-
ing, a nationwide solution was never implemented. Currently, the Act on Public Protection
and Civil Defense, combined with the advanced work within the Police to build this system
based on the common European TETRA standard, provides such an opportunity.

Keywords: civil protection, civil defense, communication system, TETRA



Policja w dziataniu na rzecz ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;

Wstep

Kwestie zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng na skutek zdarzen, jakie

mialy miejsce w przeciggu ostatnich kilku lat (m.in. pandemia covid, agresja zbroj-

na Rosji w Ukrainie) staly sie dla rzadzacych priorytetem, o czym $wiadczy cho-
ciazby intensywne prace legislacyjne w wyniku ktérych uchwalono w dniu 5 grud-

nia 2024 r., ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (UOLiOC, 2024).

Celem przygotowanej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
ustawy bylo stworzenie nowoczesnego, kompleksowego, zdolnego do reakcji na
aktualne zagrozenia systemu ochrony ludnosci. Wprowadzona regulacja stano-
wi istotne uzupelnienie innego aktu prawnego jakim jest ustawa z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny, w ktorej to autorzy nie uwzglednili przepiséw dotycza-
cych funkcjonowania obrony cywilnej.

Zgodnie z zalozeniami UOLiOC wdrozony system ochrony ludnosci zostat
oparty o dzialajace struktury, wykorzystujace potencjal Panstwowej Strazy Pozarnej,
Ochotniczej Strazy Pozarnej, poszczegélnych szczebli zarzadzania kryzysowego,
systemu powiadamiania ratunkowego, Panstwowego Ratownictwa Medycznego
oraz organizacji pozarzadowych, ktérych celem jest uczestniczenie w siedmiu pod-
stawowych filarach, a mianowicie:

- system ostrzegania i alarmowania;

- ewakuacja i przejecie osob;

- schrony i miejsca ukrycia dla ludnosci;

- wzmacnianie spotecznej odpornosci;

- budowanie zasobow oraz struktur ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

- funkcjonowania ochrony ludnosci w czasie wojny;

- finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwigzania pewng nowoscia w omawianej
ustawie jest powolanie korpusu obrony cywilnej, ktory zarzadzany jest przez mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych. W sklad korpusu obrony cywilnej wchodza;
— personel obrony cywilnej - s3 to osoby ktérym nadano przydzial mobilizacyjny

obrony cywilnej, osoby powolane do stuzby w obronie cywilnej w drodze na-

boru ochotniczego, cztonkowie krajowej rezerwy obrony cywilnej powolani do
stuzby w obronie cywilnej, funkcjonariusze Panistwowej Strazy Pozarnej;

- krajowa rezerwa obrony cywilnej - skladajaca si¢ z emerytéw policyjnych
w znaczeniu art. 3 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym z dnia 18 lutego
1994 r., ktdrzy nie podlegaja obowigzkowi stuzby wojskowej i nie posiadajg przy-
dzialtéw organizacyjno-mobilizacyjnych.

Policja w systemie ochrony ludnosci i zarzgdzania kryzysowego

Zgodnie z ustawa, Policja jest umundurowana i uzbrojong formacjg stuza-
ca spoleczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
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utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Ustawa o Policji, 1990).
Jako najwigksza formacja podlegta ministerstwu spraw wewnetrznych jest
istotnym elementem w systemie bezpieczenstwa panstwa (Wisniewski, 2013,
Gwardynski, 2019).

Wyraz policja w UOLIOC pojawia sie czternascie razy w tym w pigciu arty-
kulach czesci merytorycznej oraz w siedmiu artykutach w rozdziale 13. Zgodnie
z art. 2 ust. 4 tejze ustawy realizacja zadan zwigzanych z tym zagadnieniem odby-
wa si¢ na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
w ktérym to Policja ma juz ugruntowang pozycje.

Ustawowa definicja zarzadzania kryzysowego oznacza dziatalnos$¢ organéw ad-
ministracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwa-
rzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej. Zarzadzanie kryzysowe to permanent-
ny cykl dzialania w poszczegoélnych fazach, ktore nie maja wyznaczonych konkret-
nych granic i mogg si¢ nawzajem przenikac.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze ugruntowala si¢ praktyka polegajaca na
tym, ze Policja uczestniczy we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego (Piekos,
2023). Kazda z nich naklada, wyznacza rézne zadania poczawszy od pracy anali-
tycznej poprzez zabezpieczenie mienia do dokumentacji zdarzen.

Ponizej zaprezentowano jedynie wybrane elementy realizowane przez Policje
w poszczegolnych fazach.

Faza zapobiegania

Przy dzialaniach eliminujgcych lub redukujacych prawdopodobienstwo wystapie-

nia zagrozenia lub podjecia staran w celu ograniczenia ich skutkéw do obowigzkow

Policji nalezy m.in.:

- dokonywanie biezacej analizy sytuacji, ktére moga spowodowac zagrozenia;

- udzial w opracowywaniu przez odpowiednie organy aktéw prawnych ogranicza-
jacych mozliwos¢ zaistnienia zagrozenia;

- egzekwowanie przestrzegania przepisow wydanych przez wlasciwe organy.

Faza przygotowania

Gloéwne zadania w tej fazie polegaja na m.in.:

- tworzeniu i aktualizacji policyjnych planéw i procedur;

- organizowaniu i przeprowadzaniu szkolen oraz ¢wiczen;

- dokonywaniu przegladu oraz inwentaryzacji sprzetu, wyposazenia, $rodkow
transportu itp.;

- zapewnienie systemu lacznosci i wymiany informacji.
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Faza reagowania

Jest to chyba najbardziej zlozona faza, w ktorej mozemy wyr6zni¢ dwa etapy:

Etap I - wstepny polegajacy na przyjeciu informacji o zdarzeniu, zweryfikowaniu
przekazanych informacji, powiadomienie innych stuzb, organéw itp.

Etap II - zasadniczy polegajacy na dzialaniach porzadkowych (odizolowanie tere-
nu), dzialaniach ratowniczych (pomoc w ewakuacji), dziataniach infor-
macyjnych (ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach).

Faza odbudowy

W tej ostatniej fazie dziatania Policji skierowane s3 na zadania zwigzane z zapew-
nieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze, gdzie zdarzenie zaist-
nialo np. zabezpieczenie ciaggdw komunikacyjnych zaréwno dla stuzb ratowniczych,
jak i 0s6b ewakuowanych, wykonywanie czynnosci procesowych, sporzadzanie
analiz w celu wyciagniecia wnioskéw, wprowadzenie korekt planistycznych.

System Bezpieczenstwa tgcznosci Panstwowej

Oproécz dziatan we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego w mysl UOLIOC

Policja odgrywa jeszcze jedna role. Zgodnie z art. 74 ust.1 minister wlasciwy do

spraw wewnetrznych zobowigzany zostal do zorganizowania i nadzorowania

Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej (dalej SBLP). Zadania te zostaly prze-

kazane polskiej Policji (Zarzadzenie Ministra SWiA,2025). Decyzja taka zostata

podjeta z uwagi na fakt, ze formacja ta jest aktualnie jedyna stuzbg MSWiA, ktéra
efektywnie wdraza standard cyfrowej radiokomunikacji TETRA.

Dlaczego stworzenie Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej jest tak istot-
ne? SBLP to wielowarstwowy system skladajacy si¢ ze zbioru zastepowalnych ele-
mentdéw powiazanych ze sobg relacjami w taki sposdb, ze stanowig one calo$¢ zdol-
ng do zapewnienia bezpieczenstwa i odpornosci komunikacji na potrzeby realizacji
zadan z zakresu bezpieczenstwa panstwa, ochrony porzadku publicznego, ratow-
nictwa, ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego.

Wedlug zalozen SBLP ma zapewnic¢:

- zbudowanie interoperacyjnosci miedzy systemami facznosci i komunikacji ad-
ministracji publicznej, stuzb podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw we-
wnetrznych oraz innymi wydzielonymi systemami facznosci, w tym z systemami
pozostajacymi we wlasciwosci Ministra Obrony Narodowej;

- mozliwo$¢ przekazywania informacji o zagrozeniach miedzy elementami syste-
mu wykrywania zagrozen;

- mozliwo$¢ powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach
oraz zapewnienia bezpiecznej facznosci miedzy stuzbami panstwowymi i pod-
miotami ochrony ludno$ci przy wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i porzad-
ku publicznego;
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- funkcjonowanie kanaléw tacznosci w sieciach telekomunikacyjnych, z uwzgled-
nieniem sieci stacjonarnej, radiowej, komorkowej i satelitarnej

SBLP sklada si¢ z nastepujacych podsystemow;

- jawnej facznosci stacjonarnej (SBLP-]);

- niejawnej facznosci stacjonarnej (SBLP-N);

- wielopunktowej wideokonferencji (SBLP-V);

- bezpiecznej radiowej tgcznosci mobilnej (SBEP-M) - w tym niejawnej komor-
kowej;

- bezpiecznej radiowej facznosci trankingowej (SBLP-T);

- bezpiecznej facznosci satelitarnej (SBLP-S), w tym niejawnej.

Do zadan operatora, ktdrym jest minister spraw wewnetrznych, nalezy:

- zarzadzanie siecig facznoséci panstwowej, w tym wchodzacymi w jej skfad urza-
dzeniami i infrastruktura telekomunikacyjna, w tym wydzielonymi, bezpiecz-
nymi sieciami teletransmisyjnymi pozostajacymi we wlasciwosci ministra spraw
wewnetrznych;

- okre$lanie minimalnych warunkéw technicznych niezbednych do zapewnienia
realizacji polaczen dla stacjonarnych i mobilnych telekomunikacyjnych urza-
dzen koncowych SBLP;

- zapewnienie mozliwosci szyfrowania komunikacji pomiedzy uzytkownikami
instytucjonalnymi i indywidualnymi SBLP, w tym z wykorzystaniem urzadzen
i narzedzi kryptograficznych certyfikowanych przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, opracowywanie i aktualizacja dokumentacji bezpieczenstwa
SBLP w zakresie poszczegdlnych podsystemow;

- zapewnienie rozliczalnosci uzytkownikéw instytucjonalnych oraz uzytkowni-
kow indywidualnych SBLP;

- zapewnienie utrzymania i rozwoju SBLP, w tym warunkéw technicznych do re-
alizacji polaczen;

- zarzadzanie bezpieczenstwem SBLP.

Dlaczego stworzenie i okreslenie ram funkcjonowania SBLP jest tak istotne?
Niewatpliwie we wspdlczesnym $wiecie kwestie zwigzane z lacznoscig sa kluczowe.
Brak jednolitego systemu, skupiajacego wszystkie stuzby uniemozliwia wlasciwg re-
alizacje zadan zaréwno w czasach pokoju, jak i tez kryzysu.

W Polsce prace nad stworzeniem jednolitego systemu tacznosci trwaja od ponad
dwudziestu lat. Mimo to w stuzbach podlegltych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji nadal nie stworzono jednolitego, kompatybilnego dla wszystkich
formacji systemu. Nadal policjanci i strazacy korzystaja z systemoéw facznosci
analogowej podatnej na zakldcenia, podstuchiwanie, ingerowanie w jej strukture.
Biorgc pod uwage wystepujace zagrozenia, niejednokrotnie mogace by¢ inspiracja
zewnetrznych stuzb specjalnych, jak i tez wystepujace z wiekszym nasileniem kle-
ski zywiotowe, stworzenie jednolitego, wydajnego, bezpiecznego systemu tacznosci
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radiowej stuzacej stuzbom, samorzagdom, podmiotom odpowiedzialnym za zarza-
dzanie kryzysowe staje si¢ koniecznoscia.

Na podstawie raportéw Najwyzszej Izby Kontroli, mozna stwierdzi¢, ze Polska
stracila wiele lat i pozostaje jedynym panstwem w Unii Europejskiej, ktéry nie po-
siada jednolitego systemu cyfrowej facznosci radiowej (Raport NIK, 2025, s. 13).
Kontrolerzy NIKu, wskazali przyczyny braku dotychczasowego uruchomienia ogél-
nokrajowego systemu tacznosci radiowej, mianowicie: brak dedykowanego mecha-
nizmu finansowania oraz brak koordynatora na poziomie wyzszym niz Komendant
Gtoéwny Policji, ktory mialby mozliwos¢ skutecznie kierowa¢ budowa systemu wy-
korzystywanego przez stuzby i instytucje panstwowe na obszarze catego kraju.

Omawiajagc kwestie jednolitego systemu cyfrowej facznosci radiowej najbardziej
wymowna jest opracowana przez kontroleréw NIKu 0§ czasu tworzenia takiego
systemu, ktora zostala zaprezentowana w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Dziatania podejmowane na rzecz stworzenia jednolitego systemu
cyfrowej tgcznosci radiowej - na podstawie opracowania NIK

Rok Czynnosci

2004 Analiza systeméw radiokomunikacyjnych przez MSWIA i Instytut £gcznosci
Wydanie rekomendacji dla systemu TETRA

2010  Ogtoszenie przetargu na Ogdinokrajowy Cyfrowy System tgcznosci Radiowej (OCSER)

2011 Uniewaznienie przetargu z powodu braku finansowania

Powotanie Miedzyresortowego Zespotu ds. OCStR
Rekomendacja dla systemu TETRA
2015 Przekazanie dokumentu Prezesowi Rady Ministréw

Dokument zwrécony do MSWiA w zwigzku z powotaniem nowego Prezesa Rady
Ministrow

Utworzenie zespotu MSWIA do analizy standardu dla OCStR

2016 Powierzenie Komendantowi Gtéwnemu Policji zadania zbudowania i petnienia
roli operatora OCStR

Uchylenie decyzji o powierzeniu Policji roli operatora OCStR-P
2022 Powotanie kolejnego zespotu MSWIA
Rekomendacija dla systemu TETRA

Powotanie nowego zespotu MSWiA

2024 Analiza infrastruktury telekomunikacyjnej pod kgtem budowy systemu
radiokomunikacyjnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Najwyzszej Izby Kontroli.

51



OCHRONA LUDNOSCI | OBRONA CYWILNA WOBEC WSPOtCZESNYCH WYZWAN

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia od ponad 20 lat trwa analiza oraz perma-
nentne powolywanie zespotéw mimo, ze trzykrotnie — w roku 2004, 2015, 2022 - re-
komendowano system TETRA jako jednolity system cyfrowej tacznosci radiowe;j.

Powyzsze okolicznosci byly podstawa do sformulowania przez NIK nastepuja-
cych wnioskéw:

- brak jednolitego systemu facznosci;

- niedostateczny nadzor;

- niedostateczne mechanizmy finansowania oraz problemy z interoperacyjnoscia
co negatywnie przekfada sie na efektywnos¢ wspotdziatania stuzb;

- pilna potrzeba wdrozenia zmian w zakresie organizacji i funkcjonowania syste-
mow lacznosci radiowej podlegtej MSWiA.

Co oznacza standard TETRA

Standard TETRA (ang. TErretrial Trunked RAdio) zostal opracowany w latach 90
XX wieku przez Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI). Biorac
pod uwage zalozenia, system ten dzigki takim cechom jak niezawodnos$¢, szyb-
ko$¢, a takze kompatybilno$¢ z innymi systemami tacznoéci w gtéwnej mierze
dedykowany zostal dla stuzb bezpieczenstwa i ratowniczych w celu zapewnienia
wlasciwej wspdtpracy. Dowodem na funkcjonalnos$¢ tego systemu jest réwniez
fakt, ze TETRA zostala wskazana w Rekomendacji Police Co-Operation z czerw-
ca 2003 r. do Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca

1985 r. jako system wlasciwy do stosowania przez stuzby z obszaru bezpieczenstwa,

porzadku publicznego i ratownictwa w strefie Schengen. Mimo uptywu lat TETRA

jest nadal modyfikowana, dodawane s3 nowe funkcjonalnosci, tym samym pozo-
staje konkurencyjna w stosunku do nowszych rozwigzan w tym réwniez do szero-
kopasmowego systemu komoérkowego np. LTE.

System ten dowiddl swojej przydatnosci nie tylko w segmencie stuzb porzadko-
wych i ratowniczych (policja, straz pozarna, stuzby medyczne) ale rowniez w takich
sektorach jak:

- transport — metro, porty lotnicze;

- energetyka i przemyst - obstuga rafinerii, elektrownie;

- logistyka — centra przetadunkowe, porty morskie.

System TETRA daje wiele mozliwosci komunikacyjnych do ktérych miedzy in-
nymi zaliczamy:

- Tryb Direct Mode (DMO) - w trybie tym umozliwiona jest bezposrednia ko-
munikacja radiotelefon-radiotelefon bez uzycia infrastruktury sieciowej (mozna
to poréwna¢ do dzialania kroétkofalowek), jest to bardzo istotne zwlaszcza
w przypadku awarii sieci, stacji bazowych itp.;

- Szybkie nawigzywanie polaczen - ponizej 300 ms;
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- Komunikacja grupowa - jeden dyspozytor moze komunikowa¢ sie w jednym
czasie z wieloma uzytkownikamij

- Priorytetyzacja — w przypadku przecigzenia sieci, najwazniejsze polgczenia np.
sygnal alarmowy, maja pierwszenstwo w korespondencji.
System ten zapewnia rozbudowane $rodki bezpieczenstwa informacyjnego

W postaci np.:

- uwierzytelnianie uzytkownika i infrastruktury sieciowej;

- szyfrowanie informacji przekazywanych przez kanal radiowy;

- szyfrowanie informacji w relacji end-to-end;

- utajnianie tozsamosci abonentow;

- zdalng blokade terminali.

System tgcznosci w dziataniach kryzysowych

Jak wazna jest taczno$¢ w sytuacjach kryzysowych pokazaly dzialania podczas po-
wodzi jaka miata miejsce we wrzesniu 2024 roku na potudniu Polski. Mimo, ze
jak wyzej zaznaczono nie funkcjonowal jednolity system tacznosci radiowej to pol-
ska Policja wykorzystujac swoje zasoby stworzyla tymczasows sie¢ lacznosci umoz-
liwiajaca wspodldziatanie stuzb ratowniczych, samorzadéw oraz administracji
panstwowe;j.

Dlaczego stworzenie takiej sieci bylo, az tak istotne? Nalezy zda¢ sobie sprawe,
ze we wspodlczesnym dos¢ dobrze skomunikowanym $wiecie (KRRiT, 2022), brak
mozliwo$ci nawigzania kontaktu stanowi istotne obnizenie poczucia bezpieczen-
stwa, zwlaszcza dla osob ktore zagrozone byly utratg wlasnego majatku przez kleske
zywiotows, jaka byla powodz.

Na obszarze dotknigtym powodzig zniszczeniu ulegla tacznos¢ telefoniczna sta-
cjonarna i komdrkowa. Tym samym wiele osob, jak i tez dzialajace w tym rejonie
stuzby ratownicze pozbawione byly mozliwosci komunikowania sie. Do dyspozyciji
stuzb, wladz panstwowych i samorzadowych pozostawal jedynie system tacznosci
radiowe;j.

Zabezpieczenie lacznosci podczas tej operacji wymagalo zaangazowania odpo-
wiedniego potencjalu osobowego, sprzetowego oraz koniecznos$¢ zorganizowania
Scistego wspoldzialania pomiedzy réznymi jednostkami Policji, jak réwniez in-
nymi podmiotami. Zadania zwigzane z organizacja i zapewnieniem bezpieczen-
stwa podczas operacji wymagaly szybkiego reagowania oraz niezawodnosci syste-
mow lacznosci, jak i zapewnienia wlasciwej organizacji tacznosci wspoétdziatania
i dowodzenia.

Przykladowe dzialania w zakresie tworzenia infrastruktury telekomunikacyjnej
na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego:

e Uruchomiona mobilna stacja bazowa TETRA w siedzibie komendy powiatowej

Policji w Klodzku.
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Uruchomiona mobilna stacja bazowa TETRA z wykorzystaniem ruchome-
go stanowiska dowodzenia Centralnego Pododdzialu Kontrterrorystycznego
Policji BOA na terenie jednostki wojskowej w Klodzku.

Na terenie Komisariatu Policji Polanica Zdrdj - uruchomiony wezel sieci
komputerowej (SDWAN) umozliwiajacy laczenie wielu zasobéw dostepu do
Internetu w oparciu o technologie transmisji satelitarnej.

Komisariat Policji Ladek Zdrdj - uruchomiono tgczno$¢ radiows i telefoniczng
na bazie Systemu Radiokomunikacyjnego Policji-TETRA przy wykorzystaniu
mobilnej stacji bazowej TETRA na terenie Ladek Zdr6j, Stronie Slaskie i oko-
lice.

Komisariat Policji Kamieniec - zainstalowanie stacji bazowej SRP-T na dachu
budynku oraz zainstalowanie wezla teleinformatycznego Ogolnopolskiej Sieci
Teleinformatycznej numeru 112 w nowej lokalizacji zapewniajac w ten sposob
tacze satelitarne oraz redundantng sie¢ komodrkowsa.

Przekazano 6 zestawow tacznosci satelitarnej dla potrzeb zapewnienia transmi-
sji danych.

Przygotowano, przetestowano oraz uruchomiono transmisj¢ obrazu z policyj-
nego $migtowca Bell 407.
Warto podkresli¢, ze to policyjni specjalisci zapewnili na terenie powiatu ktodz-

kiego sygnal TETRA zaréwno na potrzeby Policji, Ministerstwa Obrony Narodowej,
w tym m.in. Wojskowego Szpitala w Ladku Zdroju, Sit Zbrojnych RP (w tym
Zandarmerii Wojskowej, Wojskom Obrony Terytorialnej) i innym uzytkownikom
pozapolicyjnym posiadajacym urzadzenia koncowe tego systemu.
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Wybrane dzialania na terenie wojewddztwa opolskiego:

Uruchomiono zapasowe stanowisko kierowania dla Komendy Powiatowej
Policji w Nysie.

Zainstalowano satelitarny zestaw transmisji danych na pojezdzie Nieetatowego
Zespotu do Poszukiwan Oséb Zaginionych w Terenie Otwartym, Samodzielnego
Pododdzialu Prewencji Policji w Opolu.

Dostarczono sprzet informatyczny niezbedny do prowadzenia prac sztabowych,
analitycznych, rejestracji zdarzen na terenach popowodziowych.

Inne przedsigwziecia w trakcie dzialan powodziowych:

Zapewniono obstuge wideokonferencji dla Prezesa Rady Ministréw za pomoca
policyjnej sieci wideokonferencyjne;j.

Za posrednictwem policyjnej sieci wideokonferencyjnej udostepniono w czasie
rzeczywistym obraz z policyjnego $miglowca oraz pieciu bezzalogowych stat-
kow powietrznych Panstwowej Strazy Pozarnej.

Zapewniono dostep do strumieni wideo przekazywanych z bezzalogowych
statkéw powietrznych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Ministerstwa Obrony
Narodowe;j.



Policja w dziataniu na rzecz ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;

Podsumowanie

Panstwo musi by¢ przygotowane zaréwno na tradycyjne zagrozenia, jak i te wspot-
czesne takie, jak ataki cybernetyczne, dezinformacje, ekstremalne warunki atmosfe-
ryczne. Nowoczesny system radiowy musi uwzglednia¢ jakos¢ polaczen stacjonar-
nych i mobilnych, odpowiedni poziom szyfrowania korespondencji, niezawodno$¢
w przypadku wylaczenia stacji bazowych. Efektywne dziatanie réznych stuzb,
zwlaszcza na rozleglych terenach objetych na przyktad powodzia, wymaga skutecz-
nego systemu lgcznosci radiowej, nie tylko dla stuzb ratowniczych ale takze dla
wladz samorzadowych. Szansa, na sfinalizowanie trwajacych ponad dwadziescia
lat prac nad jednolitym systemem facznosci radiowej jest uchwalona w grudniu
2024 roku ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. W ustawie tej minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych zostal wskazany jako podmiot odpowiedzialny
za stworzenie Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej oraz przekazaniu zadan
zwigzanych z tworzeniem tego typu sieci Policji, ktéra jako jedyna ze stuzb podle-
glych MSWIiA wdrozyla system w docelowym standardzie cyfrowej radiokomuni-
kacji TETRA. Dzi¢ki temu oraz, co bardzo istotne zapewnieniu stabilnego finanso-
wania, projekt ten ma w koncu realng szanse na realizacje.
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Edyta Zbyrowska'

Ochrona ludnosci i obrona cywilna
jako element realizacji

koncepcji human security

we wspotczesnym panstwie

Streszczenie

Artykut podejmuje problematyke znaczenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej w realiza-
cji zalozen koncepcji human security we wspoélczesnym srodowisku bezpieczenstwa. Celem
opracowania jest ukazanie roli systemu ochrony ludnosci w zapewnianiu bezpieczenstwa
czlowieka oraz budowaniu odpornosci panstwa i spoleczenstwa wobec wspdtczesnych za-
grozen, takich jak konflikty zbrojne, katastrofy naturalne, zmiany klimatyczne, zagrozenia
hybrydowe czy kryzysy infrastrukturalne. Gléwny problem badawczy sprowadza si¢ do py-
tania, w jaki sposob ochrona ludnosci i obrona cywilna realizujg zalozenia koncepcji hu-
man security. Przyjeto hipoteze, zgodnie z ktora skutecznie funkcjonujacy system ochrony
ludnosci i obrony cywilnej stanowi jeden z kluczowych mechanizméw zapewniania bezpie-
czenstwa cztowieka. W artykule zastosowano analize literatury przedmiotu, dokumentow
strategicznych oraz obowiazujacych regulacji prawnych, w szczegdlnosci ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej z 2024 roku. Analiza wykazata, Ze wspdlczesna ochrona lud-
nosci pelni nie tylko funkcje reagowania kryzysowego, ale réwniez wzmacnia odpornosé
spofeczng, rozwija zdolnosci adaptacyjne obywateli oraz wspiera cigglto$¢ funkcjonowania
panstwa w sytuacjach zagrozen. Szczegolne znaczenie przypisano edukacji dla bezpieczen-
stwa, wspolpracy miedzyinstytucjonalnej oraz modernizacji systemu ochrony ludnosci jako
warunkom skutecznej realizacji zalozen human security.

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, obrona cywilna, human security, odpornos¢ spoleczna,
bezpieczenstwo czlowieka, zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo parstwa
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Civil Protection and Civil Defence as Elements
of the Implementation of the Human Security
Concept in the Contemporary State

58

Abstract

The article addresses the significance of civil protection and civil defense in implementing
the concept of human security within the contemporary security environment. The aim of
the study is to present the role of the civil protection system in ensuring human securi-
ty and strengthening the resilience of the state and society against modern threats such as
armed conflicts, natural disasters, climate change, hybrid threats, and infrastructure crises.
The main research problem concerns the question of how civil protection and civil defense
implement the assumptions of the human security concept. The hypothesis assumes that
an effectively functioning civil protection and civil defense system constitutes one of the
key mechanisms for ensuring human security. The study is based on an analysis of the rele-
vant literature, strategic documents, and legal regulations, particularly the 2024 Act on Civil
Protection and Civil Defense. The analysis demonstrates that contemporary civil protection
performs not only crisis response functions but also strengthens social resilience, develops
citizens’ adaptive capacities, and supports the continuity of state functioning in emergency
situations. Particular attention is given to security education, interinstitutional cooperation,
and modernization of the civil protection system as essential conditions for the effective im-
plementation of the human security concept.

Keywords: civil protection, civil defense, human security, social resilience, human security
policy, crisis management, state security



Ochrona ludnosci i obrona cywilna jako element realizacji koncepcji human security...

Wstep

Wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ dynamika oraz wie-
lowymiarowoscig zagrozen, ktdre coraz czeéciej oddzialujg bezposrednio na zycie
i funkcjonowanie cztowieka. Tradycyjne postrzeganie bezpieczenstwa, koncentrujg-
ce si¢ przede wszystkim na ochronie granic panstwa i zapewnieniu jego integralno-
$ci terytorialnej, okazuje sie niewystarczajace wobec wyzwan XXI wieku. Pandemia
COVID-19, nasilajace sie katastrofy naturalne, zagrozenia hybrydowe, cyberataki,
dezinformacja czy konsekwencje wojny na Ukrainie unaocznily, ze bezpieczenstwo
panstwa jest $cisle zwigzane z bezpieczenstwem jednostki oraz odpornoscia spofe-
czenstwa na sytuacje kryzysowe. W tym kontekscie szczegélnego znaczenia nabiera
koncepcja human security, ktorej istota jest zapewnienie ochrony czlowieka przed
zagrozeniami o charakterze militarnym i niemilitarnym.

Istotnym elementem realizacji zalozen human security jest system ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej. Jego podstawowym celem pozostaje zapewnienie bezpie-
czenstwa obywateli poprzez dzialania zwigzane z ostrzeganiem i alarmowaniem
ludnosci, organizacja ewakuacji, udzielaniem pomocy humanitarnej, przygotowa-
niem infrastruktury ochronnej czy edukacja spoleczenstwa w zakresie reagowania
kryzysowego (Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, 2024). Wspolczesnie
system ten stanowi jeden z kluczowych filaréw budowania odpornosci panstwa
i spoleczenstwa wobec zagrozen zaréwno czasu pokoju, kryzysu, jak i wojny.

Problematyka ta nabiera szczegdlnego znaczenia w warunkach polskich. Polozenie
geopolityczne Polski, doswiadczenia zwigzane z pandemig COVID-19, kryzysem mi-
gracyjnym na granicy polsko-bialoruskiej oraz konsekwencje wojny rosyjsko-ukrain-
skiej uwidocznily potrzebe wzmacniania systemu ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
Jednoczesnie od lat wskazuje sie na liczne problemy funkcjonowania tego systemu,
takie jak niedobdr schrondw, niewystarczajacy poziom przygotowania spoleczenstwa
do reagowania w sytuacjach kryzysowych, rozproszenie kompetencji instytucjonal-
nych czy konieczno$¢ modernizacji rozwiazan organizacyjnych i prawnych. W obli-
czu wspodlczesnych zagrozen zagadnienia zwigzane z ochrong ludnosci przestajg mie¢
charakter wylacznie administracyjny, stajac si¢ jednym z podstawowych elementéw
bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa czlowieka.

Celem artykulu jest przedstawienie znaczenia ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej w realizacji koncepcji human security oraz wskazanie ich roli wobec wspotcze-
snych zagrozen bezpieczenstwa w nowoczesnych panstwach. Podjeta analiza ma
réwniez umozliwi¢ wskazanie znaczenia systemu ochrony ludnosci w budowaniu
odpornosci panstwa i spoteczenstwa. Gléwny problem badawczy sprowadza si¢ do
pytania: w jaki sposob ochrona ludnosci i obrona cywilna realizuja zalozenia kon-
cepcji human security? Przyjeto hipoteze, zgodnie z ktora skutecznie funkcjonujacy
system ochrony ludnosci i obrony cywilnej odgrywa kluczowsa role w zapewnieniu
bezpieczenstwa czlowieka zgodnie z zalozeniami koncepcji human security.
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Istota koncepcji human security

Koncepcja human security, rozwijana od lat 90. XX wieku, zaklada ona odejscie
od tradycyjnego, panstwocentrycznego rozumienia bezpieczenstwa na rzecz
podejscia skoncentrowanego na czlowieku i jego podstawowych potrzebach.
Oznacza to, ze wspolczesne panstwo powinno dysponowa¢ instrumentami po-
zwalajacymi nie tylko przeciwdziata¢ zagrozeniom militarnym, ale réwniez sku-
tecznie chroni¢ ludno$¢ przed skutkami kryzysow i sytuacji nadzwyczajnych.

Koncepcja human security (bezpieczenstwa ludzkiego) powstata jako od-
powiedZ na zmieniajacy si¢ charakter zagrozen we wspodlczesnym s$wiecie.
Tradycyjnie bezpieczenstwo utozsamiano przede wszystkim z ochrong pan-
stwa, jego granic i zdolnosci militarnych. Po zakonczeniu zimnej wojny za-
czgto jednak zauwazaé, ze samo bezpieczenstwo panstwa nie gwarantuje bez-
pieczenstwa ludzi zyjacych w jego granicach. W zwiazku z tym pojawita si¢
potrzeba stworzenia nowego podejscia, ktdre koncentrowatoby si¢ nie tylko na
panstwie, ale przede wszystkim na cztowieku i jego codziennych potrzebach.
(Marczuk, 2009). Za gléwne zrodlo rozwoju tej koncepcji uznaje si¢ dzialal-
no$¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych, szczegélnie opublikowany w 1994
roku przez UNDP raport Human Development Report, zatytulowany ,,New
Dimensions of Human Security”. Dokument ten wskazywal, ze bezpieczenstwo
czlowieka powinno oznacza¢ nie tylko ochrong¢ przed wojng, ale réwniez ,,wol-
nos$¢ od strachu” i ,wolno$¢ od niedostatku” (United Nations Development
Programme, 1994). W praktyce oznaczalo to rozszerzenie pojecia bezpieczen-
stwa o kwestie spoteczne, gospodarcze, zdrowotne czy srodowiskowe.

Na rozwdj human security ogromny wplyw miaty wydarzenia konca XX wie-
ku. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i zakonczeniu zimnej wojny zmienit sie
charakter zagrozen. Coraz wigksze znaczenie zaczety mie¢ konflikty wewnetrz-
ne, terroryzm, migracje, epidemie oraz katastrofy naturalne. Globalizacja do-
prowadzila do powstawania zagrozen transnarodowych, ktérych panstwa
nie s3 w stanie samodzielnie kontrolowa¢ (Tadjbakhsh, & Chenoy, 2007). Co
za tym idzie, bezpieczenstwo musi by¢ analizowane w sposéb wielowymiaro-
wy, uwzgledniajacy wzajemne oddzialywanie réznych czynnikéw spotecznych,
politycznych i ekonomicznych. W latach 90. XX wieku wyksztalcity si¢ dwa
gtowne nurty human security. Pierwszy z nich, rozwijany gléwnie przez Japonie,
koncentrowal si¢ na ,wolnosci od ubéstwa’, czyli ochronie ludzi przed bieda,
gltodem, chorobami i wykluczeniem spotecznym. Drugi nurt, promowany przez
Kanadeg, skupial si¢ na ,wolnosci od strachu”, a wigc ochronie jednostek przed
przemocy, konfliktami zbrojnymi i naruszeniami praw czlowieka (Tadjbakhsh,
& Chenoy, 2007). Oba podejscia roznily sie zakresem, jednak wspolnym ele-
mentem bylto uznanie czltowieka za gléwny podmiot bezpieczenstwa.
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Wspdlczesnie koncepcja human security jest szczegélnie istotna, poniewaz
zagrozenia majg coraz bardziej ztozony charakter. Pandemia COVID-19 poka-
zala, Ze zagrozenie zdrowotne moze jednoczesnie prowadzi¢ do kryzysu gospo-
darczego, spotecznego i politycznego. Podobnie zmiany klimatyczne powoduja
nie tylko katastrofy naturalne, ale takze migracje ludnosci, konflikty o zasoby
czy pogorszenie warunkow zycia. Human security zwraca uwage na to, ze bez-
pieczenstwo czlowieka zalezy od wielu wzajemnie powigzanych czynnikéw.

Do najwazniejszych elementéw human security zalicza si¢ bezpieczenstwo
ekonomiczne, zywno$ciowe, zdrowotne, ekologiczne, osobiste, spoteczne i poli-
tyczne. W raporcie UNDP wskazywano miedzy innymi na potrzebe ochrony lu-
dzi przed glodem, chorobami, przemoca, degradacja srodowiska oraz represja-
mi politycznymi (United Nations Development Programme, 1994). Szczegdlne
znaczenie ma réwniez ochrona godnosci czlowieka oraz zapewnienie mozliwo-
$ci rozwoju jednostki. Istotnym elementem tej koncepcji jest takze przekonanie,
ze bezpieczenstwo nie moze by¢ budowane wytacznie przy pomocy srodkow
militarnych. Coraz wigkszg role odgrywa wspolpraca miedzynarodowa, rozwoj
spoteczny, pomoc humanitarna oraz dziatania na rzecz ochrony praw czlowie-
ka. Human security zaklada, ze panstwo powinno nie tylko chroni¢ swoje grani-
ce, ale takze zapewnia¢ obywatelom warunki do bezpiecznego i godnego zycia
(Tadjbakhsh, & Chenoy, 2007).

W rzeczywisto$ci wspolczesnego funkcjonowania Rzeczpospolitej Polskiej
koncepcje human security mozna powigza¢ z ustawa o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej. Ustawa ta koncentruje si¢ na zapewnieniu bezpieczen-
stwa obywateli w sytuacjach zagrozen niemilitarnych i militarnych, takich
jak katastrofy naturalne, kryzysy zdrowotne, awarie infrastruktury krytycznej
czy konflikty zbrojne. Jej celem jest ochrona Zycia i zdrowia ludnosci, mie-
nia oraz $rodowiska, co bezposrednio wpisuje si¢ w zalozenia human security.
Wspdlczesna obrona cywilna nie ogranicza si¢ juz wylacznie do dziatan zwig-
zanych z wojng. Obejmuje takze przygotowanie spoleczenistwa na sytuacje
kryzysowe, organizacj¢ systemow ostrzegania, zapewnienie pomocy humani-
tarnej, ewakuacje ludnosci czy ochrone infrastruktury krytycznej. Sg to dzia-
tania odpowiadajace zalozeniom bezpieczenstwa ludzkiego, poniewaz sku-
piaja si¢ na ochronie czlowieka i jego podstawowych potrzeb. Polska ustawa
wpisuje si¢ wiec w nowoczesne podejscie do bezpieczenstwa, zgodnie z ktd-
rym obywatel staje si¢ centralnym podmiotem dziatan panstwa. W praktyce
oznacza to odejscie od wylacznie militarnego rozumienia bezpieczenstwa na
rzecz ochrony spoteczenstwa przed szerokim spektrum wspdtczesnych zagro-
zen. Mozna zatem stwierdzié, ze human security stanowi wazne teoretyczne
uzasadnienie dla rozwoju wspoélczesnych systemoéw ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, réwniez w Polsce.
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Ochrona ludnosci i obrona cywilna w Polsce -
zadania, organizacja i podstawy prawne

System ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce zostal kompleksowo uregulo-
wany ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktéra
weszla w zycie 1 stycznia 2025 r (Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
2024). Ustawa ta stanowi odpowiedz na wspdlczesne zagrozenia bezpieczenstwa,
w szczegolnodci doswiadczenia pandemii COVID-19, kryzysu migracyjnego na
granicy polsko-biatoruskiej oraz wojny rosyjsko-ukrainskiej. Jednoczesnie wpisuje
sie ona w rozwijajaca si¢ w naukach o bezpieczenstwie koncepcje human security,
zgodnie z ktdrg centrum systemu bezpieczenstwa stanowi cztowiek i jego potrze-
by egzystencjalne, spofeczne oraz zdrowotne. Ustawa definiuje ochrone ludnosci
jako system dzialan organéw administracji publicznej oraz podmiotéw ochrony
ludnosci majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, mie-
nia, infrastruktury krytycznej, dobr kultury oraz srodowiska w sytuacjach zagroze-
nia. Z kolei obrona cywilna zostala okreslona jako realizacja zadan wynikajacych
z Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich z 1977 r., stuzacych ochro-
nie ludnosci cywilnej podczas konfliktu zbrojnego. (Ustawa o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, 2024).

Wspolczesne rozumienie ochrony ludnosci odchodzi od tradycyjnego modelu
skoncentrowanego wylacznie na zagrozeniach militarnych. Coraz wigksze znacze-
nie majg zagrozenia hybrydowe, cybernetyczne, klimatyczne oraz infrastrukturalne.
W tym kontekscie koncepcja human security podkresla koniecznos¢ zapewnienia
bezpieczenstwa jednostki w wymiarze zdrowotnym, ekonomicznym, $rodowisko-
wym i spolecznym. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wyraznie nawig-
zuje do tej koncepcji poprzez wprowadzenie pojecia ,,spotecznej odpornosci’, rozu-
mianej jako zdolno$¢ obywateli do samodzielnego zabezpieczania podstawowych
potrzeb bytowych oraz wspdldziatania z organami ochrony ludnosci.

Do podstawowych zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej nalezg dziala-
nia przygotowawcze, prewencyjne oraz reagowanie na zagrozenia. Ustawodawca
wskazuje m.in. na obowiazek przygotowania administracji publicznej do funkcjo-
nowania w sytuacjach kryzysowych, organizowanie szkolen i ¢wiczen, edukacje
spoleczenstwa, budowe systemoéw ostrzegania i alarmowania, planowanie ewaku-
acji oraz tworzenie infrastruktury ochronnej. Szczegélne znaczenie majg dzialania
zwigzane z reagowaniem na zagrozenia, obejmujgce m.in. akcje ratownicze, ochro-
ne przed zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi i radiacyjnymi, zapewnienie
pomocy humanitarnej oraz utrzymanie cigglosci dostaw podstawowych ustug i to-
waréw (Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, 2024). Waznym elementem
nowego systemu jest rowniez uwzglednienie zagrozen wynikajacych ze zmian kli-
matycznych. Ustawa wskazuje konieczno$¢ planowania dziatani ochronnych wobec
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katastrof naturalnych, takich jak powodzie, susze czy ekstremalne zjawiska pogo-
dowe. Oznacza to rozszerzenie klasycznego modelu obrony cywilnej o aspekty bez-
pieczenstwa ekologicznego i spolecznego, co stanowi jeden z podstawowych postu-
latéw koncepcji human security.

Organizacja systemu ochrony ludnosci zostata oparta na zasadzie wielopozio-
mowego zarzadzania. Organami ochrony ludnosci s3 wojtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast, starostowie, wojewodowie oraz minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych. Na poziomie lokalnym kluczowa role odgrywaja samorzady, ktd-
re odpowiadajg m.in. za organizacje schronéw, systemoéw ostrzegania, edukacje
mieszkancow oraz przygotowanie planéw ewakuacyjnych. Szczegdlnie istotne zna-
czenie przypisano wspolpracy pomiedzy administracjg publiczng, Panistwowg Straza
Pozarng, Ochotniczymi Strazami Pozarnymi, organizacjami pozarzagdowymi oraz
spotecznosciami lokalnymi. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ jednak, ze przy-
jety model organizacyjny moze prowadzi¢ do rozproszenia kompetencji i utrudnien
w skutecznym kierowaniu dzialaniami podczas konfliktu zbrojnego. Do$wiadczenia
wojny rosyjsko-ukrainskiej wskazuja na koniecznos¢ budowy powszechnego i od-
pornego systemu obrony cywilnej, zdolnego do funkcjonowania pod presja maso-
wych atakéw na infrastrukture cywilng (Lydka, 2025). Wspdlczesna wojna wymaga
rozwinietych systemow schronienia ludnosci, szybkiego ostrzegania oraz utrzyma-
nia cigglosci funkcjonowania panstwa i ustug publicznych.

W praktyce implementacja ustawy wymaga nie tylko stworzenia struktur admi-
nistracyjnych, ale réwniez budowania $wiadomosci spofecznej. Przykladem dzialan
realizowanych zgodnie z zalozeniami ustawy sg inicjatywy prowadzone w woje-
wodztwie malopolskim przez Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie. Projekty
te koncentruja sie na edukacji obywateli oraz wzmacnianiu spotecznej odporno-
$ci poprzez aktywizacje mlodziezy i lokalnych spotecznosci. (Kleczar, & Czopek,
2025). Jednym z najciekawszych przedsiewzig¢ jest projekt ,Sztab Mlodych
Mundurowych’, ktérego celem jest przygotowanie miodziezy do dziatan z zakresu
zarzadzania kryzysowego oraz wspdlpracy ze stuzbami odpowiedzialnymi za bez-
pieczenstwo. Dzialania realizowane w Malopolsce stanowia przyktad praktycznego
wdrazania zalozen human security, poniewaz opierajg si¢ na aktywnym uczestnic-
twie obywateli, edukacji oraz wzmacnianiu odpowiedzialnosci spolecznej za bez-
pieczenstwo wspdlnot lokalnych. Projekty edukacyjne prowadzone przez admini-
stracje wojewodzka maja charakter partycypacyjny i angazuja szkoly, organizacje
spoleczne oraz stuzby mundurowe.

Podsumowujac, ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej stanowi probe
odbudowy kompleksowego systemu bezpieczenstwa cywilnego w Polsce. Jej zna-
czenie wykracza jednak poza klasycznie rozumiang obrone cywilng, poniewaz obej-
muje réwniez dziatania zwigzane z odpornoscig spoleczna, bezpieczenstwem infra-
struktury krytycznej oraz ochrong obywateli przed wspdtczesnymi zagrozeniami
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niemilitarnymi. W tym sensie ustawa wpisuje si¢ w rozwdj koncepcji human se-
curity, ktora zaklada, ze bezpieczenstwo panstwa powinno by¢ mierzone przede
wszystkim poziomem bezpieczenstwa obywateli.

Zakonczenie

Wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ wysokim poziomem
nieprzewidywalnos$ci, wielowymiarowos$cig zagrozen oraz ich transgranicznym
charakterem. Kryzysy klimatyczne, zagrozenia epidemiczne, konflikty zbrojne, pre-
sja migracyjna czy zakldcenia infrastruktury krytycznej powoduja, ze bezpieczen-
stwo panstwa nie moze by¢ obecnie rozpatrywane wylacznie w kategoriach mili-
tarnych. Coraz wigkszego znaczenia nabiera bezpieczenstwo czlowieka rozumiane
jako zdolnos$¢ do ochrony zycia, zdrowia, godnosci oraz podstawowych warunkéw
egzystencji jednostki i wspolnot lokalnych. W tym kontekscie system ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej staje sie jednym z fundamentalnych instrumentéw realiza-
cji zalozen koncepcji human security.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze wspolczesna ochrona ludno-
$ci wykracza poza tradycyjnie rozumiane dzialania ratownicze i interwencyjne. Jej
istotg staje si¢ budowanie trwalej odpornosci spotecznej, zdolnosci adaptacyjnych
oraz kompetencji umozliwiajacych spoleczenstwu funkcjonowanie w warunkach
dtugotrwalych kryzysoéw. Szczegolnego znaczenia nabiera tutaj odejscie od mode-
lu bezpieczenstwa skoncentrowanego wylacznie na panstwie ku modelowi opar-
temu na wspotodpowiedzialno$ci administracji publicznej, instytucji spotecznych
oraz obywateli. Taka perspektywa pozostaje zgodna z ewolucja koncepcji human
security, w ktorej czlowiek staje sie centralnym podmiotem bezpieczenstwa, a sku-
tecznos$¢ panstwa oceniana jest przez pryzmat zdolnosci do ochrony jego podsta-
wowych potrzeb i praw.

Istotnym elementem wspolczesnego podejscia do ochrony ludnosci jest row-
niez uznanie, ze zrodla zagrozen maja charakter systemowy i wzajemnie powigzany.
Kryzysy klimatyczne wptywaja na bezpieczenstwo ekonomiczne, zdrowotne i spo-
teczne, generujac zjawiska migracyjne, konflikty spoleczne oraz poglebiajac nie-
réwnosci. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze human insecurity niemal ni-
gdy nie wynika z pojedynczego czynnika, lecz jest rezultatem nakfadania si¢ wielu
proceséw destabilizacyjnych. W konsekwencji system ochrony ludno$ci musi po-
siada¢ zdolnos¢ do dzialania nie tylko w fazie reagowania kryzysowego, ale takze
w zakresie prewencji, przygotowania i odbudowy po kryzysie.

Nowa ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej stanowi prébe instytucjo-
nalnego uporzadkowania tych proceséw poprzez stworzenie systemu obejmujace-
go zaréwno administracje publiczna, jak i podmioty spoleczne oraz zasoby ochro-
ny ludnosci. Szczegdlne znaczenie ma uwzglednienie w regulacji pojecia spolecznej
odpornosci, definiowanej jako zdolno$¢ ludzi do zaspokajania podstawowych
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potrzeb bytowych oraz wspdtdziatania z podmiotami ochrony ludnosci w sytu-
acjach zagrozenia. Wprowadzenie tego pojecia swiadczy o odejsciu od biernego
modelu ochrony obywatela na rzecz modelu aktywnego uczestnictwa spoleczen-
stwa w procesach bezpieczenstwa.

Wyzwania i kierunki rozwoju systemu

Jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed systemem ochrony ludnosci po-
zostaje jego modernizacja organizacyjna i technologiczna. Wspoélczesne zagrozenia
wymagaja budowy zintegrowanych systemow ostrzegania, rozwijania infrastruk-
tury schronowej, cyfryzacji proceséw zarzadzania kryzysowego oraz zwigksza-
nia odpornosci infrastruktury krytycznej. Szczegdlnego znaczenia nabiera row-
niez zapewnienie cigglo$ci dziatania administracji publicznej oraz podstawowych
ustug publicznych w warunkach kryzysowych. W ustawie podkreslono koniecz-
nos$¢ utrzymania fancuchéw dostaw, zapewnienia dostepu do energii, wody, opieki
zdrowotnej i systemow komunikacyjnych jako elementéw bezpieczenstwa ludnosci.
W praktyce oznacza to konieczno$¢ traktowania ochrony ludnosci jako integralne-
go elementu bezpieczenstwa narodowego i polityki rozwoju panstwa.

Drugim kluczowym kierunkiem rozwoju pozostaje edukacja spoleczenstwa.
Wspolczesne bezpieczenstwo wymaga obywatela swiadomego zagrozen, zdolnego
do podejmowania racjonalnych dzialan w sytuacjach kryzysowych oraz przygo-
towanego do samoorganizacji i wspolpracy z instytucjami publicznymi. Edukacja
dla bezpieczenstwa nie moze ograniczac si¢ wylacznie do formalnych programow
szkolnych, lecz powinna obejmowaé dziatania praktyczne, treningi lokalne, ¢wi-
czenia ewakuacyjne, rozwijanie kompetencji pierwszej pomocy oraz budowanie
kultury odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wspdlnoty lokalnej. W literaturze
wskazuje sig, ze odporno$¢ spoleczna opiera si¢ przede wszystkim na wiedzy, do-
swiadczeniu oraz zdolnosci adaptacyjnej spoleczenstwa. Szczegdlnie istotne staje
sie¢ wigc wzmacnianie $wiadomosci spolecznej w zakresie reagowania na zagroze-
nia hybrydowe, dezinformacje czy skutki zmian klimatycznych.

Kolejnym wyzwaniem pozostaje rozwdj wspodlpracy instytucjonalnej i miedzy-
sektorowej. Wspolczesne kryzysy majg charakter wielowymiarowy, dlatego sku-
teczne dzialania ochronne wymagaja wspodldzialania administracji rzadowej, sa-
morzadowej, stuzb ratowniczych, organizacji pozarzadowych, sektora prywatnego
oraz spotecznosci lokalnych. Szczegdlnego znaczenia nabiera rozwijanie mechani-
zmo6w koordynacji oraz wymiany informacji pomiedzy podmiotami odpowiedzial-
nymi za bezpieczenstwo. W analizach dotyczacych odpornosci spotecznej podkre-
$la sig, ze zdolnos¢ do samoorganizacji i tworzenia sieci spotecznych stanowi jeden
z najwazniejszych czynnikéw skutecznego reagowania kryzysowego. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ budowy trwatych relacji opartych na zaufaniu spotecznym,
partnerstwie i wspétodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo.
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Znaczenie ochrony ludnosci w realizacji human security

Ochrona ludnosci realizuje zalozenia human security przede wszystkim poprzez
praktyczne dzialania ukierunkowane na zabezpieczenie podstawowych potrzeb
czlowieka. Dotyczy to zaréwno ochrony zycia i zdrowia, jak i zapewnienia doste-
pu do zywnosci, schronienia, opieki medycznej czy wsparcia psychologicznego.
Szczegolnie istotne znaczenie majg dzialania podejmowane wobec 0séb poszko-
dowanych i ewakuowanych, obejmujace pomoc dorazng, organizacje schronienia
oraz utrzymanie podstawowych warunkéw bytowych. Tego rodzaju dzialania wpi-
suja sie bezposrednio w zalozenia human security, koncentrujace si¢ na ochronie
»vital core of human lives”, czyli podstawowych warunkéw godnego zycia czlowieka.

Znaczenie ochrony ludnosci widoczne jest rowniez w obszarze reagowania kry-
zysowego. Sprawnos¢ systemu ostrzegania, alarmowania i ewakuacji wptywa bez-
posrednio na ograniczenie skutkéw zagrozen dla ludnosci cywilnej. Wspotczesne
reagowanie kryzysowe nie moze jednak ogranicza¢ si¢ do reakcji operacyjne;j.
Coraz wigksza role odgrywa zdolno$¢ do odbudowy spolecznej i psychologicznej
po kryzysie oraz przeciwdziatania dlugotrwatym skutkom destabilizacji spoteczne;.
W tym sensie ochrona ludnosci staje si¢ narzedziem wzmacniania odpornosci pan-
stwa poprzez stabilizowanie funkcjonowania spoleczenstwa nawet w warunkach
glebokiego kryzysu.

Analiza prowadzi zatem do potwierdzenia przyjetej hipotezy badawczej.
Skutecznie funkcjonujacy system ochrony ludnoéci i obrony cywilnej odgrywa klu-
czowg role w realizacji koncepcji human security, poniewaz zapewnia ochrong¢ pod-
stawowych potrzeb cztowieka, zwigksza odpornos¢ spoteczng oraz wzmacnia zdol-
nos¢ panstwa do reagowania na wspolczesne zagrozenia. Ochrona ludnodci staje si¢
tym samym nie tylko elementem systemu bezpieczenstwa narodowego, ale réwniez
jednym z najwazniejszych instrumentéw ochrony godnosci, Zycia i stabilnosci spo-
tecznej czlowieka we wspolczesnym panstwie.
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Piotr Waniek'

Budowa odpornosci spotecznej
w obliczu wspotczesnych zagrozen

Streszczenie

W obliczu rosnacej liczby wspdélczesnych zagrozen militarnych i niemilitarnych panstwa de-
mokratyczne poszukuja modeli budowy odpornosci spoteczenstw, ktore uwzgledniajg ak-
tywne i $wiadome zaangazowanie spoleczenstwa w dziatanie w przypadku kryzyséw i klesk
zywiolowych, humanitarnych oraz konfliktéw zbrojnych. Polska, podobnie jak inne kraje
regionu, jest na etapie dynamicznej budowy wieloplaszczyznowego systemu ksztattowania
$wiadomo$ci i kompetencji obronnych obywateli.

Celem publikacji jest przedstawienie poziomu $wiadomosci spotecznej w zakresie budo-
wania wlasnej odpornoéci w obliczu wspolczesnych zagrozen panstwa. Zamiarem autora jest
usystematyzowanie wiedzy w zakresie odpornosci spolecznej poprzez zdefiniowanie poje¢
opisujacych obszar zainteresowania oraz wskazanie gléwnych zagrozen na ktore wspolcze-
sne spoleczenstwo jest narazone.

Autor poprzez przedstawienie wlasciwego zrozumienia takich poje¢ jak ojczyzna, spo-
teczenstwo, patriotyzm, poczucie narodowe, przetrwanie, integralnos¢ czy dobro wspélne
wskazuje co warunkuje budowanie wlasciwych postaw jednostki i calego spoleczenstwa.

Prezentowane analizy maja okresli¢ wpltyw $wiadomoéci istniejacych zagrozen na sposoby
budowania odpornosci spolecznej lokalnej, a w rezultacie odpornosci narodowej jako jedne-
go z filaréw bezpieczenstwa panstwa.

Do analizy autor przyjmuje historyczne i geostrategiczne uwarunkowania oraz wspolcze-
$nie obowiazujace dokumenty normatywne. Szczegélnie konstytucyjne zapisy ustawy zasad-
niczej stanowigce o obowigzku kazdego obywatela do wiernoéci oraz troski o wspdlne dobro
oraz o obowigzku do obrony Ojczyzny.

Jako efekt koncowy autor zaktada wskazanie kierunkéw dalszej dziatalnosci w daze-
niu do zbudowania takiej odpornosci spofecznej, ktéra bedzie stanowita zdolnos¢ wspélnoty
do przetrwania i adaptacji w obliczu kryzysow, a takze do szybkiego powrotu do normalne-
go funkcjonowania po ich zakonczeniu.

Stowa kluczowe: odpornos¢ spoleczna, bezpieczenstwo narodowe, zarzadzanie kryzysowe,
obrona cywilna, zagrozenia hybrydowe, edukacja dla bezpieczenstwa, dezinformacja

1 gen. bryg. dr Piotr Waniek, Zastepca Szefa Sztabu ds. Wsparcia 2 Korpusu Polskiego - Dowddztwa Komponentu
Ladowego
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Building Social Resilience in the Face
of Contemporary Threats

70

Abstract

The article examines the concept of social resilience as a fundamental component of national
security in the context of contemporary threats, including hybrid warfare, natural disasters,
and technological risks. Social resilience is understood as the ability of communities to an-
ticipate, prepare for, respond to, and recover from crises through adaptation, self-organiza-
tion, and cooperation.

The study emphasizes the importance of risk awareness, practical preparedness, and mutual
support among citizens, as well as effective coordination with public institutions. Particular
attention is given to the role of education, media literacy, and countering disinformation
in strengthening societal resilience. The development of civil protection systems, including
warning, communication, and emergency response mechanisms, is identified as a key ele-
ment of preparedness.

The paper also highlights the necessity of strategic planning, including crisis scenarios, con-
tinuity of governance, and resource management. It underlines the importance of engag-
ing non-governmental organizations and local communities in resilience-building processes.
Special emphasis is placed on youth education and training as a long-term investment in
national security.

The example of Finland is presented as a model of a highly resilient society, where civil de-
fense is widely understood, accepted, and integrated into everyday life. The article concludes
that building social resilience is a long-term, multidimensional process that requires coor-
dinated efforts across governmental, societal, and educational domains, forming a crucial
pillar of state security and stability.

Keywords: social resilience, national security, crisis management, civil defense, hybrid
threats, security education, disinformation



Budowa odpornosci spotecznej w obliczu wspdétczesnych zagrozen

Wstep

Uwzgledniajac sytuacje geopolityczng w XXI wieku oraz dynamicznie zachodzace
zmiany w wielu otaczajacych nas dziedzinach i domenach, kazde panstwo zobo-
wigzane jest do posiadania skutecznego systemu przewidywania i oceny pojawia-
jacych sie wyzwan i zagrozen. W wiekszosci przypadkoéw za zrodlo zagrozen uzna-
wany jest otaczajacy nas $wiat, ktoéry w sposob bezposredni zmusza panstwa do
podejmowania dzialan majacych na celu zapewnienie szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa® (Zdrodowski, 2008, s. 14).

Wspolczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa’ (Kitler, 2011, s. 31) to nie
tylko terroryzm i konflikty militarne. Nastepuje wzrost znaczenia niemilitarnych
srodkow i metod oddzialywania na spoleczenistwa. W sposobach prowadzenia wal-
ki zaczynaja dominowac aspekty informacyjne, gospodarcze, ideologiczne i spo-
feczne. Do realizacji celéw politycznych wykorzystuje si¢ szantaze ekonomiczne,
kampanie dezinformacyjne oraz kryzysy energetyczne, zywnosciowe i ekologiczne.
Informacja* - dezinformacja’® staje si¢ przekonujagcym narzedziem walki w cyber-
przestrzeni. Spoteczenistwa sa manipulowane, ilo$¢ informacji oraz narzedzia tech-
niki jej podawania powodujg trudnosci w oddzieleniu prawdy od falszu. Wobec na-
rastajacych zagrozen kluczowe staje sie myslenie o bezpieczenstwie jako zdolnosci
do dzialania, wspolpracy i podtrzymywania pokoju.

Mimo ze wspolczesne srodowisko czltowieka zdominowala rewolucja nauko-
wo-techniczna, to jednak nadal istnieje wiele zagrozen, ktére nadaja $rodowisku
asymetryczny charakter. Zagrozenia dotykaja niemal wszystkich sfer ludzkiej dzia-
talnosci, ich ewolucja wymusza na podmiotach koniecznos¢ monitorowania zacho-
dzacych proceséw oraz identyfikowanie pojawiajacych si¢ zagrozen, z uwzglednie-
niem juz istniejacych.

Warto mie¢ $wiadomos¢, ze w kazdym systemie bezpieczenstwa narodo-
wym i miedzynarodowym, wewnetrznym i zewnetrznym istniejg luki i wraz

2 Bezpieczenstwo — stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse doskonalenia.
Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Jest to sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czego$ co czto-
wiek szczegolnie ceni, na przyklad: zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr materialnych, za: B. Zdrodowski (red.),
Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wyd. 6, AON, Warszawa 2008, s. 14.

3 Bezpieczenstwo panstwa — [...] najwazniejsza warto$¢, potrzeba narodows i priorytetowy cel dziatalno$ci panstwa,
jednostek i grup spolecznych, a jednoczesnie proces obejmujacy réznorodne srodki, gwarantujace trwaly, wolny od
zakl6cen byt i rozwdj narodowy (panstwa), w tym obrone i ochrone panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrone
jednostek i calego spoleczenstwa, ich dobr i $rodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposob
ograniczajg jego funkcjonowanie lub godza w dobra podlegajace szczegdlnej ochronie. (Kitler, 2011, s. 31).

4 Informacja to ustrukturyzowana tre$¢, przekaz lub sygnal, ktéry zmniejsza niepewnos¢ odbiorcy, dostarczajac wie-
dzg¢ o zjawiskach, faktach lub procesach. Jest kluczowym pojeciem interdyscyplinarnym (nauka, technika, media), stu-
zacym do interpretacji rzeczywistosci.

5 Dezinformacja to celowe tworzenie i rozpowszechnianie falszywych lub wprowadzajacych w blad tresci, majace
na celu manipulacje opinig publiczna, wyrzadzenie szkody, wywolanie paniki lub uzyskanie korzysci politycznych/
ekonomicznych.
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zalozeniem, Ze najstabszym ogniwem jest zawsze cztowiek mamy w zasadzie
spelnione warunki do negatywnego oddzialywania na nasze bezpieczenstwo.
Nasze stabosci, dazenie do zycia w dobrobycie, prowadzenia swobodnego sty-
lu bycia, do swobdd i okreslenia wlasnej tozsamosci, sa wykorzystywane przez
osoby, struktury lub instytucje panstw obcych (a niekiedy i wlasnego pan-
stwa). Zjawiska, zdarzenia i procesy zachodzace w skali globalnej to pasmo
przeobrazen politycznych, ideologicznych, spotecznych, finansowych, ekono-
miczno-gospodarczych, naukowych, technicznych, technologicznych, kultu-
rowych i militarnych o trudnych do przewidzenia konsekwencjach. Wymusza
to konieczno$¢ zmiany pogladéw nie tylko na bezpieczenstwo panstwa i bez-
pieczenstwo miedzynarodowych, lecz takze na zagrozenia, ktore stanowig jego
nieodlaczny element.

Charakterystyka wspétczesnych zagrozen bezpieczenstwa

W zwigzku z niezaprzeczalnym faktem, iz zagrozenia towarzysza ludzkosci od za-
rania dziejow, a ich ewolucja jest nierozerwalnie polaczona z bardzo dynamicznym
rozwojem wspodlczesnego $wiata zasadne jest przyblizenie istoty zagrozen oraz kwe-
stii bezpieczenstwa. Wspolczesnie zagrozenie bezpieczenstwa kraju mozna okre-
$li¢ jako mozliwos¢ wystapienia zdarzenia powstajacego losowo lub wywotanego
celowo, ktére moze wywrze¢ negatywny wplyw na funkcjonowanie politycznych,
spolecznych oraz gospodarczych struktur panstwa, na warunki bytowania ludnosci
oraz stan srodowiska naturalneg (Bak, Blazejewska, 2018).

Najprosciej i najogdlniej mozemy przyjac, ze bezpieczenstwo dzielimy na ze-
wnetrzne i wewnetrzne.

Obok bezpieczenstwa zewnetrznego jednym z najwazniejszych, a zarazem bu-
dzacym obecnie najwigksze zainteresowanie zaréwno ze strony wiadz publicznych,
jak i samych obywateli jest bezpieczenstwo wewnetrzne kraju. Okreslane jest jako
taki stan funkcjonowania panstwa, ktory zapewnia przeciwdzialanie, eliminowanie
lub ograniczenie zagrozen dla ustroju konstytucyjnego, porzadku wewnetrznego
i spokoju oraz umozliwia ochrone interesu publicznego poszczegdlnych spoteczno-
$ci i kazdego obywatel (Wojtaszczyk, 2009).

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest pojeciem zlozonym, taczacym wiele sekto-
row i skfadajacym si¢ z wielu poje¢ czastkowych o réznych zakresach. Wsréd
nich wyrdéznia si¢ m.in. bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bezpieczen-
stwo powszechne i bezpieczenstwo ustrojowe. Pojecia bezpieczenstwa publicz-
nego i porzadku publicznego wystepuja tacznie i wzajemnie si¢ uzupelniaja.
Bezpieczenstwo publiczne odnoszone jest do okreslonego stanu faktycznego
umozliwiajacego normalne funkcjonowanie panstwa i jego obywateli, tj. sta-
nu zwigzanego z zagrozeniami publicznymi, skierowanymi przeciwko panstwu,
jego celom, interesom i ustrojowi. Natomiast porzadek publiczny odnoszony jest
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do zadan i dzialalnosci organéw administracji publicznej, dotyczacych biezace-
go postrzegania norm oraz utrzymywania sprawnosci instytucji i urzadzen pu-
blicznych (Wojtaszczyk, 2009).

Bezpieczenstwo powszechne okreslane jest jako stan zapewniajacy ochrone
zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klesk zy-
wiotowych oraz katastrof naturalnych i technicznych. Zas$ bezpieczenstwo ustro-
jowe ochrania porzadek konstytucyjny panstwa i zwigzane jest ze sprawowa-
niem wladzy. Wéréd wielu rodzajow bezpieczenstwa wewnetrznego, istotnych
z punktu widzenia panstwa, spoleczenstwa i obywateli, mozna wymieni¢ m.in.
(Wojtaszczyk, 2009):

e Dbezpieczenstwo ekonomiczno-finansowe;

® bezpieczenstwo ekologiczne;

* Dbezpieczenstwo energetyczne;

e Dbezpieczenstwo komunikacyjne;

* Dbezpieczenstwo zdrowotne, w tym m.in. epidemiologiczne;

* bezpieczenstwo socjalne, w tym m.in. sytuacja materialna bezdomnych, bezro-
botnych, emerytéw i rencistow;

* Dbezpieczenstwo naukowe, w tym m.in. wynagrodzenia nauczycieli, odplyw ka-
dry naukowej za granice;

* bezpieczenstwo edukacyjne, w tym m.in. dostepnos$¢ szkét roznych stopni dla
mlodziezy ze srodowisk i rodzin patologicznych;

e bezpieczenstwo kulturalne;

* Dbezpieczenstwo swiatopogladowe, religijne, wyznaniowe, rasowe;

* bezpieczenstwo mniejszosci narodowosciowych, wyznaniowych;

e Dbezpieczenstwo polityczne, partyjne;

® Dbezpieczenstwo antyterrorystyczne, w tym m.in. diagnoza zagrozen;

* Dbezpieczenstwo funkcjonowania organoéw $cigania i wymiaru sprawiedliwos¢.

Natomiast najczestszym stosowanym kryterium podzialu zagrozen jest kryte-
rium przedmiotowe, wedlug ktérego zagrozenia mozemy podzieli¢ na: politycz-
ne, militarne, ekonomiczne, spoleczne, ekologiczne oraz terroryzm. Podstawowym
zrodtem zagrozen cywilizacyjnych niewatpliwie s daleko idace zmiany w obrebie
spoteczenstw i gospodarki §wiatowej. Mozna réwniez przyjaé, ze wymienione po-
wyzej obszary bezpieczenstwa, jezeli beda nieodpowiednio zabezpieczenie moga
sta¢ sie¢ zagrozeniami.

Klasyfikujac zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, mozna przyjac za punkt od-
niesienia réwniez umiejscowienie zrédet tych zagrozen. W zwiazku z tym moz-
na je podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrzne. Do zagrozen zewnetrznych zali-
czamy zazwyczaj terroryzm, agresje zbrojna, katastrofy techniczne, globalne
kryzysy ekonomiczne. Natomiast za zagrozenia wewnetrzne mozemy uzna¢ zja-
wiska takie jak bezrobocie, niepokoje spoteczne, rozpad struktur panstwowych,
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przestepczos¢ czy lokalne zagrozenia wynikajace z negatywnego oddzialywania
sil natury, takie jak powodzie czy traby powietrzne (Bak, Ciekanowski, 2012).
Wspolczesne wyzwania i zagrozenia mozemy ogélnie podzieli¢ na militarne i nie-
militarne. Militarne zagrozenia fatwo zaobserwowa¢, doktadnie wida¢ kiedy na-
stapi militarne oddzialywanie jednego kraju na drugi.

Niemilitarny charakter jest zjawiskiem o bardzo szerokim zasiegu oddziatywa-
nia, co nadaje im nowy wymiar. Znana od lat przestepczo$¢ przeradza sie w ponad-
narodowg przestepczos$¢ zorganizowang, lokalny terroryzm staje si¢ terroryzmem
miedzynarodowym, a kryzys gospodarczy w jednej czesci $wiata oddziatuje na go-
spodarki panstw w innych, nawet odlegltych regionach. Ich zasieg przybiera charak-
ter globalny, a co za tym idzie - trudny do opanowania. Przeobrazeniom podlega-
ja rowniez zagrozenia kryzysami o charakterze lokalnym, ktdre s3 spowodowane
przez masowe zjawiska spoleczne, kleski zywiolowe oraz katastrofy ekologiczne.
Czlowiek we wspoélczesnym $wiecie nie moze czu¢ si¢ bezpieczny, gdyz liczba za-
grozen i czestotliwo$¢ ich wystepowania znacznie wzrosla i z roku na rok bedzie si¢
nasila¢. Dodatkowo ciagle pojawiaja si¢ nowe zagrozenia, ktorych skutki sg jeszcze
bardziej odczuwalne dla pojedynczego obywatela. Globalne zagrozenia wywieraja
przede wszystkim negatywny wplyw na zdrowie i Zycie cztowieka oraz hamuja roz-
woj gospodarczy kraj (Bak, Ciekanowski, 2012).

Swiat, w ktérym funkcjonujemy, nie pozwala nam mysle¢ o bezpieczenstwie
w sposob waski i jednowymiarowy. Wspolczesne zagrozenia sg wielowarstwowe.
Wojna w Ukrainie oraz pozostale konflikty zbrojne to nie tylko konflikty kon-
wencjonalne, to takze wojna psychologiczna, ekonomiczna, informacyjna i logi-
styczna. Hybrydowe ataki, dezinformacja, presja migracyjna czy proby destabili-
zacji spolecznej pokazuja, jak szeroko nalezy rozumie¢ obecnie pojecie zagrozenia.
W ostatnich latach, za sprawa rewolucji technologicznej i globalizacji, charak-
ter i zakres zagrozen bezpieczenstwa narodowego znacznie sie zmienil. Pojawily
sie nowe ,fronty” zagrozen - sztuczna inteligencja, bezpieczenstwo klimatyczne
i zdrowotne, cyberbezpieczenstwo, wojny hybrydowe i informacyjno-kognityw-
ne - ktore zmieniaja tradycyjny sposob rozumienia suwerennosci i wzmacniaja
poczucie niepewnosci.

Warto mie¢ na uwadze, ze ,zagrozenia s3 nieuniknione, a w niektérych przypad-
kach stale obecne w otaczajacej nas rzeczywistosci. Ich przyczyna tkwi w naturze
ludzkiej i wowczas méwimy o zagrozeniach celowych zwigzanych z negatywna ak-
tywnoscig czlowieka naruszajacego prawo krajowe i/lub miedzynarodowe. Nalezy
podkresli¢, ze zagrozenia celowe (ekologiczne, techniczne, cywilizacyjne, militarne,
informacyjne, informatyczne, terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana, stuzb spe-
cjalnych) to $wiadome dziatania cztowieka, ktorych skutki sg niekiedy trudne do
przewidzenia. Stanowig one najwi¢ksze wyzwanie dla kazdego niemal panstwa. Jak
zatem takie wyzwania towarzyszg budowaniu odpornosci spoteczne;j?
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Budowa odpornosci spotecznej

Zachodzace zmiany w globalnym $rodowisku bezpieczenstwa i niestabilne sgsiedz-
two wschodniej flanki NATO, informacyjne, gospodarcze i ideologiczne sposoby
prowadzenia walki implikuja potrzebe natychmiastowego przejrzenia i skorygowa-
nia obowigzujacych do tej pory koncepcji, planéw, pogladéw, a zwlaszcza budowe
swiadomosci i odpornosci spotecznej. Co zatem kryje si¢ pod hastem ,,odpornos¢
spoleczna”?

Odporno$¢ spoleczna to pojecie, ktore przez wiele dekad ze wzgledu na stabil-
na sytuacje bezpieczenstwa w regionie byto traktowane bardzo pobieznie. Dopiero
teraz kiedy tempo glebokich przemian i kierunek tych zmian pozostaja trudne
do przewidzenia pojecie to jest odmieniane przez wszystkie przypadki. Mowi sie
o nim w kontekscie bezpieczenstwa, kryzysow, dzialan instytucji i polityki lokalnej,
ale takze w odniesieniu do trzeciego sektora. W teorii oznacza zdolno$¢ do wspdl-
nego dzialania, podnoszenia si¢ po trudnych doswiadczeniach, opanowania paniki
oraz adaptacji i tworzenia lepszych warunkow na przysztos¢. W praktyce jednak
znaczy co$ innego w malej miejscowosci, co innego w urzedzie samorzagdowym,
a jeszcze co$ innego w duzej organizacji miejskiej. Jednak w kazdym przypadku
dotyczy to ludzi ze wszystkich srodowisk.

W dobie wojny w Ukrainie, rosngcego napiecia geopolitycznego oraz wzrostu
zagrozen asymetrycznych, zdolno$¢ panstwa do skutecznego reagowania na zagro-
zenia militarne, hybrydowe oraz katastrofy naturalne zalezy nie tylko od profesjo-
nalnych stuzb i instytucji, lecz takze od stopnia przygotowania spoleczenstwa i jego
swiadomosci (Klein, 2024). To ta $wiadomos¢, umiejetnos¢ dziatania i wspotdziata-
nia ulatwi i wesprze profesjonalne stuzby w odpowiednim reagowaniu.

Wspolczesne podejscie do budowania odpornosci panstwa, a co za tym od-
pornosci spolecznej na zagrozenia militarne i pozamilitarne uwzglednia kluczowa
role wszystkich obywateli w systemie bezpieczenstwa narodowego. Polskie przepisy
prawne, a w tym dokumenty poziomu strategicznego jednoznacznie wskazuja, ze
udzial spoteczenistwa w obronie panstwa jest nie tylko prawem, lecz obowigzkiem.

Podstawowym dokumentem prawnym dotyczacy, tej problematyki jest art. 85
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze obrona Ojczyzny jest obo-
wiazkiem kazdego obywatela. Art. 26 Konstytucji wskazuje na podmiotowos¢ Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jako narzedzia realizacji tej misji, podkreslajac
cywilng kontrole nad wojskiem i podporzadkowanie go spoleczenstwu. Obydwa
przepisy stanowig normatywng legitymizacje dla ustaw szczegotowych, ktére roz-
wijajg ide¢ powszechnego zaangazowania w system bezpieczenistwa narodowego.

Najobszerniejszym aktem normatywnym w tym zakresie jest ustawa o obro-
nie Ojczyzny, ktéra kompleksowo reguluje system obrony panstwa, integrujac
dotychczasowe akty6. Ustawa ta wprowadza nowa koncepcje przygotowania
obronnego, obejmujaca nie tylko Sily Zbrojne RP, ale tez szeroko rozumiany
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komponent spoleczny. Znajduje to wyraz m.in. w przepisach dotyczacych
tworzenia aktywnej rezerwy, dzialalno$ci organizacji proobronnych oraz pro-
mocji idei ,powszechnej gotowosci obronnej spoteczenstwa” (Mroz-Jagiello,
Adamczewska, 2024). Szczegdlnie istotne sa zapisy odnoszace si¢ do obowigz-
ku odbycia kwalifikacji wojskowej, szkolenia rezerw oraz udzialu w systemie
rekrutacji do sit zbrojnych - takze na zasadzie dobrowolnosci. Wskazuje to na
wielopoziomowe podejscie ustawodawcy: od obowigzku formalnego do party-
cypacji dobrowolnej (Adamczewska, 2025). Nowym, przelomowym, wyczeki-
wanym aktem prawnym w obszarze organizacji przygotowania spoleczenstwa
na sytuacje kryzysowe i wojenne jest Ustawa z 5 grudnia 2024 r. o ochronie lud-
nosci i obronie cywilnej.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw normatywnych system ochro-
ny ludnosci w Polsce stanowi spdjna strukture organizacyjng, w ktdrej kluczo-
wa role odgrywaja organy administracji publicznej odpowiedzialne za realizacje
zadan ukierunkowanych na organizacje i zapewnienie bezpieczenstwa obywa-
teli. Dziatalno$¢ ta koncentruje si¢ na ochronie zycia i zdrowia ludzi, zabez-
pieczaniu mienia - zaréwno prywatnego, jak i publicznego, a takze zwierzat,
infrastruktury krytycznej® niezbednej do codziennego funkcjonowania spofe-
czenstwa, zasobow $rodowiska naturalnego oraz débr kultury. Obok organéow
administracji w systemie tym funkcjonuja takze wyspecjalizowane podmioty
i stuzby realizujace zadania operacyjne opisane w dziale 3 omawianej ustawy
oraz zasoby techniczne i ludzkie, ktérych zaangazowanie jest niezbedne w sytu-
acjach zagrozenia. Taka konfiguracja stuzy budowaniu kompleksowego modelu
reagowania na zagrozenia o charakterze kryzysowym, w tym réwniez na wypa-
dek konfliktu zbrojnego (Adamczewska, 2025). Niemniej jest w tym obszarze
luka, to my zwykle spoleczenstwo, mieszczanie, robotnicy rolnicy, starcy, dzieci,
chorzy i niedotezni, ktérzy muszg znaé podstawowe zasady przetrwania, znac
i przekazywac sygnaly alarmowe, pomagac sobie wzajemnie i ukrywac si¢ w ra-
zie potrzeby w miejscach do tego przeznaczonych. Nie zbudujemy bezpieczen-
stwa bez wspolnoty, tylko tworzac wspodlnote bedziemy zdolni do wspoétdziata-
nia w zakresie edukacji obywatelskiej i rozwoju zdolno$ci obrony cywilnej oraz
podniesiemy poziom zaufania do instytucji panstwowych. Ponizszy schemat
obrazuje jak wazny w budowaniu bezpieczenstwa jest filar odpornosci spotecz-
nej zbudowany na postawach obywatelskich wlasciwie przygotowanych i zarza-
dzanych przez administracje lokalng.

6 Infrastruktura krytyczna to, wedlug ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, systemy oraz wchodzace w ich sktad powia-
zane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczen-
stwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania administracji publicznej, a takze
instytucji i przedsiebiorcow.
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Rys. 1. Zdolno$¢ panstwa do skutecznego reagowania na zagrozenia militarne,
hybrydowa oraz katastrofy naturalne zalezy nie tylko od profasjonalnych

stuzb i instytucji, lecz takze od stopnia przygotowania spoteczenstwa

i jego Swiadomosci

FILARY WSPOLNEJ STRATEGII BEZPIECZENSTWA

ODPORNOSC

SPOLECZNA
i
INSTYTUCJONARNA

SItA ARMII SItA SOJUSZU

RZAD SAMORZAD OBYWATELE

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wiedza i umiejetnosci dotyczace odpornosci spotecznej odnoszg si¢ rowniez do
zaopatrzenia si¢ i zabezpieczenia wszelkich zasobéw niezbednych do przetrwania,
w tym wody, lekow, $rodkow czystosci czy $rodkéw transportu indywidualnego
wszystkiego co nam niezbedne do przetrwania kilku dni zanim nie otrzymamy po-
mocy ze strony wyspecjalizowanych stuzb, poniewaz w sytuacji zagrozenia admi-
nistracja publiczna mobilizuje wszystkie swoje zasoby i uruchamia systemy bezpie-
czenstwa, jednakze nie jest w stanie reagowac bez wsparcia spofecznosci lokalnych.

Zatem jedna z wielu funkcjonujacych definicji méwi ze odpornos¢ spotecz-
na to zdolnos¢ kazdej osoby ze spoleczenstwa obywatelskiego do radzenia sobie
z zagrozeniami, samoorganizacji, adaptacji do nowych warunkéw zycia, a tak-
ze uczenia si¢ i rozwoju na ich podstawie. Zdolno$¢ ta pozwala na przetrwanie
i rownocze$nie przeciwstawienie sie zagrozeniom (Nowak, 2022). Warunkowana
jest ona indywidualnymi umiejetnosciami i wiedza czlonkéow spoleczenstw, np.
umiejetnosciami przewidywania zagrozen, podejmowania decyzji czy tez przy-
gotowania niezbednych zasobéw pozwalajacych na przetrwanie. Wazne sg row-
niez samoorganizacja, pozwalajagca na szybka reakcje na zagrozenie, a takze
wiedza, gdzie szuka¢ ewentualnej pomocy. Budowanie odpornosci spotecznej
polega na rozwoju wiedzy i umiejetnoséci spotecznosci lokalnych do samoorga-
nizacji, zabezpieczenia wlasnych i sgsiedzkich zasoboéw oraz zapewnienia sobie
i swoim bliskim w miar¢ akceptowalnego poziomu bezpieczenistwa (Chabielski,
2025). Potrzebna nam jest zatem pelna swiadomos¢:

o Swiadomo$¢ zagrozen - wiedza o tym, co moze si¢ wydarzy¢ w danej gminie
czy w regionie.
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e DPrzygotowanie praktyczne - plan rodzinny, podstawowe zapasy, znajomos¢
procedur alarmowych.

e Wzajemne wsparcie - pomoc sgsiadom, seniorom, osobom z niepelnospraw-
no$ciami.

e Koordynacja dzialan — umiejetnos¢ wspotpracy ze stuzbami i samorzadem.

e Odpornos¢ psychiczna - zdolnos¢ do dziatania pod presjg i radzenia sobie ze
stresem.

Spoteczenstwo odporne to takie, ktore potrafi przeksztalca¢ wyzwania w szan-
se rozwoju, zapewniajac trwalo$¢ i wzmacnianie zbiorowego dobrostanu z czasem.
Wysoki poziom $wiadomosci zagrozen, umiejetnos¢ adekwatnej reakcji i gotowos¢
do wspolodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo sg kluczowe dla trwalosci calego
systemu odpornosci. Jednak, aby spoleczenistwo moglo pelni¢ te role, musi by¢
przygotowane i poinformowane o realnych zagrozeniach oraz ryzykach. Edukacja,
ksztaltowanie kompetencji medialnych i przeciwdzialanie dezinformacji nabieraja
tu szczegdlnego znaczenia, poniewaz pozwalaja obywatelom uczestniczy¢ aktywnie
w procesie wzmacniania odpornosci. Budowanie odpornosci spoteczenstwa na za-
grozenia wymaga nie tylko sprawnego systemu reagowania, lecz przede wszystkim
strategicznego zakorzenienia w analizie globalnych trendéw bezpieczenstwa oraz
ryzyk zwigzanych z ich materializacja.

W procesie przygotowania spoleczenstwa do dziatan zwigzanych z reagowaniem
na zagrozenia fundamentalne znaczenie ma opracowanie scenariuszy i procedur
postepowania, w tym planéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wlasciwej orga-
nizacji systemdw monitorowania, ostrzegania i alarmowania, facznosci i komuni-
kacji, a takze informowaniu ludnosci o zagrozeniu oraz zapoznanie z tymi proce-
durami spoleczenstwa, zbudowania §wiadomosci i pewnosci swoich umiejetnosci.

Wydaje sie ze obecnie w wymiarze spotecznym nalezy podja¢ dzialania w naste-
pujacych obszarach:

e  Wdrozy¢ w trybie szkolnym i pozaszkolnym zajecia edukacyjne dla dzieci
i mlodziezy poswigcone m.in. radzeniu sobie w warunkach kryzysu i wojny
(gry komputerowe, edukacyjne);

e Aktualizowac na biezgco plany zarzadzania kryzysowego, w szczegolnosci doty-
czy to procedur na najnizszych szczeblach samorzadowych;

e Zmodernizowac system ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach
o mozliwo$¢ nadawania komunikatéw gltosowych;

e Wlaczy¢ do ochrony ludnosci organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, ktore
dzialajg w systemie ratowniczym oraz zapoznac z tym spoleczenstwo lokalne;

e  Budowanie odpornosci administracji publicznej, ktéra opiera si¢ na planowaniu
ciaglodci dziatania, swiadczenia uslug i zapewnienia bezpieczenstwa poprzez
redundantne systemy decyzyjne, zdecentralizowane centra kryzysowe oraz
procedury dzialania Dazy¢ do podniesienia kwalifikacji kadry pracownikéw
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struktur administracyjnych, ktérym powierzono zadania z zakresu obrony cy-
wilnej i zarzadzania kryzysowego;

e Przygotowac sktady, bazy magazynowe w celu zabezpieczenia zapasow zyw-
nosci, podstawowych $rodkéw opatrunkowych i medycznych, wody pitnej
sprzet i srodki techniczne do prowadzenia akgeji ratowniczych i akcji pomocy
humanitarnej przed mozliwymi zakléceniami lub akcjami sabotazu. Konflikt
w Ukrainie pokazuje jak wazne sg zapasy agregatow, paliwa i innych $rod-
kéw;

* Niezwlocznie dostosowac istniejace budowle ochronne do stanu uzywalnosci
poprzez ich modernizacjg;

e Dokona¢ ewidencji miejsc, ktére w razie potrzeby mozna zaadaptowaé do ce-
16w ochronnych dla ludnosci, i zwigkszy¢ liczbe doraznych ukry¢ na terenach
publicznych;

e Dazy¢ do osiggniecia stabilnosci komunikacji cyfrowej, rozwoju systemow
facznosci awaryjnej, szyfrowania, systeméw do przekazywania sygnatow alar-
mowania, ale takze przeciwdzialania dezinformacji.

Podsumowanie

Odpornos¢ spoleczenstwa na zagrozenia powinna by¢ budowana w oparciu o zi-
dentyfikowane trendy globalnego bezpieczenstwa, jak rowniez ryzyka wystepowa-
nia zagrozen w srodowisku lokalnym. Odpowiednia §wiadomo$¢ spoleczenstwa
oraz odpowiednie przygotowanie skiada si¢ na nasza odpornos¢, ktora stanowi klu-
czowy element, filar bezpieczenstwa (rys.1), umozliwiajacy spotecznosciom i kra-
jom odbudowe réwniez po kryzysie, staje sie coraz wigkszym priorytetem dla po-
szczegdlnych rzadow.

Odpornos¢ spoleczna pojmowana w kategoriach radzenia sobie, adaptacji i trans-
formacji spoleczenstwa nie jest jednorazowym przedsiewzieciem, lecz musi by¢ bu-
dowana przez lata. Dlatego, cho¢ rozwigzania proponowane do wdrozenia w ramach

»Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej”” nie s3 panaceum na wszystkie pro-
blemy, to stwarzajg bardzo dobre podstawy do rozpoczecia dziatan w tym zakresie
do rozwoju odpowiedzialnego i odpornego spoleczenstwa obywatelskiego.

Budowanie spoleczenstwa odpornego i przygotowanego na przeciwdziala-
nia atakom hybrydowym musi zosta¢ zbudowana w taki sposob, aby potencjalny
agresor byl $wiadomy, ze poniesie dotkliwe konsekwencje, ze straty beda niew-
spolmierne do osiagnietych korzysci (deterrence by punishment), walczg nie tylko
stuzby lecz nar6d. Podejmujac wysilki na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa, dazy

7  Filarami obrony cywilnej w Polsce sg zasady i dziatania, ktore maja na celu ochrone ludnosci przed zagrozeniami
wynikajacymi z réznych sytuacji kryzysowych, takich jak wojna, katastrofy naturalne czy inne zagrozenia spoteczne
hybrydowe i technologiczne.
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sie przede wszystkim do ochrony istotnych dla narodu wartosci takich, jak prze-

trwanie, integralno$¢ terytorialna, niezaleznos$¢ polityczna, jakos¢ Zycia, wzrost

sily panstwa i pozycji miedzynarodowej. W tym celu panstwo wykorzystuje posia-

dane zasoby i instrumenty polityczne, ekonomiczne, wojskowe, ideologiczne, kul-

turowe i spoteczne (Nowak, 2022). W celu budowania odpornosci panstwa, waz-

nym elementem jest nasza mtodziez. To na niej powinnismy skupi¢ gtéwny wysitek

w procesie budowania §$wiadomosci spotecznej i na jej potrzeby dedykowac rézne

programy edukacyjne i inicjatywy, ktére maja na celu rozwijanie jej umiejetnosci

obronnej i patriotycznej:

e Edukacja z wojskiem - programy edukacyjne, ktore tacza teori¢ i praktyke,
majg na celu

e podniesienie Swiadomosci dzieci i mlodziezy w obszarze bezpieczenstwa;

e Kursy i szkolenia - organizacja kurséw i szkolen, ktére majg na celu rozwijanie
umiejetnosci obronnej i patriotycznej mlodziezy;

e  Wspdlne dzialania — wspdlpraca pomiedzy szkolami, organizacjami pozarza-
dowymi i instytucjami rzagdowymi, majaca na celu podnoszenie swiadomosci
i zdolnosci reagowania mlodziezy na zagrozenia;

® Programy edukacyjne — programy, ktére maja na celu rozwijanie postaw patrio-
tycznych i umiejetnosci podejmowania dziatan w sytuacjach zagrozenia;

Konkludujac autor uwaza, ze dobrym przykladem na ktérym mozna si¢
wzorowaé jest Finlandia. Najwicksza sila finskiej obrony cywilnej sa Finowie.
Spoleczenstwo finskie wie, jak wspiera¢ wojsko w czasie wojny, a dzigki szkoleniom
obrony cywilnej samo sie sobg zaopiekuje do czasu nadejscia pomocy.

Najwieksza sifg obrony cywilnej Finlandii jest to, ze jest ona zrozumiala i akcep-
towalna przez cale spoleczenstwo. Obowiazki, ktére z niej wynikaja, nie s3 odbiera-
ne jako dziwne prawo narzucone przez politykow, ktéorym cos si¢ ubzdurato tylko
norma ktora nalezy osiggna¢ i zachowa¢. W Finlandii istnieje ponad 80-procento-
we przekonanie, ze jest to potrzebne, Ze zagrozenie ze strony Rosji jest realne, ze
obowiazkowa stuzba wojskowa to konieczno$¢

Na czas wojny panstwo jest w stanie wystawi¢ 280-tysieczne sity zbrojne. W mo-
bilizacji biorg udzial wszyscy mlodzi ludzie, ktérzy w ostatnich 10 latach odby-
li zasadnicza stuzbe wojskowa. Robi to 20 tysiecy ludzi rocznie. Dodatkowo jest
700 tysiecy osob, ktére mialy przeszkolenie wojskowe wczedniej niz te 10 lat temu
i oni stanowig rezerwe w ramach uzupetnienia strat. Reszta ludno$ci wspiera woj-
sko. Cala reszta spoteczenstwa zajmuje sie zabezpieczeniem zolnierzy, ktérym trze-
ba na front dostarczy¢ wszystko — od zywnosci po $wieze ubrania. A wigc ludnosé
cywilna potrafi wspiera¢ wojsko.

Spoleczenstwo finskie nie bedzie uciazliwe dla armii, tylko bedzie w stanie
swiadczy¢ jej ustugi, a dzieki szkoleniom obrony cywilnej samo si¢ sobg zaopiekuje.
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Komunikacja kryzysowa
I komunikacja ryzyka

Abstrakt

Praca poswiecona jest zagadnieniu komunikacji kryzysowej oraz komunikacji ryzyka jako
kluczowych elementéw wspotczesnego funkcjonowania, zarzadzania bezpieczenstwem w sy-
tuacjach zagrozenia. Celem pracy jest przedstawianie problematyki komunikacji kryzysowej
jako natychmiastowego dzialania komunikacyjnego podczas trwajacej sytuacji kryzysowej,
kryzysu i komunikacji ryzyka jako kluczowego elementu w ochronie ludnosci poprze dostar-
czanie informacji o konkretnym rodzaju zagrozenia i skali ryzyka w sytuacjach kryzysowych.

Stowa kluczowe: komunikacja kryzysowa, komunikacja ryzyka, sytuacja kryzysowa, kryzys
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Crisis Communication and Risk Communication

84

Abstract

This paper addresses the issue of crisis communication and risk communication as key ele-
ments of contemporary operations and security management in emergency situations. The
aim of the paper is to present the issue of crisis communication as an immediate commu-
nication activity during an ongoing crisis, crisis, and risk communication as a key element
in population protection by providing information about the specific type of threat and the
scale of risk in crisis situations.

Keywords: crisis communication, risk communication, crisis situation, crisis



Komunikacja kryzysowa i komunikacja ryzyka

Wprowadzenie

Wspolczesne przeszto nam funkcjonowaé w $rodowisku pelnym niepewnosci
i dynamicznych zmian, sytuacji kryzysowych, kryzysow. Sytuacje kryzysowe, kry-
zy — zar6éwno te zwigzane z silami natury, spoleczne,- moga pojawic¢ si¢ nagle
i wywola¢ powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa ludzi, oraz stabilnosci funk-
cjonowania cztowieka, wspdlnoty spolczmiosci lokalnej panstwa czy organizacji.
W takich sytuacjach kluczowa role odgrywa skuteczna komunikacja, ktéra pozwala
ograniczy¢ chaos informacyjny, budowa¢ zaufanie odbiorcéw oraz minimalizowa¢
skutki zagrozenia.

Komunikacja kryzysowa jest procesem przekazywania informacji w sytuacjach
nadzwyczajnych i kryzysowych. Jej celem jest szybkie, rzetelne i spdjne informo-
wanie spoleczenstwa, medidw oraz interesariuszy o zaistnialym zagrozeniu, dzia-
taniach podejmowanych w celu jego opanowania oraz mozliwych konsekwencjach.
Szczegdlne znaczenie ma tutaj odpowiedzialno$¢ nadawcy komunikatu, poniewaz
bledne lub opodznione informacje moga prowadzi¢ do eskalacji paniki, utraty wia-
rygodnosci oraz poglebienia kryzysu.

Komunikacja ryzyka odnosi si¢ do przekazywania informacji o potencjal-
nych zagrozeniach jeszcze przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej. Jej zadaniem
jest zwiekszanie $wiadomosci spolecznej, edukowanie odbiorcéow oraz przygoto-
wanie ich do wlasciwego reagowania w obliczu mozliwego niebezpieczenstwa.
Komunikacja ryzyka opiera sie nie tylko na danych i analizach eksperckich, lecz
takze na budowaniu dialogu i zaufania miedzy instytucjami a spoleczenstwem.

Oba rodzaje komunikacji s ze sobg $cisle powigzane i stanowig istotny element
zarzadzania kryzysowego. W dobie mediéw spotecznosciowych oraz szybkiego
przeptywu informacji ich znaczenie stale rosnie, poniewaz opinia publiczna ocze-
kuje natychmiastowych, wiarygodnych i transparentnych komunikatéw. Skuteczna
komunikacja kryzysowa i komunikacja ryzyka mogg nie tylko ograniczy¢ negatyw-
ne skutki zagrozen, ale rowniez przyczyni¢ si¢ do odbudowy zaufania oraz wzmoc-
nienia odpornosci spotecznej i organizacyjnej.

Proces komunikowania i komunikacji jako podstawowa czynnos¢
w rozwoju jednostki

Proces komunikowania/komunikacji jest podstawowa czynnoscig w kazdym z etapow
rozwoju jednostki, ,nieodlacznym elementem ludzkiego funkcjonowania w spofe-
czenstwie” (Majka—Rostek, 2010, s. 7). Mozna stwierdzi¢, ze jest swoistego rodzaju fe-
nomenem (Trzaska, Evert i Michalski, 1928). Obejmuje wszystkie jednostki ja k i gru-
py spoleczne na wszystkich etapach rozwoju ludzkosci. Komunikacja jest procesem
zaréwno w perspektywie informacyjnej, jaki i znaczeniowej poniewaz spaja, zespala,
taczy, wszystkie aspekty Zycia spotecznego. Kazdy sygnat jak u$miech, spojrzenie czy
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nawet my$] to komunikat (Sztejnberg, 2001 s. 63). Proces komunikowania sig¢ jest
zwigzany z etapami rozwoju historycznego i spotecznego (Goban-Klas, 1999, s. 15).
Wyrézniamy ery: znakow i sygnatéow, mowy i jezyka pisma, druku i komunikowa-
nia masowego, telekomunikacji i informatyzacji, komputera i Internetu (Mattelart &
Mattelart, 2001, s. 7, DeFleur, Ball-Rokeach, 1989).

Etymologicznie stowo ,komunikowanie” wywodzi sie lacinskiego comunica-
re (by¢ w relacji [w zwigzku] z, uczestniczy¢ w, zrzesza¢ si¢) (Kumaniecki, 1997,
s. 101). Z angielskiego (communication) jest terminem niejednoznacznym i nie
zawsze wlasciwie rozumianym (DeFleur, Cooley, 1909, p. 147). Istnieje wiele de-
finicji komunikacji, a pojecie to jest zlozone i wieloaspektowe ze wzgledu na to,
ze calo$¢ sytuacji spotecznych odnosi si¢ do procesu porozumiewania si¢ miedzy
ludzmi, gdzie zachodza wszystkie nasze interakcje (zZycia osobistego, publicznego,
jednostek, grup spotecznych). Komunikowanie rozumiane jest na wiele sposobow:
jako transmisja, rozumienie, oddzialywanie, taczenie, interakcja, wymiana, sktad-
nik procesu spotecznego. Paradoksalnie jednak aktualnie zwraca si¢ uwage na nie-
wielki stopien posiadanych umiejetnoéci komunikacyjnych (McQuail, 2007, s. 69).
Istnieje wiele modeli i funkcji komunikacji (Ayer, 1995). W ujeciu Dana Sperbra
i Deirdre Wilsona, komunikowanie jest wszelka intencjonalna modyfikacyjna prze-
strzen w polu percepcyjnym odbiorcy (Sperber, Wilson, 1996). Aktualnie najcze-
$ciej wystepuje w formie face a face, maila, SMS, a po pandemii COVID-19 bardzo
czesto w formie zdalnej przez Internet lub w formie hybrydowe;.

Najwazniejszym sposobem porozumiewania si¢ miedzy ludzmi jest komunika-
cja interpersonalna, ktora jest ztozonym procesem wymiany informacji o takich
cechach jak: elastyczno$¢ i dynamika. Podstawowe komponenty/elementy komu-
nikacji to: uczestnicy (nadawca i odbiorca), komunikat, kontekst, szumy komu-
nikacyjne, kanat komunikacyjny, przekaz, sprzezenie zwrotne. Nadawca i odbior-
ca, musza zawsze uczestniczy¢ w procesie komunikacji, poniewaz bez nich proces
ten by nie zaistnial. Wymienne s3 jednak role jakie odgrywaja. Uczestnicy zawsze
maja okreslony stosunek wobec siebie (np. wrogi, przyjazny) (Fraczek, 2012, s. 119).
Z tych komponentéw sktadaja sic modele komunikacji interpersonalnej, sa one
kluczowe by zrozumie¢ idee modeli komunikacyjnych. Istnieje wiele modeli ko-
munikacji, ze wzgledu jednak na tematyke publikacji wskazuje trzy modele: model
jednostronny, dwustronny, ktory okreslany jest takze jako interakcyjny, a takze mo-
del relacyjny (transakcyjny) (Frydrychowicz, 2003, s. 110).

W modelu jednostronnym komunikacja kierowana jest od nadawcy do odbior-
cy, nie wystepuje sprzezenie zwrotne. W przypadku tego modelu interakcja — to czy
komunikat zostal odebrany nie ma znaczenia. Komunikacja w tym ujeciu to prze-
biegajaca jednokierunkowo akcja lub dziatanie (Grzesiuk, 1979, s. 156).

Model dwustronny podkresla wymienny charakter komunikacji. Uczestnicy
procesu komunikacji, dzieki temu, ze wymieniajg si¢ rolami, sa si¢ w stanie si¢
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zrozumie¢. Pozwala takze na lepsze dopasowanie odpowiedzi do kontekstu po-
przednich wypowiedzi, co sprzyja bardziej naturalnej i plynnej wymianie infor-
macji, pozwala na zrozumienie i utrzymywanie solidnych relacji pomiedzy nimi
uczestnikami procesu (Stewart, 2016, s. 47).

W relacyjnym modelu komunikacji zwanym tréjstronnym ten stan rzeczy zmie-
nia si¢. Rézni si¢ on od modelu dwustronnego tym, ze nadawcy i odbiorcy bardziej
niz na sobie skoncentrowani sg na przedmiocie komunikacji (Matyjas, 2017, s. 40),
w tym modelu mozliwe jest kreowanie nowych zachowan i relacji wzbogacajacych
obu partneréw (Stewart, 2005, s. 49 ) cze$cia tego, co si¢ miedzy nimi dzieje, jest
wspolpraca (Grzesiuk, 1979, s. 161).

Istotny jest podzial komunikacji na komunikacje¢ werbalng i niewerbalna, kté-
re sie dopelniajg. Komunikacja werbalna jest to porozumiewanie si¢ miedzy ludz-
mi za pomocy stéw, mozna jg podzieli¢ na sposéb ustny i pisemny. Komunikacja
werbalna, nie moze istnie¢ bez niewerbalnej, poniewaz dopelnia ona komunikaty,
podkreslajgc istotne elementy wypowiedzi. Jednym z elementéw komunikacji nie-
werbalnej, czyli komunikacji bezstownej jest jezyk ciala odnotowano prawie milion
niewerbalnych wskazéwek i sygnatéw (Dolinska, 2013, 5.102).

Komunikowanie si¢ jest procesem, ktéry odbywa si¢ na roznych poziomach,
przy uzyciu zréznicowanych $rodkéw i wywoluje okreslone skutki (Celinska-
Miszczuk, Wisniewska, 2013, s. 204). Wobec powyzszego jest kluczowa w sytu-
acjach zagrozenia, kryzysach na ktére nalezy w odpowiednim czasie reagowac
podejmujac odpowiednie dziatania (Ficon, 2011, s. 82).Szczegolne znaczenie ma
w ochronie ludnosci i obronie cywilnej, z uwagi na ewentualne skutki sytuacji kry-
zysowych, kryzysow ich rozmiar, zasieg.

Cele komunikacji kryzysowej i komunikacji ryzyka
Zapewnienie obywatelom ochrony przed potencjalnymi i realnymi niebezpie-
czenstwami, ktére moga im zagraza¢ jest wazng funkcja wspolczesnego panstwa.
Zagrozenia takie mogg by¢ zrodlem sytuacji kryzysowych. Kryzys (lac. crisis, z gr.
krisis) to punkt zwrotny, przefomowy, moment rozstrzygajacy, jako$ciowa zmiana,
zmaganie sie, walka, w ktorej konieczne jest dziatanie pod presja czasu. Elementy
skladowe kryzysu to czas, zaskoczenie i zasadnicze zagrozenie. Wzajemne od-
dzialywanie tych czynnikéw stanowi istote kryzysu. Ma ona percepcyjny charak-
ter i sprawia, ze kryzys jest rezultatem zaréwno niebezpieczenstwa jak i zlozonych
okoliczno$ci.

Sytuacja kryzysowa to sytuacja, w ktérej w wyniku zaistnialego zdarzenia
i jej potencjalnych skutkow, istnieje zagrozenie dla Zycia i mienia obywateli, ich
praw i swobdd oraz zagrozone sa podstawowe wartosci, interesy, cele instytucji
i grup spotecznych - przez dluzszy okres czasu, na znacznym obszarze, a posiada-
ne sity i $rodki nie zapewniaja skutecznego dzialania (Ustawa z dnia 26 kwietnia
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2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym Dz.U. z 2026 r. poz. 574). Ryzykiem mozna okre-
sla¢ natomiast sily: natury, technologii lub dziatalnosci czlowieka ktéra w pewnych
okolicznosciach moga powodowac¢ incydenty, kleski, katastrofy, zakl6cenie porzad-
ku, kryzys w zaopatrzeniu, niedobor energii, konflikt zbrojny lub wojne.

Podkresli¢ nalezy, ze z jednej strony zagrozenia zblizaja do siebie i acza we wspdl-
nym dzialaniu wiele ludzi i instytucji, z drugiej kreuja one szczegolnego rodzaju
problemy komunikacyjne. W sytuacji wystapienia kryzysu kazdy segment spofe-
czenstwa potrzebuje kompetentnej komunikacji i odpowiedniej informacji, z ktorej
moze skorzysta¢ natychmiast. Najistotniejsza bowiem czescig skladowa w odpo-
wiedzi na zaistniale zagrozenie jest komunikacja (Herbert, Collins, 2003, s. 3).

Komunikowanie ryzyka to dostarczanie informacji o konkretnym rodzaju za-
grozenia i skali ryzyka w sytuacjach kryzysowych (np., epidemii, terroryzmu, ka-
tastrofy naturalnej, awarii technicznej), to proaktywne informowanie o potencjal-
nych zagrozeniach. Celem komunikowania ryzyka jest zapobieganie kryzysom
i edukacja odbiorcéw. Komunikowanie ryzyka stuzy temu, aby osoby, ktore odczu-
waja skutki kryzysu byly zmotywowane do dzialania ochronnego tak by mogly po-
dejmowac decyzje w sposob bardziej sSwiadomy i rozwazny.

W trakcie zaistnienia niebezpiecznej sytuacji miedzyinstytucjonalne komuniko-
wanie staje si¢ szczegdlnie wazne. Praktyka pokazuje, jednak ze wystepuje wiele uwa-
runkowan prowadzacych do popelniania bledéw w sytuacjach zagrozenia. Zaréwno
analiza zagrozen, jak i planowanie wymagaja bowiem $cislej wspotpracy i sprawnosci
komunikacyjnej migdzy organami administracji publicznej, wlasciwymi w sprawach
zarzadzania kryzysowego (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym Dz.U. z 2026 r. poz. 574), a jednostkami wykonawczymi, interwencyjnymi.

Komunikacja kryzysowa to natomiast dzialania komunikacyjne podczas trwaja-
cej sytuacji kryzysowej, kryzysu. Obejmuje ona szybkie przekazywanie informacji
i minimalizacje szkdd. Komunikacja kryzysowa stuzy wyjasnianiu zaistniatej sytu-
acji oraz perswazji jest prowadzona przez przedstawiciela danej instytucji czy or-
ganizacji, np. rzecznika prasowego. Srodki przekazu o nadchodzacym czy istnieja-
cym juz niebezpieczenstwie to wszystkie dostepne srodki gwarantujace obiektywny
przekaz informacji: radio, telewizja, Internet, sieci telefoniczne, operatorzy telefonii
komorkowej, dostepne $rodki naglasniajace, megafony zamontowane na pojazdach,
megafony reczne, syreny, syreny z sygnalizatorem $wietlnym, syreny reczne, dzwo-
ny, gongi, inne urzadzenia. Istotne jest by ten rodzaj komunikacji byt inicjowany
i prowadzony przez ekspertow, ktorzy maja wiedze na temat sytuacji kryzysowe;j.
Osoby odpowiadajace za relacje z mediami powinny wiedzie¢ w jaki sposéb kon-
taktowac¢ si¢ z mediami aby unikng¢ nieporozumien, powstania dezinformacji, po-
winny gwarantowac (Kubiak, 2012, s. 37).

Istniejg réznice pomiedzy komunikacjg ryzyka przed kryzysem a komunika-
cja kryzysowa, czyli w trakcie trwania kryzysu. Celem komunikacji ryzyka przed
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kryzysem jest zapobieganie i przygotowanie do sytuacji kryzysowej oraz budowa-
nie $wiadomosci zagrozen. Natomiast komunikacja kryzysowa czyli w trakcie trwa-
nia kryzysu jest reakcjg na zaistnialg sytuacje, ktorej celem jest ochrona reputacji
i uspokojenie odbiorcéw. Przykladami komunikacji ryzyka sg kampanie eduka-
cyjne — np. cyberbezpieczenstwo czy tez ostrzezenia meteorologiczne. Natomiast
przykladami komunikacji kryzysowej jest reakcja na wyciek danych czy komunika-
ty podczas katastrof.

Dobre praktyki w zakresie komunikowania w sytuacjach zagrozen

Dobre praktyki w zakresie komunikowania w sytuacjach zagrozen jak i przed ich
wystapieniem sg niezbedne i praktycznie uzyteczne. W nauce przyjmuje si¢ naste-
pujace procedury analityczne powigzane z koniecznoscig komunikowania si¢ z oto-
czeniem, z obywatelami wowczas, kiedy juz doszlo do ujawnienia si¢ zagrozenia.
(Andersen, Spitzberg, 2009; Burkhart, 1991; Covello, Sandman, 2001).

Dzialanie pierwszoplanowe to préba rozpoznania zrodel ryzyka oraz zagrozen
zwigzanych z przekazami informujacymi o nim dokonywana przez zastosowanie
okreslonych procedur dzialania i podjecie analizy prowadzacej do wyjasnienia zro-
dla zagrozen Komunikacja powinna by¢ rozciagnigta na wszystkie media i zro-
dla - przekazy powinny by¢ powtarzane czesto za posrednictwem réznych kana-
téw medialnych tak aby dotrze¢ do ogdtu spoleczenstwa, a przynajmniej do oséb,
ktore je odbiorg i poinformujg innych o zagrozeniu. Ponadto wszystkie zastosowa-
ne do tego celu technologie komunikacyjne powinny mie¢ mozliwo$¢ utrwalenia
informacji tak aby unikng¢ sytuacji, w ktdrej system informacyjny przestaje dzia-
ta¢. Komunikowanie musi by¢ dwukierunkowe — pomiedzy otoczeniem a media-
mi i otoczeniem a przedstawicielami instytucji rzadowych, obywatelami a ich ro-
dzinami, rzagdem a osobami, ktdre odpowiadajg za zarzadzanie sytuacja kryzysowa
(Lasker, 2004, s. 8).

W procesie informowania spofeczenistwa powinno si¢ wykorzystywaé: instruk-
cje, poradniki, ulotki, plakaty i tym podobne publikatory, informujace o zagroze-
niach, sposobach zapobiegania oraz postepowania w przypadku ich wystapienia,
opracowywane przez organy administracji publicznej, organy stuzb, inspekcji, stra-
zy i innych podmiotéw realizujacych zadania w zakresie ochrony ludnosci

W pi$miennictwie anglojezycznym dostepnym w Internecie wystepuja liczne
poradniki i podreczniki dotyczace zasad komunikowania ryzyka, ktore opieraja sie
na wynikach badan, w tym przegladéw systematycznych. Na przyktad WHO za-
leca, aby: do procesu komunikacji wlacza¢ populacje, ktora odczuwa skutki sytu-
acji kryzysowej, budowa¢ komunikacje dwustronng i wzajemne zaufanie miedzy
ekspertami i nadawcami komunikatéw a ludnos$cia, m.in. poprzez informowanie
o stopniu niepewnosci co do skali i skutkdw kryzysu oraz ryzyku, méwienie o czym
wiemy, a czego nie wiadomo oraz informowanie na czas. Proponuje by integrowa¢
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system komunikacji z ogélnym systemem reagowania kryzysowego (zarzadzania
kryzysowego), uwzgledniajac przy tym kwestie przywodztwa, wykorzystania sys-
temu informacyjnego odpowiedniego do potrzeb adresatow, koordynacje dziatan,
budowanie potencjatu oraz zapewnienie srodkéw finansowych. Wskazuje by stra-
tegicznie planowa¢ komunikowanie ryzyka (tj. z wyprzedzeniem, zanim wystapi
kryzys) i modyfikowa¢ te plany wraz z rozwojem sytuacji, uzywac starych (trady-
cyjnych) i nowych mediéw, ponadto by przekazy formulowaé w jasny i konkretny
sposob, dbajac o ich spdjnosé. Wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia monito-
rowania i ewaluacji procesu komunikowania (Strategia Komunikacji Ryzyka. Czes¢
teoretyczna, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa 2026).

Zalecenia do komunikowania ryzyka Amerykanskiej Agencji Center for Disease
Control and Prevention (CDC) dotycza przede wszystkim obserwacji, edukacji, usta-
lenia celu komunikacji i najwazniejszych przekazéw oraz dostarczania informacji
konkretnych i na czas, podanych prostym i zrozumialym jezykiem, prawdziwych,
bez spekulacji, zgadywania. Polecaja korygowanie nieporozumien. Podkreslaja, ze
wazna jest postawa defensywna, przekazanie przyszlych negatywnych skutkow jeze-
li s3 pewne. Istotne jest by dostrzec obawy ludzi i zaakceptowac je oraz aby nie mé-
wi¢ ludziom, Ze nie powinni si¢ ba¢, nie wysmiewac ich obaw. Kluczowe je uznania
tzw. ,wspolnej niedoli” uznaj ze zaistnialy kryzys jest wspolny. Poniewaz dominujaca
reakcjg wielu 0sob bedzie nie strach, a poczucie nieszczescia, beznadziei, przegrane
wskazano by przyznac ze sytuacja jest trudna, ale da¢ ludziom nadzieje na przyszios,
jak réwniez poinformowanie jakie dziatania sa podjete by poprawic¢ te sytuacje, Nie
nalezy mysle¢ w kategoriach walki z panikg bo mozna ja wywolaé. Zrédtem pani-
ki s3 bowiem sprzeczne komunikaty i zalecenia oraz brak mozliwo$ci sprawdzenia
informacji u wiarygodnego zrédla, co otwiera droge do teorii spiskowych. Ponadto
wskazano, ze poczucie kontroli nad sytuacjg oraz znaczenie motywujace daja lu-
dziom proste czynnodci i takie powinny by¢ polecane do zrobienia, poleca sie wy-
znaczenie dzialan maksymalnych, $rednich i minimalnych z zaleceniem $rednich
(CDC: Centers for Disease Control and Prevention).

Podsumowanie

Konkludujac, wskaza¢ nalezy, ze w otaczajacej na rzeczywistoéci problematyka
komunikacji w czasie sytuacji kryzysowych, kryzysow i kierowanie dziatlaniami
organizacyjnymi w sytuacjach zagrozen jest aktualna. Pandemia COVID-19 do-
ktadnie nam to unaocznita (Dacko-Pikiewicz, Wodz, Walancik-Ryba, Pikiewicz,
2021, s. 112-115). Zyjemy ,,szybko i mobilnie” dlatego analiza problematyki do-
tyczacej bezpieczenstwa obywateli w aspekcie zwigzanym z komunikowaniem
o zagrozeniach i ryzyku jest niezbedna. Szczegélnie w ujeciu zagadnienia, jakim
jest bezpieczenstwo obywateli zyjacych w warunkach wspolczesnego panstwa.
Komunikowanie i bezpieczenstwo przenikajg si¢ wzajemnie, dlatego tez konieczne
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jest analizowanie proceséw komunikowania o zagrozeniach i ryzyku ich wystapie-
nia jak réwniez budowanie $wiadomosci obywateli dotyczacej wagi i roli komu-
nikacji w sytuacjach kryzysowych czy zagrozen. Proces komunikacji realizowany
w sytuacji kryzysowej, kryzysie wymaga wiedzy i umiejetnos$ci naktada on bowiem
na kierujgcych szczegolng odpowiedzialno$¢. Komunikacja powadzona prawi-
dfowo moze by¢ bowiem pozytywnym aspektem dziatan na rzecz bezpieczenstwa
(Olejnik, 2017, s. 37-46).

Komunikacja kryzysowa oraz komunikacja ryzyka stanowia kluczowe elementy
systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Ich gléwnym celem jest zapewnie-
nie spoleczenstwu szybkiego, wiarygodnego i zrozumiatego przeptywu informacji
w sytuacjach zagrozen naturalnych, technicznych, spolecznych oraz militarnych.
Wspolczesne zagrozenia, a tym wojna wymagaja skutecznego systemu informowa-
nia ludnosci i koordynacji dzialan instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Komunikacja odgrywa szczegélng role w ograniczaniu skutkéw kryzysow, bu-
dowaniu zaufania spolecznego oraz wspieraniu odpornosci spofeczenstwa na za-
grozenia. W ochronie ludnosci i obronie cywilnej komunikacja nie ogranicza si¢
wylacznie do przekazywania komunikatéw ostrzegawczych, ale obejmuje réwniez
edukacje spofeczna, profilaktyke oraz dziatania informacyjne przed, w trakcie i po
wystapieniu sytuacji kryzysowej, kryzysu.
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Dawid Lis'

Miedzy alarmem a rutyna:
trudnosci ludnosci cywilnej
W rozumieniu sygnatow
ostrzegawczych na terenach
wiejskich

Streszczenie

Systemy alarmowania ludno$ci stanowig istotny element infrastruktury bezpieczenstwa pu-
blicznego, jednak ich skuteczno$¢ w duzej mierze zalezy od zdolnoéci obywateli do prawidto-
wego rozumienia i interpretacji nadawanych sygnaléw ostrzegawczych. Artykut podejmuje
problematyke trudnosci ludnosci cywilnej w rozpoznawaniu i wlasciwej interpretacji sygna-
téw alarmowych na terenach wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawiska rutyniza-
¢ji alarmoéw oraz ich utozsamiania z biezacg dzialalnoscia stuzb ratowniczych. Wskazano, ze
specyfika obszarow wiejskich, obejmujaca rozproszona zabudowe, ograniczong dostepno$é
oficjalnych kanatéw informacji oraz czesta obecnos¢ sygnaléw operacyjnych ochotniczych
strazy pozarnych, sprzyja powstawaniu niejednoznacznoéci interpretacyjnych. W tekscie
omowiono réwniez znaczenie czynnikéw spotecznych i psychologicznych, takich jak habi-
tuacja, zaufanie do systemow ostrzegania oraz dominacja nieformalnych Zrédel informacji
w sytuacjach potencjalnego zagrozenia. Celem artykulu jest uporzadkowanie i poglebienie
refleksji nad uwarunkowaniami percepcji sygnaléw ostrzegawczych w srodowisku wiejskim
oraz wskazanie kierunkéw dalszych analiz teoretycznych i praktycznych w zakresie dosko-
nalenia systeméw alarmowania ludnosci.

Stowa kluczowe: sygnaly ostrzegawcze, obszary wiejskie, alarmowanie ludnosci, habituacja
alarmow, bezpieczenstwo publiczne
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Between alarm and routine:
Challenges faced by civilian populations
in interpreting warning signals in rural areas

96

Abstract

Public warning systems constitute an essential component of public safety infrastructure;
however, their effectiveness depends on citizens’ ability to correctly understand and interpret
transmitted warning signals. This article addresses the issue of difficulties faced by civilian
populations in recognizing and properly interpreting alarm signals in rural areas, with par-
ticular emphasis on the phenomenon of alarm routinization and the tendency to associate
such signals with the routine operational activities of emergency services. It is argued that
the specific characteristics of rural areas - including dispersed settlement patterns, limit-
ed access to official information channels, and the frequent presence of operational signals
used by volunteer fire brigades — contribute to the emergence of interpretative ambiguities.
The paper also discusses the significance of social and psychological factors, such as habit-
uation, trust in warning systems, and the predominance of informal sources of information
in situations of potential threats. The aim of the article is to systematize and deepen reflec-
tion on the determinants of warning signal perception in rural environments and to indicate
directions for further theoretical and practical analyses aimed at improving public warning
systems.

Keywords: warning signals, rural areas, public warning systems, alarm habituation, public
safety
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Wstep

Systemy ostrzegania ludnosci sg traktowane jako fundamentalny komponent stra-
tegii ochrony spolecznej w obliczu zagrozen kazdej kategorii (naturalna, technolo-
giczna i spoleczna). Ich efektywnos¢ jest kluczowa dla minimalizacji skutkow kata-
strof i zdarzen kryzysowych (Mileti & Sorensen, 1990).

W Polsce sygnaly alarmowe zostaly formalnie zdefiniowane i stanowig istotny
element skoordynowanego systemu ostrzegania, obejmujac modulowane sygnaly
akustyczne i komunikaty stowne nadawane w sytuacjach bezposredniego zagroze-
nia oraz podczas ¢wiczen (Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, 2025). Nie oznacza
to jednak, ze ich techniczna przejrzysto$¢ gwarantuje jednoznaczng interpretacje
ze strony spoleczenstwa. Problem ten jest szeroko opisywany réwniez w literaturze
zagranicznej w aspekcie publicznych systeméw alarmowych i ich percepcji przez
odbiorcow (Sadiq i in., 2023).

Badania interdyscyplinarne wskazuja, ze skutecznos$¢ systemdéw ostrzegania
ludnosci jest w duzej mierze uzalezniona od czynnikéw spotecznych i poznaw-
czych, a nie wylacznie od parametréow technicznych przedstawianych rozwig-
zan (Kowalski & Wréblewski, 2018). Zdolno$¢ odbiorcéw do prawidtowego ro-
zumienia sygnaldéw ostrzegawczych oraz podjecia adekwatnej reakcji ochronnej
pozostaje w $cistym zwigzku z poziomem deklaratywnej wiedzy, wczesniejszymi
doswiadczeniami z alarmami oraz subiektywna ocena prawdopodobienstwa za-
grozenia (Gryz, 2016).

Zjawiska takie jak ,,cry wolf effect”™ sg szeroko analizowane w kontekscie efek-
tywnosci ostrzegania (Sawada i in., 2021). Réwnoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, ze $rodki komunikacji stosowane w systemach alarmowania wplywaja na
szybkos¢ i trafno$¢ reakeji spoteczenstwa. Rozne kanaly, stopien szczegdtowosci
i jezyk komunikatu determinujg poziom przestrzegania zalecen ostrzegawczych
(Sadiq i in., 2023).

Szczegodlnie na obszarach wiejskich, gdzie infrastruktura medialna oraz topo-
grafia terenu mogg ogranicza¢ styszalnos¢ dzwigkowych sygnatow ostrzegawczych,
interpretacja takich komunikatéw bywa problematyczna. Czynniki takie jak roz-
proszona zabudowa, ograniczony dostep do innych kanaléw przekazu oraz czesta
obecnos¢ sygnaléw operacyjnych (np. syren OSP) sprzyjaja zjawisku rutynizacji
alarmow i blednej ich interpretacji. Sama obecno$¢ sygnaléw akustycznych, bez
dodatkowych informacji kontekstowych, nie wystarcza do skutecznego przekaza-
nia istotnej tresci dla wszystkich grup spotecznych (European Emergency Number
Association, 2019).

2 Cry wolf effect (efekt chlopca wotajacego wilk! - Bajka Ezopa o chlopcu, ktéry dla zartu wielokrotnie wotal ,wilk!”
Kiedy wilk pojawil si¢ naprawde, nikt mu juz nie uwierzyl) czyli obnizenie wiarygodnosci systemu przy nadmiernej
liczbie fatszywych alarméw lub ostrzezen o niskim znaczeniu praktycznym.
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Niniejszy artykut podejmuje analize problematyki trudnosci w rozumieniu sy-
gnalow ostrzegawczych przez ludnos¢ cywilng zamieszkujaca obszary wiejskie oraz
wprowadza do dyskusji zagadnienie mozliwych kierunkéw doskonalenia systeméw
ostrzegania w tym srodowisku.

Specyfika obszarow wiejskich w aspekcie systemu alarmowania
w Polsce

Obszary wiejskie w Polsce wyrdzniaja si¢ cechami demograficznymi i przestrzen-
nymi, ktére maja istotny wpltyw na funkcjonowanie systemoéw ostrzegania i alar-
mowania ludnosci. Wedtug danych demograficznych, Polska jest krajem o zrézni-
cowanej strukturze osadniczej, w ktérym mimo przewagi zaludnienia miejskiego
(Wykres 1) okoto 40% ludnosci zamieszkuje tereny poza obszarami zurbanizowa-
nymi (Gléwny Urzad Statystyczny, 2019).

Wykres 1. Liczba ludnosci w miastach i na obszarach wiejskich w Polsce (stan
na 3112.2024 r.)

Wies

Miasta

Zrédfo. opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (2019).

Specyfika obszaréw wiejskich wynika nie tylko z relatywnie niskiej ge-
stosci zaludnienia, lecz takze z charakteru przestrzennego, obejmujace-
go rozproszona zabudowe, duze odleglosci pomiedzy miejscowosciami oraz
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ograniczong dostepno$¢ ustug infrastrukturalnych, w tym sieci komunikacyj-
nych. Wszystkie te uwarunkowania w istotny sposéb wplywaja na propaga-
cje fal dzwiekowych. W przeciwienstwie do obszaréw miejskich, gdzie zwarta
zabudowa sprzyja relatywnie rownomiernemu rozchodzeniu si¢ sygnatu aku-
stycznego, na terenach wiejskich dzwiek syren alarmowych ulega szybkiemu
ostabieniu, rozproszeniu lub zakléceniom, co prowadzi do znacznych réznic
w jego styszalno$ci nawet w obrebie jednej miejscowosci. Dodatkowo obec-
no$¢ naturalnych barier terenowych, takich jak wzniesienia, doliny czy zwar-
te kompleksy lesne, moze powodowa¢ powstawanie tzw. ,cieni akustycznych’,
w ktorych sygnal alarmowy dociera z op6znieniem lub nie jest odbierany wca-
le (Sienkiewicz-Malyjurek, 2013).

Taki uklad przestrzenny wymusza, aby syreny alarmowe byly rozmieszczone
w sposob umozliwiajacy dotarcie sygnalu do mozliwie najwigkszej liczby odbior-
cow, co stanowi wyzwanie techniczne i organizacyjne, szczegélnie na terenach wiej-
skich (Scibek, 2004).

Obecnie rozmieszczenie syren alarmowych w polskiej wsi cechuje sie lokalny-
mi rozwigzaniami technicznymi. W praktyce wiele urzadzen funkcjonuje przy jed-
nostkach OSP, remizach strazackich czy innych lokalnych obiektach. Relatywnie
syrena w terenach stabiej zaludnionych w zalozeniu ma na celu zagwarantowa-
nie, Ze sygnat dotrze do wiekszo$ci. Rozwigzaniem tego problemy jest prowadzony
obecnie proces modernizacji i rozbudowy systemu ostrzegania i alarmowania lud-
nosci (SOiA).

Sygnaty ostrzegawcze a alarmy techniczne

W polskim systemie bezpieczenstwa publicznego funkcjonuja réwnolegle sy-
gnaly ostrzegawcze przeznaczone dla ludnosci cywilnej oraz sygnaty alarmowe
o charakterze techniczno-operacyjnym, wykorzystywane przez jednostki ochro-
ny przeciwpozarowej, w tym Ochotnicze Straze Pozarne. Rozréznienie to ma
charakter funkcjonalny i normatywny, a jego nieznajomo$¢ moze prowadzi¢ do
blednej interpretacji sygnaléw przez obywateli, zwlaszcza na obszarach wiejskich
(Wroblewski, 2017).

System alarmowania ludnoéci funkcjonuje jako zintegrowany mechanizm
ostrzegania i alarmowania, ktérego zadaniem jest natychmiastowe informowanie
spoleczenstwa o realnym zagrozeniu na danym obszarze. Mechanizmy te s3 za-
korzenione w obowigzujacych przepisach prawa oraz w praktykach administracji
publicznej, a ich organizacja opiera si¢ na normatywach okreslonych w rozporza-
dzeniach i ustawach wykonawczych. Obecnie podstawowym dokumentem regu-
lujacym kwestie sygnaléw alarmowych i komunikatéw ostrzegawczych jest rozpo-
rzadzenie MSWiA w sprawie alarméw i komunikatow ostrzegawczych (Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2025).
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W ramach polskiego systemu alarmowania rozrézniamy: sygnaly alarmowe
przeznaczone do ostrzegania ludnosci cywilnej i komunikaty ostrzegawcze przeka-
zywane za pomocg réznych kanatéw komunikacji. Sygnaty alarmowe s3 nadawane
syrenami akustycznymi, ktérych podstawowe warianty obejmuja sygnat ogloszenia
alarmu oraz sygnal odwolania alarmu (rysunek 1) oba zgodne z definicjami zawar-
tymi w rozporzadzeniu wykonawczym (Rzagdowe centrum Bezpieczenstwa 2025).

Rysunek 1. Ogtoszenie i odwotanie alarmu dla ludnosci cywilnej

OGLOSZENIE ALARMU ODWOLANIE ALARMU
DLA LUDNOSCI CYWILNEJ DLA LUDNOSCI CYWILNEJ

Jaki diwiek?

Sygnat akustyczny -
modulowany dzwiek . d E Sygnu{ Cllkl.!styczny -
syreny przez 3 minuty Zapowiedz ciggly d2wiek syreny
przez 3 minuty

komunikat - np.

sfowna
ﬂ )» Trzykrotnie ﬂ )) ZGPOWiedi
powtarzany siowna

Trzykrotnie

JMwaga! Uwagal! e dn powtarzany
. P | it
Jaki znak? Uwagal i komunikat - np.

Ogtaszam alarm...

26ty znaAk dla... ,Uwaga! Uwagal!
w ksbztahue Uwagal
réwnol 00cZNego Odwotuje alarm...
tréjkata. dla..”

RCB| |RCB|
Zrédto: Rzagdowe Centrum Bezpieczeristwa (2025).

System alarmowania, oprécz sygnaléw emitowanych przez tradycyjne syreny,
obejmuje takze srodki przekazu takie jak: Regionalny System Ostrzegania (RSO),
przekaz poprzez aplikacyjne i audiowizualne kanaty ostrzegania, Alerty Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa (RCB) polegajace na SMS-owym powiadomieniu o za-
grozeniach oraz media tradycyjne w postaci radia, telewizji i internetu, ktdre 13-
czg ostrzezenia akustyczne z komunikatami tekstowymi i glosowymi (Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, 2025).
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Odpowiedzialnos¢ za oglaszanie i nadzorowanie sygnatéw alarmowych spo-
czywaja na organach administracji publicznej na wszystkich szczeblach, od gmin
poprzez powiaty az po wojewddztwa i centrum kryzysowe, z centralnym ko-
ordynowaniem przez organy rzadowe. Taki podzial ma na celu dopasowanie
dziatan alarmowych do lokalnych uwarunkowan i warunkéw geograficznych
oraz efektywna koordynacje¢ informacji w sytuacjach kryzysowych (Uniwersytet
Jagiellonski, n.d.). W $wiadomos$ci mieszkancoéw obszaréw wiejskich syreny
alarmowe pozostaja postrzegane jako podstawowy, wiarygodny i istotny element
ostrzegania (Wykres 2).

Wykres 2. Postrzeganie wiarygodnosci syren alarmowych jako sposobu
ostrzegania mieszkancéw obszaréw wiejskich

Na ile zgadza sie Pan/Pani ze stwierdzeniem:

,2Syreny sg wiarygodnym sposobem ostrzegania mieszkancow”?
200 odpowiedzi

1 @ Zdecydowanie tak
2 @ Raczej tak

3 () Raczej nie

4 @ Zdecydowanie nie
5 @ nie wiem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

W odréznieniu od sygnaléw ostrzegawczych, alarmy techniczne OSP (czegsto
nazywany alarmem bojowym), maja charakter wewnetrzny i operacyjny, a ich
podstawowg funkcja jest mobilizacja zasobow ratowniczych, a nie ostrzeganie
ogoétu ludnosci (Wréblewski, 2017). Alarmy Ochotniczych Strazy Pozarnych
w wielu miejscowosciach sg uruchamiane wielokrotnie w ciggu dnia i bardzo
rzadko majg zwigzek z zagrozeniem o charakterze masowym (Wykres 3). Taki
stan rzeczy powoduje, ze w $wiadomos$ci mieszkancéw, zwlaszcza w srodowisku
wiejskim, syrena strazacka bywa utozsamiana z rutynowym wyjazdem jednostki
(Gryz & Kitler, 2015).
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Wykres 3. Czestotliwos$¢ styszenia syren alarmowych w miejscowosci
zamieszkania respondentéw

Jak czesto styszy Pan/Pani syrene w swojej miejscowosci?
200 odpowiedzi

1 @ Kilka razy w tygodniu

2 @ Kilka razy w miesigcu
3 @ Kilka razy w roku

4 @ Prawie nigdy
8% Wi

—_

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

Wspolwystepowanie sygnalow ostrzegawczych i alarméw technicznych OSP,
emitowanych czesto z tych samych urzadzen akustycznych, sprzyja zjawisku zo-
bojetnienia i habituacji sygnalow dzwiekowych (Wykres 4). W efekcie mieszkancy
mogga blednie interpretowad sygnal ostrzegawczy jako alarm operacyjny strazy po-
zarnej, co prowadzi do opo6znienia reakcji lub catkowitego zignorowania ostrzeze-
nia (Kowalski & Wréblewski, 2018).

Wykres 4. Skojarzenia mieszkancow obszaréw wiejskich z dzwiekiem syren
alarmowych

Z czym najczesciej kojarzy sie Panu/Pani dzwiek syreny?

200 odpowiedzi

1 @ Wyjazd OSP

2 @ Alarm dla ludnosci
2 3 @ Probaléwiczenia

4 @ Trudno powiedzieé¢

3
4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.
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Sygnal ogloszenia alarmu, odwotani alarmu oraz alarm techniczny OSP, mimo for-
malnego rozréznienia, moze by¢ w odbiorze bardzo podobny akustycznie (Tabela 1).

Tabela 1. Podstawowe rodzaje alarméw i sposoby ich ogtaszania w Polsce

RODZAJ ALARMU  OGLOSZENIE ALARMU CZAS TRWANIA ODWOLANIE ALARMU

Dla ludnosci Sygnat modutowy 3 minuty Sygnat ciagty
cywilnej akustyczny akustyczny
Alarm techniczny  Trzykrotny sygnat akustyczny, 30 sekund przerwy Brak
OSP wzrastajgcy i opadajacy miedzy sygnatami
Alarm éwiczebny Sygnat ciggty akustyczny 1 minuta Brak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw informacyjnych Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa oraz praktyki operacyjnej Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W praktyce czes¢ ludnosci cywilnej moze mie¢ trudnosci z ich jednoznacznym
rozpoznaniem, zwlaszcza w warunkach stresu, hatasu tla, ograniczonej styszalnosci
lub braku wczesniejszego przeszkolenia. Moze to prowadzi¢ do niepewnosci inter-
pretacyjnej oraz oslabienia skutecznosci systemu alarmowania.

Raporty eksperckie dotyczace publicznych systemoéw ostrzegania (European
Emergency Number Association, 2019) podkreslaja, ze w takich warunkach sama
emisja sygnalu akustycznego jest niewystarczajaca i powinna by¢ uzupelniana
o jednoznaczne komunikaty kontekstowe, np. w formie alertow SMS lub komu-
nikatow gltosowych, aby ograniczy¢ ryzyko bfednej interpretacji. Podobnego zda-
nia sg sami mieszkancy terenéw wiejskich (Wykres 5).

Wykres 5. Czynniki zwigkszajgce skuteczno$é ostrzegania ludnosci w opinii
respondentéw

Co najbardziej poprawitoby skutecznos$¢ ostrzegania w Pana/Pani miejscowosci?
200 odpowiedzi

Komunikat gtosowy po syrenie 51 (25,5%)

SMS / alert na telefon 150 (75%)

Lepsza edukacja mieszkancow 101 (50,5%)

Lepsze informowanie o prébach

45 (22,5%)
syren

0 50 100 150
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.
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Blisko 80% respondentéw deklaruje, ze zwigkszenie skuteczno$ci sygnatow alar-
mowych moze by¢ powigzane z wprowadzeniem jednoznacznych i precyzyjnych
komunikatéw SMS. Ponadto niespetna potowa badanych wskazuje na koniecznosé¢
intensyfikacji dzialan edukacyjnych skierowanych do mieszkancoéw w zakresie zna-
czenia i interpretacji sygnatéw alarmowych.

Habituacja sygnatow alarmowych w spotecznosciach wiejskich
jako konsekwencja deficytow wiedzy i doswiadczen informacyjnych

Skutecznos¢ systemow ostrzegania i alarmowania ludnosci zalezy nie tylko od nie-
zawodnosci infrastruktury technicznej, lecz rowniez od kompetencji interpretacyj-
nych odbiorcéw. W ujeciu komunikacji kryzysowej, sygnat stanowi jedynie bodziec
inicjujacy, dopiero jego rozpoznanie, przypisanie znaczenia i powigzanie z wlasci-
wym dzialaniem ochronnym decyduja o efekcie prewencyjnym. Podstawowym ce-
lem sygnaléw ostrzegawczych jest wywolanie pozadanych zachowan poprzez prze-
kazanie informacji o zagrozeniu w odpowiednim momencie, aby zwigkszy¢ szanse
dotarcia i zrozumienia komunikatu (Parapura i in., 2011). Na poziomie lokalnym
istotnym problemem jest brak integracji czesci rozwigzan z szerszymi systema-
mi ostrzegania, co moze wzmacnia¢ niejednoznacznos¢ odbioru sygnaltéw przez
mieszkancow (Parapura i in., 2011).

Wykres 6. Najczestsze bariery prawidtowej reakcji na sygnaty alarmowe

Co najbardziej utrudnia Panu/Pani wtasciwa reakcje na syreng?
200 odpowiedzi

Nie wiem, co oznacza sygnat 8 (39%)

Sygnaty sg podobne do alarmé...

Brak jasnych komunikatéw po... 56 (28%)
Syrena jest stabo styszalna
Zaktadam, ze to nic powaznego 49 (24,5%)

Brak czasu / obowigzki

0 20 40 60 80 100
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych,

Brak wiedzy o znaczeniu sygnaléw alarmowych moze prowadzi¢ do mecha-
nizmu tzw. cry wolf effect rozumianemu jako spadek czujnosci i gotowosci reak-
cji wskutek czestych alarmoéw niepowigzanych (w percepcji odbiorcéw) z realnym
zagrozeniem. Zjawisko to przyjmuje w warunkach wiejskich posta¢ habituacji do
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syren, szczegélnie gdy dominujagcym doswiadczeniem mieszkancow jest powta-
rzalny ,,alarm operacyjny” zwigzany z wyjazdami Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Czes¢ blednych oczekiwan i interpretacji po stronie obywateli wynika z braku
wiedzy, co uzasadnia potrzebe kampanii informacyjnych i instruktazowych wzmac-
niajacych kompetencje odbiorcow (Wyrebek & Szmitkowski, 2018).

Empiryczng przestanke istnienia luki kompetencyjnej potwierdzaja przepro-
wadzone badania sondazowe. Ponad 60% badanych nie potrafi odrézni¢ sygnatow
ostrzegawczych od alarméw technicznych OSP.

Na obszarach wiejskich nie pojawiajg si¢ rowniez odpowiednie materialy infor-
macyjne i szkoleniowe oraz cykliczne ¢wiczenia sygnaléw alarmowych, ktére pozwo-
lityby na zwigkszenie swiadomosci i poprawe wiedzy w tym zakresie (Wykres 7).

Wykres 7. Dostepno$¢ informac;ji i edukacji o sygnatach alarmowych

Czy w ostatnich 2 latach spotkat(a) sie Pan/Pani z informacjg edukacyjna

nt. sygnatéw alarmowych (ulotka, szkota, gmina, internet)?
200 odpowiedzi

1 @ Tak
2 @ Nie

@ Nie wiem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

Sama emisja sygnalu moze prowadzi¢ do reakcji przypadkowych: od zignoro-
wania, poprzez bledng interpretacje, po dziatania spdéznione. Niedostateczne przy-
gotowanie spoleczne do odbioru sygnaléw moze obniza¢ sprawno$¢ catego fancu-
cha ostrzegania i doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw.

Whnioski

Analizowana problematyka systeméw alarmowania ludnosci na obszarach wiejskich
wskazuje, ze skutecznos¢ sygnaléw ostrzegawczych jest w znacznym stopniu determi-
nowana nie tylko przez ich techniczne parametry, lecz przede wszystkim przez spotecz-
ne uwarunkowania odbioru i interpretacji. Obszary wiejskie, charakteryzuja si¢ roz-
proszong zabudowsg, ograniczonym dostepem do alternatywnych kanaléw informacji
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oraz czesta obecnoscig sygnalow operacyjnych Ochotniczych Strazy Pozarnych. Czgsto
dochodzi tam do stopniowej rutynizacji i habituacji bodzcéw alarmowych.

Znaczna cze$¢ mieszkancow obszaréw wiejskich nie posiada elementarnej wie-
dzy umozliwiajacej rozréznienie sygnalow ostrzegawczych od alarméw technicz-
nych OSP, co sprzyja zjawisku okreslanemu w zagranicznych opracowaniach na-
ukowych jako cry wolf effect. W konsekwencji sygnaly przeznaczone do ostrzegania
ludnosci moga zosta¢ zignorowane lub interpretowane z opdznieniem, co moze
prowadzi¢ do obnizenia poziomu bezpieczenstwa w sytuacjach realnego zagroze-
nia. Istotnym wnioskiem jest réwniez fakt, Ze sama emisja sygnatu akustycznego
nie stanowi wystarczajacego narzedzia ostrzegania, jezeli nie towarzyszg jej jedno-
znaczne komunikaty kontekstowe.

Jednoczesnie zidentyfikowa¢ mozna swoisty paradoks: wysokie zaufanie do sy-
ren jako narzedzia ostrzegania wspotwystepuje z tendencjg do utrwalania bierno-
$ci. Oznacza to, ze syreny s postrzegane jako wiarygodne na poziomie deklaratyw-
nym, lecz w praktyce ich oddzialywanie behawioralne bywa ograniczone. Zjawisko
to potwierdza potrzebe traktowania syren nie jako samodzielnego srodka ostrzega-
nia, lecz jako elementu szerszego systemu komunikacji kryzysowe;j.

W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze doskonalenie systemdéw alarmowania na
obszarach wiejskich powinno obejmowac¢ integracje sygnatéw akustycznych z no-
woczesnymi kanatami komunikacji, a takze systematyczne dziatania informacyjno-
-edukacyjne skierowane do lokalnych spolecznosci. Tylko takie podejscie pozwala
ograniczy¢ ryzyko habituacji i zwiekszy¢ realng skutecznos¢ ostrzegania ludnosci
w sytuacjach kryzysowych.

Uzyskane ustalenia wskazuja, ze efektywno$¢ systeméw alarmowania ludnosci
jest rezultatem wspoldzialania rozwigzan technicznych oraz kompetencji spotecz-
nych odbiorcéw i stanowia punkt wyjscia do dalszych, poglebionych badan nad
percepcja sygnalow ostrzegawczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki ob-
szaréw wiejskich.
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Bezpieczenstwo zywnosciowe
W czasie zagrozenia wojennego
| wojny

Abstrakt

W artykule zaprezentowano problematyke bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa w wa-
runkach zagrozenia militarnego i wojny, koncentrujac si¢ na logistyce ochrony zasobéw oraz
ewakuacji zwierzat gospodarskich. Autor analizuje aktualny stan prawny, w tym ustawe o za-
rzadzaniu kryzysowym oraz najnowsze regulacje dotyczace ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej. Gléwnym celem opracowania jest wskazanie luki systemowej — w zakresie masowego
przemieszczania inwentarza zywego. Przedstawiono ewolucje logistyki, od jej militarnych
korzeni po wspolczesng konwergencje sfery cywilnej i wojskowej, wskazujac na koniecznosé
budowy systemu logistyki dwufunkcyjnej (dual-use). Autor argumentuje, Ze zwierzeta go-
spodarskie stanowig podstawe bezpieczenstwa zywnosciowego, ktérego ochrona przed dzia-
taniami bojowymi, chorobami i skazeniami jest niezb¢dna dla biologicznego przetrwania
spoleczenstwa. W zakonczeniu postuluje stworzenie spdjnego systemu ewakuacji i ochrony
zasobow zywno$ciowych, jako fundamentu stabilnosci panstwa w czasie zagrozenia wojen-
nego i wojny.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zywno$ciowe, ewakuacja zwierzat, logistyka cywilna, logi-
styka wojskowa, obrona cywilna, zarzadzanie kryzysowe, zwierzeta gospodarskie
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Food security in times of war and war

110

Abstract

This article presents the issue of national food security in conditions of military threat and
war, focusing on the logistics of resource protection and livestock evacuation. The author
analyzes the current legal framework, including the Crisis Management Act and the la-
test regulations concerning civil protection and civil defense. The main goal of the study
is to identify a systemic gap in the mass movement of livestock. The evolution of logistics,
from its military roots to the contemporary convergence of the civilian and military sphe-
res, is presented, pointing to the need to build a dual-use logistics system. The author argues
that livestock constitute the foundation of food security, whose protection against combat
operations, diseases, and contamination is essential for the biological survival of society. In
conclusion, he calls for the creation of a coherent system for the evacuation and protection of
food resources as the foundation for state stability during military threats and war.

Keywords: food security, animal evacuation, civilian logistics, military logistics, civil defen-
se, crisis management, livestock



Bezpieczenstwo zywnosSciowe w czasie zagrozenia wojennego i wojny

Wstep

W obliczu wspolczesnych zagrozen militarnych ochrona, nie tylko ludnosci, ale
réwniez zwierzat gospodarskich staje si¢ kluczowym elementem bezpieczenstwa
narodowego i logistyki kryzysowej. Ewakuacja zwierzat gospodarskich (bydta, koni,
trzody chlewnej, drobiu), to zlozony proces, ktdry wymaga wczesniejszego plano-
wania, a w czasie wojny - szybkiej i skoordynowanej akeji. Jak podkreslaja eksperci,
w tym obszarze logistyki sytuacji kryzysowych, sprawne dzialanie ratuje zwierzeta
hodowlane zapewniajac bezpieczenstwo zywnosciowe walczacych wojsk i catego
spoteczenstwa.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym w art. 5.1 naklada
obowigzek tworzenia ,,Planéw Zarzadzania Kryzysowego’, obejmujacych zgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. e zalacznik funkcjonalny planu gtéwnego okreslajacy m.in.
organizacj¢ ewakuacji z obszaréw zagrozonych. Z powyzszego aktu prawnego jed-
noznacznie wynika, ze obowigzkiem organéw administracji publicznej jest przygo-
towanie planéw ewakuacji, ktore zdaniem autora powinny obja¢ rowniez zwierzeta
gospodarskie (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym).

Z kolei w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie
ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia, bedacym aktem wykonawczym do
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, okreslono
szczegdlowy sposob realizacji dzialan w zakresie ewakuacji ludnosci oraz zabezpie-
czenia mienia. (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie
ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia).

Niestety w obowigzujgcych aktach prawnych, dotyczacych ewakuacji, trudno
jest wskaza¢ regulacje w obszarze ewakuacji zwierzat. Jedyna wzmianka jest zapis
ww § 2 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia okreslajacy, ze dzialania w zakresie zabez-
pieczenia mienia, w tym dobr kultury obejmuja: przygotowanie do przemieszczenia
zwierzat i innego najcenniejszego mienia nalezgcego do os6b ewakuowanych oraz
uprzednio wyznaczonych ruchomych débr kultury, zgodnie z planami ewakuacji.

Z powyzszego zapisu wynika, Ze do wlascicieli zwierzat nalezy pierwsza odpo-
wiedzialno$¢ za ewakuacje wlasnych zwierzat domowych i hodowlanych. Mozna
domniemywag, ze o ile w przypadkach malych gospodarstw rolnych lub rodzin po-
siadajacych zwierzeta domowe jest to uzasadnione i realne do realizacji, to w sytu-
acjach duzych gospodarstw posiadajacych inwentarz zwierzat hodowlanych liczony
w tysigcach sztuk, jest to niewykonalne.

W tej sytuacji koniecznym jest zbudowanie sytemu pozwalajacego na spraw-
na ewakuacje zwierzat gospodarskich w czasie zagrozenia wojennego i wojny,
ktory docelowo zapewni bezpieczenstwo zywno$ciowe spoleczenstwu, rozumia-
ne jako niezakldcona dostepnos¢ do pelnowartosciowej zywnosci. Jest to jeden
z fundamentéw stabilnosci panstwa, bezposrednio skorelowany z jego potencja-
lem obronnym. W dobie wspotczesnych konfliktéw hybrydowych oraz zagrozen

111



OCHRONA LUDNOSCI | OBRONA CYWILNA WOBEC WSPOtCZESNYCH WYZWAN

o charakterze asymetrycznym, rola sprawnych systemow logistycznych przestaje
by¢ jedynie domeng wsparcia dzialan armii, stajac sie jednoczesnie krytycznym ele-
mentem ochrony ludnosci cywilne;j.

Misja logistyki, to tworzenie warunkéw do efektywnego zapobiegania sytuacjom
kryzysowym, skutecznego reagowania na ich wystapienie i optymalnego minimali-
zowania negatywnych skutkéw zaistnienia takich sytuacji (Popiel, Szydtowski, 2011).

Konwergencja logistyki cywilnej i wojskowej

Ewolucja logistyki, jako praktycznej dziatalnosci operacyjnej, nierozerwalnie wig-
ze si¢ z historig konfliktéw zbrojnych. Cho¢ wspoélczesnie termin ten kojarzy sie
gléwnie z zarzadzaniem tancuchem dostaw w przedsigbiorstwach, jego etymolo-
gia i pierwotne zastosowania maja charakter stricte militarny. Zrozumienie relacji
pomiedzy logistyka wojskows, a cywilng jest kluczowe dla analizy bezpieczenstwa
zywnosciowego, zwlaszcza w obliczu wspdlczesnych zagrozen hybrydowych lub
petnoskalowych konfliktéw zbrojnych.

Historycznie, logistyka wywodzi si¢ z greckiego stowa logistikos (biegty w licze-
niu) i przez wieki definiowana byla jako ,sztuka przemieszczania i kwaterowania
wojsk”. Juz w starozytnosci (kampanie Aleksandra Wielkiego czy legiony rzymskie),
sukces militarny zalezal od zdolno$ci wyzywienia armii bedgcej w ruchu. Wowczas
logistyka opierala si¢ gtéwnie na zasadzie ,wojna zywi wojng”, gdzie wojska korzy-
staly z zasoboéw podbitych terytoriéw, co jednak czesto prowadzilo do klgsk gto-
dowych ludnosci cywilnej i samych zolnierzy w przypadku zastosowania taktyki
spalonej ziemi.

Przetomem w logistyce wojskowej byl wiek XIX i XX. Antoine-Henri Jomini, je-
den z gtéwnych teoretykéw wojskowosci, w 1838 r. uznat logistyke za jeden z trzech
filaréw sztuki wojennej (obok taktyki i strategii). Wraz z rewolucja przemystowa,
wprowadzeniem kolei i silnika spalinowego, logistyka militarna stala si¢ skompli-
kowanym systemem planowania, ktéry musial uwzglednia¢ masowa produkcje
zywnosci (np. wynalezienie konserw na potrzeby armii Napoleona) oraz precyzyj-
ng dystrybucje na ogromne odlegtosci.

Logistyka cywilna w dzisiejszym rozumieniu wyksztalcita si¢ dopiero po II wojnie
$wiatowej, przejmujac od wojska metody optymalizacji, zarzadzania zapasami i mo-
delowania matematycznego. O ile jednak logistyka cywilna (biznesowa) koncentruje
sie na maksymalizacji zysku i minimalizacji kosztéw przy zachowaniu ciaglosci do-
staw, o tyle logistyka wojskowa za priorytet uznaje skutecznos¢ operacyjna (ang. effec-
tiveness over efficiency). W warunkach zagrozenia militarnego ekonomiczne aspekty
schodzg na dalszy plan, a najwazniejsza staje si¢ odpornos¢ (resilience) systemu.

Wspdlczesnie obserwujemy proces tzw. konwergencji obu sfer. Wspolczesna
logistyka cywilna stala si¢ systemem wysokospecjalistycznym (just-in-time), ktory
jest niezwykle wydajny w czasie pokoju, ale bardzo podatny na zakldcenia w czasie
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wojny. Z kolei wspolczesna logistyka wojskowa w coraz wiekszym stopniu polega
na outsourcingu i cywilnej infrastrukturze (porty, lotniska, prywatne floty trans-
portowe). W warunkach zagrozenia militarnego granica miedzy logistyka cywilna,
a wojskowa stopniowo si¢ zaciera. Pafistwo musi wowczas zarzadza¢ tzw. logistyka
dwufunkcyjng (dual-use), zapewniajac zywno$¢ spoleczenstwu, poprzez:

1. Przejecie kontroli nad cywilnymi taricuchami dostaw przez organy panstwa

lub organy wojskowe.

2. Zastosowanie wojskowych procedur priorytetyzacji transportu.

3. Zabezpieczenie infrastruktury krytycznej (magazynéw, chlodni), ktéra

w czasie pokoju stuzy celom komercyjnym.

Doswiadczenia historyczne jednoznacznie wskazuja, ze logistyka cywilna
nie przetrwa bez ochrony wojskowej, a logistyka wojskowa nie osiagnie celow
bez wydolnego zaplecza cywilnego. W kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowe-
go, to wspdldziatanie obu tych sfer decyduje o zdolnosci panstwa do przetrwania
w czasie konfliktu zbrojnego lub wojny.

Ochrona zasobdw zwierzat gospodarskich

Ochrona zasobow zwierzat gospodarskich w kontekscie bezpieczenstwa zywno-
$ciowego panstwa wykracza poza ramy standardowej opieki weterynaryjnej czy zo-
otechnicznej, stosowanej w czasie pokoju. W warunkach zagrozenia militarnego
zasoby te staja sie strategicznym ,,rezerwuarem biologicznym’, ktéry determinuje
zdolnos¢ spoteczenstwa do biologicznego przetrwania i pelnej regeneracji po usta-
niu dzialan zbrojnych. Przedsiewzigcie to obejmuje ogét dziatan organizacyjnych,
technicznych i prawnych majacych na celu utrzymanie liczebnosci, zdrowotno-
$ci oraz ciaglosci reprodukcyjnej zwierzat gospodarskich (bydta, trzody chlewnej,
drobiu, a takze koni i zwierzat futerkowych). Ochrona ta, w warunkach konfliktu
zbrojnego lub wojny, koncentruje si¢ na trzech filarach:

1. Ochrona fizyczna: zabezpieczenie zwierzat przed skutkami bezposrednich
dziatan bojowych (ostrzal, pozary).

2. Ochrona sanitarno-epizootyczna: przeciwdzialanie chorobom zakaznym,
ktére w warunkach wojennego chaosu i przerwania pracy stuzb weteryna-
ryjnych moga przybra¢ forme epidemii.

3. Ochrona przed skazeniami: zabezpieczenie zwierzat, pasz i uje¢ wody przed
substancjami toksycznymi, promieniotwdrczymi lub bronig biologiczna.

W przeciwienstwie do magazynowanych produktéw przetworzonych (konserwy,
zywnos¢ liofilizowana lub pasteryzowana w stoikach), zasoby inwentarskie stano-
wig tzw. ,Zywa rezerwe’, ktora posiada unikalne cechy z punktu widzenia logistyki
obronnej. Mozna tutaj wymieni¢:

1. Warto$¢ odzywcza i odnawialnosé: zwierzeta sg zréodtem pelnowarto-

sciowego biatka i tluszczu, ale takze surowcéw wtornych (skora, welna).
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W przeciwienstwie do zapaséw statycznych, inwentarz, przy zapewnieniu
minimum paszy, posiada zdolno$¢ do samoodtwarzania (reprodukgji).

2. Mobilno$¢: inwentarz zywy moze by¢ przemieszczany (ewakuowany) z tere-
néw bezposrednio zagrozonych do stref bezpieczniejszych, co odréznia go
od stacjonarnych zakladéw przetworczych.

3. Niezaleznos$¢ od infrastruktury: w sytuacjach ekstremalnych (brak pradu,
zniszczenie zakladéw miesnych), inwentarz moze by¢ dystrybuowany i prze-
twarzany lokalnie, co skraca fancuch dostaw do absolutnego minimum.

4. Zasoby inwentarskie jako cel ataku: nalezy podkredli¢, ze ochrona tych za-
sobow jest krytyczna, poniewaz w nowoczesnej sztuce wojennej inwentarz
Zywy czesto staje si¢ celem terroryzmu zywnosciowego lub celowych dzia-
tan agresora. Zniszczenie poglowia zwierzat (poprzez wybijanie stad lub ce-
lowe zawleczenie choréb, np. ASF czy ptasiej grypy), ma na celu wywolanie
paniki, glodu oraz trwale oslabienie potencjalu gospodarczego panstwa na
cale dekady.

Ochrona zasob6éw inwentarskich nie jest zatem jedynie kwestiag humanitarng czy
ekonomiczna, ale elementem obrony cywilnej. Utrata bazy zarodowej i stad podsta-
wowych w czasie wojny oznacza dla panstwa konieczno$¢ wieloletniego, kosztow-
nego importu zywnosci po zakonczeniu konfliktu, co moze pogtebi¢ zaleznos¢ od
podmiotéw zewnetrznych i ostabia¢ suwerennos$¢ narodowa.

System bezpieczenstwa zywnosciowego

System bezpieczenstwa zywno$ciowego w warunkach zagrozenia militarnego,
to zlozony, wielopoziomowy mechanizm, ktérego celem jest zapewnienie niezakto-
conej dostepnosci fizycznej i ekonomicznej zywnosci dla ludnosci cywilnej oraz
sit zbrojnych. W Polsce system ten opiera si¢ na $cistej wspolpracy administra-
cji rzagdowej 1 wyspecjalizowanych agencji oraz stuzb inspekcyjnych, dzialajacych
w oparciu o ustawe z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Ustawa
z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych, Dz. U. z 2021 r. poz. 255)
i ,Rzadowy Program Rezerw Strategicznych 2022-2026".

Rezerwy strategiczne tworzy si¢ na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia
kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, w celach wsparcia wykonywania za-
dan w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, odtworzenia infrastruktu-
ry krytycznej, ztagodzenia zaktocen w cigglosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu
gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zy-
cia i zdrowia, realizacji intereséw narodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego, wypelnienia jej zobowigzan mie¢dzynarodo-
wych, a takze udzielania pomocy i wsparcia podmiotom prawa miedzynarodowego
publicznego.
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Na bazie ww. ustawy zostala utworzona Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych
(RARS), podlegajaca Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktorej klu-
czowe zadania to:

1.

Utrzymywanie rezerw strategicznych, w tym przechowywanie zapaséw
(medycznych, paliwowych, technicznych, zywnosciowych) oraz ich wymia-
na, zamiana i konserwacja, w celu zachowania najwyzszych standardéw.
Wykonywanie decyzji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz
tworzenie, udostepnianie i likwidacja rezerw strategicznych.

Wykonywanie decyzji wlasciwych organéw lub podmiotéw, poprzez reali-
zowanie zakupow, magazynowanie i wydawanie okreslonych asortymentow
towardw, zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. ustawie.

Organizowanie ustug logistycznych, w tym ustug transportowych i maga-
zynowych.

Zabezpieczanie zasobow w sytuacjach kryzysowych, w tym udost¢pnianie
rezerw strategicznych oraz realizacja innych zadan w ramach udzielania po-
mocy i wsparcia podmiotom publicznym.

Opracowywanie projektu informacji o asortymencie rezerw strategicz-
nych, ich ilosci i warto$ci oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmiesz-
czeniu, w terminach do dnia 30 wrzesnia kazdego roku za I pétrocze i do
dnia 31 marca kazdego roku za rok poprzedni. (Ustawa z dnia 17 grudnia
2020 r. o rezerwach strategicznych, Dz. U. z 2021 r. poz. 255).

RARS realizujac swoje zadania, odpowiada za:

1.

Bezpieczenstwo narodowe, gdzie pelni kluczowg role w zabezpieczeniu za-
sobow, ktdre sa niezbedne w sytuacjach nadzwyczajnych. Dzigki posiada-
nym rezerwom panstwo moze szybko reagowac na zagrozenia.
Zapewnienie ciaglosci funkcjonowania panstwa, gdzie wspiera sektor pu-
bliczny i prywatny, w sytuacji gdy na rynku brakuje okreslonych produktéw
lub ustug.

Ochrone obywateli, gdzie odgrywa istotng role w dystrybucji Zywnosci, le-
kéw i innych srodkéw ochronnych, co byto szczegélnie widoczne podczas
pandemii COVID-19.

Rezerwy strategiczne mogg stanowi¢ surowce, materialy, urzadzenia, maszyny,
konstrukcje, elementy infrastruktury krytycznej, moc produkcyjna, moc ustugowa,
zwierzeta gospodarskie, produkty naftowe, produkty rolne i rolno-spozywcze, srod-
ki spozywcze i ich skladniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze, produkty lecz-
nicze weterynaryjne oraz substancje czynne w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2001 r. poz. 1381), materialy wybuchowe,
bron, amunicja oraz ich istotne czgsci, fadunki miotajace oraz wyroby i technologie
o0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerw-
ca 2019 r. o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
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materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przezna-
czeniu wojskowym lub policyjny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1214).

Do gtéwnych grupy towaréw, w ramach zywnosciowych rezerw strategicznych,
zaliczy¢ nalezy:

1. Zboza i produkty zbozowe.
Migso i przetwory miesne.
Thuszcze rodlinne i zwierzece.
Produkty mleczne.
Inne (np. woda pitna, cukier) (Prokurent — Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych, 2026).
Warto nadmieni¢, ze rezerwy zywno$ciowe tworzone sa w celu zlagodzenia za-

Gk

kiécen w cigglosci dostaw, stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu
podstawowych potrzeb obywateli i uruchamiane w sytuacjach kryzysowych, tak
jak kleski zywiolowe, zagrozenie wojenne czy wojna. Asortyment oraz ilosci re-
zerw okresla przygotowywany na 5 lat Rzagdowy Program Rezerw Strategicznych.
Obecny obejmuje lata 2022-2026, a szczegdtowe dane dotyczace rodzaju, ilosci
i rozmieszczenia utrzymywanych rezerw stanowia informacje niejawna, w rozu-
mieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnyc (Dz. U.
22010 r. poz. 1228).

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci, to nie tylko jej ilo$¢, ale i jakos¢ zdro-
wotna, ktéra w czasie wojny moze by¢ narazona na celowe skazenia (bioterroryzm).
Kluczowymi stuzbami inspekcyjnymi w tym obszarze sa:

1. Inspekcja Weterynaryjna, ktdrej rola w czasie wojny zdecydowanie wzrasta

w obszarze ochrony zdrowia publicznego, szczegélnie pod katem monitoro-
wania stanu zdrowotnego zwierzat.

2. Wojskowa Inspekcja Weterynaryjna, ktéra realizuje zadania zwigzane z pro-
filaktyka i opieka lekarsko-weterynaryjna nad zwierzetami utrzymywany-
mi w wojsku oraz $cisle wspdlpracuje z organami Inspekcji Weterynaryjnej
i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych, Wojskowej Inspekcji Sanitarnej i Wojskowej Inspekcji Farma-
ceutycznej w zakresie weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego.

3. Panstwowa Inspekcja Sanitarna, ktéra zostata powotana do realizacji zadan
z zakresu zdrowia publicznego, w szczegolnosci poprzez sprawowanie nad-
zoru nad warunkami zdrowotnymi zywnosci i Zywienia.

4. Wojskowa Inspekcja Sanitarna, ktdra realizuje zadania zwigzane z planowa-
niem, organizowaniem i koordynacja zabezpieczenia sanitarnego i ostony
przeciwepidemicznej SZ RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Bezpieczenstwo zywno$ciowe panstwa, to nie tylko zdolno$¢ rolnictwa do wy-
tworzenia odpowiedniej ilosci plodéw rolnych, ale przede wszystkim sprawnos¢
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tancuchéw logistycznych, ktére w kazdych warunkach - takze kryzysowych - do-
starczg te Zywnos$¢ do konsumenta (Szymonik, 2010).

Produkcja zywnos$ci pochodzenia zwierzecego jest procesem znacznie bardziej
wrazliwym na skutki dzialan zbrojnych niz uprawa roslin. Wynika to z faktu, ze
zwierzeta gospodarskie wymagaja nieprzerwanej opieki, specyficznych warunkow
bytowych oraz skomplikowanej logistyki dostaw i odbioréw. Zagrozenia w tym ob-
szarze mozna sklasyfikowac¢ jako bezposrednie (wynikajace z dziatan kinetycznych)
oraz posrednie (wynikajace z paralizu systemowego).

Wspolczesna produkcja zwierzeca (szczegoélnie trzody chlewnej i drobiu), opie-
ra si¢ na systemach wielkotowarowych, ktore sg calkowicie zalezne od energii elek-
trycznej. Wylaczenie sieci energetycznej powoduje natychmiastowe unierucho-
mienie systeméw wentylacji, automatycznego karmienia i pojenia, co w obiektach
zamknietych w ciggu zaledwie kilku godzin (uduszenie, stres cieplny), moze doro-
wadzi¢ do masowego padania zwierzat.

W gospodarstwach mlecznych brak energii uniemozliwia mechaniczny udoj
kréw, co prowadzi do bolesnych standéw zapalnych wymion (mastitis), trwatych
strat w poglowiu i eliminacji krow z produkcji Zywnosciowe;.

Zwierzeta hodowlane nie posiadaja naturalnych rezerw paszowych na tere-
nie fermy, przekraczajacych zazwyczaj kilka-kilkanascie dni. Zniszczenie wezlow
transportowych lub przejecie przez sily zbrojne drdg i linii transportowych moga
zdecydowanie utrudni¢ badz uniemozliwi¢ pojazdom ciezarowym dowiezienie
zwierzetom gospodarskim pelnowartosciowych pasz oraz dodatkéw mineralnych.
Konflikt zbrojny czgsto odcina dostep do portéw i importowanych komponentéw
(paszy), co wymusza nagle zmiany zywieniowe, obnizajac odpornos¢ zwierzat i wy-
dajnos$¢ produkgji.

Wojna tworzy idealne warunki do rozprzestrzeniania si¢ chorob zakaznych
zwierzat. Przemieszczanie si¢ duzych mas wojsk, uchodzcéow oraz dzikich zwie-
rzat (ploszone dzialaniami wojennymi), sprzyja roznoszeniu patogenéw (np. ASF?,
pryszczyca, ptasia grypa). Nalezy liczy¢ si¢ rowniez z dzialaniami majacymi na celu
skazenie stad patogenami biologicznymi doprowadzajac do koniecznosci utylizacji
setek tysiecy ton Zywnosci.

Pamigtac trzeba, ze produkcja zwierzeca wymaga statej obecnosci wykwalifiko-
wanych opiekunéw i lekarzy weterynarii. Powolanie rolnikéw i lekarzy weterynarii
do stuzby wojskowej moze spowodowac deficyt kadrowy w sektorze rolnym. Warto
doda¢, ze przerwanie dostaw szczepionek i antybiotykow uniemozliwia zwalczanie
rutynowych chordb, co w warunkach zageszczenia zwierzat moze doprowadzi¢ do
gwaltownych strat.

2 Ang. African Swine Fever - Afrykariski Pomér Swin, to wysoce zakazna i $miertelna choroba wirusowa dotykajaca
$winie oraz dziki. Jest ona w pelni bezpieczna dla ludzi, jednak wywotuje ogromne straty w rolnictwie.
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Nie mozna takze zapomniec o zagrozeniach CBRN (chemiczne, biologiczne, ra-
diologiczne, nuklearne), stanowiacych szczegdlne ryzyko dla zwierzat przebywa-
jacych na wypasie oraz korzystajacych z otwartych uje¢ wody. Skazenie pastwisk
pytem radioaktywnym lub srodkami trujacymi eliminuje mieso i mleko z faicucha
pokarmowego ludzi ze wzgledu na bioakumulacje toksyn w tkankach zwierzecych.

Produkcja zwierzgca w czasie wojny jest systemem o niskiej odpornosci na za-
ktocenia zewnetrzne. Kazda przerwa w dostawach energii, wody lub paszy generu-
je »efekt domina’, prowadzac do strat, ktérych odtworzenie moze trwaé latami lub
w przypadku stad zarodowych/reprodukcyjnych zwierzat hodowlanych moze by¢
niewykonalne.

W sytuacji kryzysowej kluczowe nie jest wylgcznie to, czy zywno$¢ zostata wy-
produkowana, ale czy da si¢ ja dostarczy¢ do ludzi. Kluczowym aspektem w kon-
tekscie kryzysow jest to, w jaki sposob wyglada¢ bedzie dystrybucja i logistyka tej
zywnosci (Sobiesiak-Penszko, P., wypowiedz w audycji Radio WNET, maj 2026).

W zwiazku z powyzszym koniecznie nalezy stworzy¢ system umozliwiajacy
ewakuacje zwierzat hodowlanych z obszaréw zagrozonych wojna.

Ewakuacja zwierzat gospodarskich

Ewakuacja zwierzat gospodarskich obecnie powinna by¢ postrzegana jako element
bezpieczenstwa zywno$ciowego panstwa. W przypadku jednostek produkcyjnych
o duzej skali (tzw. ferm przemystowych), ich ewakuacje nalezy traktowa¢ na réwni
z ewakuacja zaktadow przemystowych o znaczeniu strategicznym.

Logistyka w sytuacjach kryzysowych to nie tylko przemieszczanie zasobow,
to przede wszystkim sztuka antycypacji potrzeb i organizacja przezycia w warun-
kach niedoboru czasu i srodkéw (Kitler, 2011).

Wihasciciele stad zwierzat hodowlanych, liczacych powyzej 1000 sztuk poglowia,
nie posiadajg wlasnej floty transportowej zdolnej do jednorazowego przerzutu ca-
tego dobrostanu zwierzat. Konieczne sa ogélnokrajowe rozwigzania systemowe za-
pewniajace sprawne przeprowadzenie ewakuacji zwierzat hodowlanych na wypa-
dek zagrozenia wojna lub w jej poczatkowej fazie. Warto tutaj rozwazy¢ nastepujace
rozwigzania:

1. Swiadczenia na rzecz obrony, gdzie Wojt/Burmistrz/Prezydent (na wnio-
sek organow wojskowych lub cywilnych), ma mozliwos$¢ natozenia na firmy
transportowe, w rejonie swojej odpowiedzialnosci, obowigzek oddania po-
jazdow do dyspozycji gospodarstwa w celu ewakuacji inwentarza.

2. Priorytetyzacja logistyczna, gdzie gospodarstwa tej skali powinny by¢ ujete
w Wojewodzkich Planach Zarzadzania Kryzysowego, jako obiekty o znacze-
niu strategicznym. Oznaczaloby to, ze w momencie zagrozenia, drogi ewa-
kuacyjne na poziomie wojewodztwa powinny uwzglednia¢ korytarze dla
transportu zwierzat gospodarskich.
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Trzeba pamietac, ze ewakuacja to nie tylko zwierzeta, ale i tonaz paszy. Tworzony
system powinien zaktada¢ uruchomienie rezerw strategicznych pasz w docelowym
miejscu ewakuacji, aby po udanym transporcie unikng¢ pomoru zwierzat z gtodu.

Ewakuacja zwierzat gospodarskich w czasie wojny jest wyzwaniem logistycz-
nym, w ktorym kluczowa jest wspolpraca pomiedzy wiascicielami, a organami
obrony cywilnej i wojskiem. Jak wskazuje prof. Eugeniusz Nowak’, zarzadzanie lo-
gistyczne w sytuacjach kryzysowych musi bra¢ pod uwage nie tylko potrzeby woj-
skowe, ale i ochrone mienia, w tym Zywego inwentarza (Nowak, 2009).

Analiza logistyki bezpieczenstwa zywnosciowego, w warunkach zagrozenia mi-
litarnego, pozwala na sformutowanie kilku kluczowych wnioskéw, ktére maja fun-
damentalne znaczenie dla odpornosci wspotczesnego panstwa:

1. Zaleznos¢ systemowa: Wspdlczesna logistyka bezpieczenstwa zywno-

$ciowego nie moze funkcjonowa¢ w izolacji. Doswiadczenia historyczne
i wspolczesne (szczegdlnie te z Ukrainy) dowodza, ze w czasie wojny zacie-
ra sie granica pomiedzy zasobami cywilnymi, a wojskowymi. Skutecznosé¢
systemu zalezy od sprawnosci ,,logistyki dwufunkcyjnej”, czyli zdolnosci do
natychmiastowego wykorzystania cywilnej infrastruktury do celéw obron-
nych i dystrybucji kryzysowe;.

2. Krytyczna rola produkeji zwierzecej: Zasoby inwentarskie stanowig najbar-
dziej wrazliwy, a zarazem najbardziej wartosciowy element tancucha zyw-
nosciowego. Ich ochrona w czasie konfliktu jest wyzwaniem logistycznym
o wysokim stopniu skomplikowania, wymagajacym zapewnienia cigglosci
dostaw energii, wody i pasz. Utrata poglowia zwierzat w czasie wojny jest
stratg dlugofalows, ktérej nie da si¢ zrekompensowac jedynie poprzez zapa-
Sy magazynowe.

3. Priorytet ochrony infrastruktury: Najwickszym zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa zywnosciowego w dobie wspolczesnych konfliktéw nie jest brak
surowcow, lecz paraliz infrastruktury krytycznej (energetyki, transportu,
systemow teleinformatycznych). Bez energii elektrycznej nowoczesne syste-
my hodowli i przetworstwa zywnosci pochodzenia zwierzecego ulegaja na-
tychmiastowej degradacji.

4. Ewolucja systemu panstwowego: Polski system bezpieczenstwa zywnos$cio-
wego, oparty na Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz $cistym nad-
zorze weterynaryjnym, posiada podstawy prawne, jednak jego realna wy-
dolnos¢ zalezy od elastycznosci w reagowaniu na zagrozenia asymetryczne,
w tym agroterroryzm, czy celowe skazenia biologiczne.

3 Profesor nauk wojskowych, absolwent uczelni wojskowej w Sankt Petersburgu oraz studiow doktoranckich
w Akademii Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w Warszawie, ekspert w dziedzinie logistyki wojskowej oraz logi-
styki sytuacji kryzysowych. Posiada bogate doswiadczenie w organizacji ¢wiczen z zarzadzania kryzysowego i zarza-
dzania logistycznego w sytuacjach kryzysowych.
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Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze system bezpieczenstwa zywno$ciowego
w czasie zagrozenia militarnego przeksztalca si¢ z modelu rozproszonego (ryn-
kowego) w model scentralizowany. Skuteczno$¢ tego systemu zalezy od szybko-
$ci uruchomienia rezerw strategicznych oraz sprawnosci stuzb weterynaryjnych
w wykrywaniu zagrozen biologicznych i chemicznych, co jest bezposrednim tacz-
nikiem z kolejnym punktem analizy dotyczacym specyficznych zagrozen dla pro-
dukcji zwierzecej. Logistyka bezpieczenstwa zywno$ciowego w warunkach wojny
ewoluowala od prostego gromadzenia zapaséw do skomplikowanego zarzadzania
ciggloscig procesow biologicznych, technologicznych oraz ewakuacjg zasobéw in-
wentarskich. Ich ochrona i zapewnienie drozno$ci tancuchéw dostaw, w sytuacjach
zagrozenia wojng lub w czasie wojny, sg kluczowymi determinantami suwerennosci
i zdolnosci przetrwania narodu.

Bibliografia:

Popiel, S., & Szydlowski, M. (2011). Logistyczne aspekty sytuacji kryzysowych. Warszawa:
WAT.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz
zabezpieczenia mienia Dz. U. z 2025 r. poz. 765.

Rzadowy Program Rezerw Strategicznych na lata 2022-2026.
Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 255).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.



. o 1
Marcin Winiarski

Terroryzm wyzwaniem

dla wojewodztwa matopolskiego
w kontekscie ochrony ludnosci

| obrony cywilnej

Abstrakt

Jednym ze wspoélczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa jest terroryzm. Stad tez
kluczowym elementem w jego przeciwdzialaniu jest sprawny system antyterrorystyczny.
W zwiazku z tym, istotne jest rowniez przygotowanie spoleczenstwa w zakresie prewencji,
$wiadomo$ci oraz wlasciwego zachowania podczas potencjalnego ataku.

Celem artykulu jest analiza zjawiska terroryzmu jako wyzwania dla systemu ochrony ludno-
$ci i obrony cywilnej w wojewddztwie maltopolskim z uwzglednieniem edukacji antyterro-
rystycznej spoleczenstwa. W ponizszym opracowaniu zastosowano analize literatury przed-
miotu oraz obowigzujgcych aktéw prawnych. Przeanalizowano takze potencjalne sytuacje,
w ktorych istnialo zwiekszone ryzyko wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym.
Przeprowadzona analiza wykazala, iz zachodzi potrzeba wiaczenia edukacji antyterrory-
stycznej w ramach systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, obrona cywilna, terroryzm, edukacja antyterrorystyczna
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Voivodeship in the Context of Civil Protection
and Civil Defense
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Abstract

One of the contemporary threats to national security is terrorism. Therefore, an effective
counterterrorism system is a key element in combating it. Consequently, it is also essential

to prepare the public in terms of prevention, awareness, and appropriate behavior during
a potential attack.

The aim of this article is to analyze the phenomenon of terrorism as a challenge for the civil
protection and civil defense system in the Malopolskie Voivodeship, with a focus on public
counterterrorism education. This study employs an analysis of the relevant literature and ap-
plicable legal acts. It also examines potential situations in which there is an increased risk of
a terrorist incident occurring. The analysis demonstrates the need to incorporate anti-terro-
rism education into the civil protection and civil defense system.

Keywords: civil protection, civil defense, terrorism, anti-terrorism education



Terroryzm wyzwaniem dla wojewddztwa matopolskiego w kontekscie ochrony ludnosci...

Wstep

Nieustajacy konflikt spowodowany agresja Rosji na Ukraing, kryzys migra-
cyjny na granicy z Bialorusig, liczne akty dywersji na terytorium RP oraz nie-
przewidywalne zagrozenia zwigzane z sitami natury, powoduja, ze zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli stalo si¢ niemalym wyzwaniem dla Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponadto nieustajace zagrozenie terroryzmem w Unii Europejskiej
wzbudza strach i obawe czy nie staniemy sie przypadkowymi ofiarami ataku.
Majac na uwadze, iz Konstytucja RP gwarantuje bezpieczenstwo kazdemu oby-
watelowi, panstwo powinno zadba¢ o odpowiednie systemy ochrony ludnosci
cywilne;j.

Od lat w Polsce rzady mierzyly si¢ z problemem sprawnego funkcjonowania
obrony cywilnej. Niejednokrotnie probowano poprawiaé jej funkcjonowanie
zmieniajac przepisy prawa (Depczynski, 2024). W zwigzku z powyzszym, od-
powiedzia na pojawiajace si¢ zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa, bylo
wdrozenie ustawy dotyczacej ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Celem artykutu jest wskazanie terroryzmu jako wyzwania dla systemu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie malopolskim z uwzgled-
nieniem edukacji antyterrorystyczne;j.

Ochrona ludnosci i obrona cywilna na przyktadzie wojewddztwa
matopolskiego

Ochrona ludnosci jest systemem, ktéry sktada si¢ z organéw administracji pu-
blicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infra-
struktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr kultury i $ro-
dowiska w sytuacji zagrozenia (...) (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej, Dz. U. z 2024 poz. 1907, art. 2 pkt. 1). Z kolei
obrona cywilna to realizacja zadan majacych na celu ochrone ludnosci cywil-
nej przed zagrozeniami, ktére wynikaja z dzialan zbrojnych i ich nastepstw
(Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz. U.
z 2024 poz. 1907, art. 2 ust. 2). Reasumujac, z chwila wprowadzenia stanu wo-
jennego i w czasie wojny, ochrona ludnosci, jej organy, podmioty oraz zasoby,
stajg sie¢ obrong cywilng (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno-
$ci i obronie cywilnej, Dz. U. z 2024 poz. 1907, art. 2 ust. 3). Realizacja zadan
obrony cywilnej zostala okreslona w Protokole dodatkowym do Konwencji
Genewskich z 12 sierpnia 1949 roku dotyczacego ochrony ofiar miedzynaro-
dowych konfliktéw zbrojnych. Zadania te maja na celu ochrone ludnosci cy-
wilnej w momencie dziatan zbrojnych lub podczas klesk zywiotowych, a nale-
zy do nich ,stuzba ostrzegawcza; ewakuacja; przygotowanie i organizowanie
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schronéw; obstuga $rodkéw zaciemnienia; ratownictwo; stuzby medyczne,
wlaczajac w to pierwsza pomoc oraz opieke religijna; walka z pozarami; wy-
krywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych; odkazanie i inne podobne dzia-
tania ochronne; dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia; dorazna
pomoc dla przywrocenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych kle-
skami; dorazne przywrécenie dzialania niezbednych stuzb uzytecznosci pu-
blicznej; dorazne grzebanie zmartych; pomoc w ratowaniu débr niezbednych
dla przetrwania oraz dodatkowe rodzaje dziatalnosci, niezbedne dla wypelnie-
nia ktéregos$ z wymienionych zadan, w tym planowanie i prace organizacyjne”
(Protokdt dodatkowy I do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. doty-
czacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, 1977).

Szczegdlowe zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej zostaly zawar-
te przedmiotowej ustawie i polegaja gtéwnie na przygotowaniu organdéw ad-
ministracji publicznej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej poprzez zapewnienie ciagtosci dziatania organéw administracji publicznej
oraz na organizowaniu szkolen i ¢wiczen, ktére przygotuja podmioty ochro-
ny ludnosci do dziatania w przypadku wystapienia zagrozenia. Dzialania zo-
staly podzielone ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia i opiera-
ja sie na ocenie ryzyka, planowaniu i przygotowaniu do reagowania podczas
zagrozenia. Kolejne dzialania zwigzane sg z wystapieniem zagrozenia i opie-
rajg si¢ m.in. na reagowaniu na zaistniale sytuacje, powiadamianiu, ostrze-
ganiu, alarmowaniu oraz na ewakuacji ludnosci (Ustawa z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz. U. z 2024 poz. 1907, art. 4).
Ponadto obejmujg zapewnienie logistyczne dla ludnosci cywilnej oraz zapew-
nienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zwigkszenie bezpieczenstwa spoleczenstwa nie moze odnosi¢ si¢ tylko do
organdw administracji publicznej, gdyz niezwykle wazne jest takze przygoto-
wanie ludnosci cywilnej na réznego rodzaju zagrozenia. Istotne jest, aby zwiek-
sza¢ $wiadomos$¢ i budowac spoteczng odpornos¢ na zagrozenia. W zwigzku
z tym, kolejnym zadaniem ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest informo-
wanie obywateli o aktualnych zagrozeniach majacych wplyw na bezpieczen-
stwo, edukowaniu ludnosci z zakresu spdjnosci dziatan militarnych i poza-
militarnych w obronie panstwa, instruowaniu obywateli przed zagrozeniami,
postepowaniem podczas takich sytuacji, udzielaniu pierwszej pomocy oraz
ewakuacji (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cy-
wilnej, Dz. U. z 2024 poz. 1907, art. 4).

W ustawie zostaly wyodrebnione organy ochrony ludnosci, ktore zostaty
podzielone na terytorialne organy ochrony ludnosci (wojt/burmistrz/prezy-
dent miasta, starosta, wojewoda, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych)
oraz pozostale organy ochrony ludnosci (marszalek wojewddztwa, minister
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kierujacy dzialaniem administracji rzadowej, ktory kieruje badz nadzoruje
podmioty ochrony ludnosci i organy obstugiwane przez te podmioty) (Ustawa
z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz. U. z 2024
poz. 1907, art. 9 ust. 1).

Majac na uwadze obszar wojewddztwa, za realizacje zadan zwigzanych
z ochrong ludnosci i obrong cywilna odpowiada wojewoda. W ustawie, na
wojewode nalozono az 34 zadania. Wojewoda koordynuje realizacje zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci pod-
legte mu i nadzorowane przez niego na obszarze wojewodztwa. Wojewoda
rowniez moze koordynowaé powyzszymi zadaniami przez gminy i powiaty
na obszarze wojewddztwa (Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie lud-
nosci i obronie cywilnej, Dz. U. z 2024 poz. 1907, art. 58 ust. 4). Ponadto
wydaje zalecenia woéjtom (burmistrzom, prezydentom miast) gmin albo sta-
rostom powiatdw znajdujacych si¢ na obszarze wojewddztwa oraz marszal-
kowi wojewoddztwa. W sytuacji, gdy zalecenia beda wymagaly naktadow
finansowych, wojewoda zapewnia ich finansowanie (Ustawa z dnia 5 grud-
nia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz. U. z 2024 poz. 1907,
art. 59 ust. 3).

W kontekscie wojewddztwa matopolskiego, ktdrego podzial administracyj-
ny dzieli si¢ na 19 powiatéw, 3 miasta na prawach powiatu oraz 183 gminy
zostalo przekazane w 2025 roku blisko 390 mln zlotych w ramach Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Z racji tego, iz jednostki samorzadu te-
rytorialnego stanowiag podstawe systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
do jednostek tychze samorzadéw trafito ponad 350 mln zlotych. W ramach
otrzymanych $rodkéw doposazono podmioty lecznicze, do ktérych trafito
m.in. 20 karetek, 40 respiratoréw transportowych, komor izolacyjnych namio-
tow dekontaminacyjnych czy kapsul do noszy transportowych. Srodki zostaty
takze przekazane do jednostek Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Jednostki te zakupily m.in. pojazdy rozpoznawczo-ratowni-
cze oraz wozy bojowe. Ponadto $rodki stuzyly na doposazenie, szkolenia mo-
dernizacje oraz remonty jednoste (,Dbajac o bezpieczenstwo Malopolan...,
Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie, 2026). Wsréd zakupow znala-
zly sie takze rekawy przeciwpowodziowe, motopompy, worki na piasek oraz
inne sprzety np. koparki. Dofinansowaniem w ramach programu zostaly ob-
jete rowniez dzialania zwigzane z ratownictwem gorskim. Zakupiony zostal
sprzet do ratownictwa w trudnych warunkach, §rodki ochrony indywidual-
nej, zabezpieczenie energetyczne oraz medyczne. Dodatkowo sfinansowano
sprzet ratownictwa wodnego w warunkach powodzi i srodkéw ochrony oso-
bistej oraz radiolaczno$ci. Zostaly rowniez zlozone wnioski dotyczace bu-
dowy oraz przebudowy istniejacych budynkéw w celu adaptacji na miejsca
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doraznego schronienia. Powiaty skupily si¢ takze na budowie hal magazyno-
wych na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej (,Ochrona ludnosci
to my i wy. Mija rok od podjecia ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywil-
nej”, Malopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, 2026).

Majac powyzsze na uwadze, zauwazy¢ mozna, iz zakup sprzetu zostal do-
pasowany do specyfiki zagrozen wojewddztwa. Malopolska nalezy do regionu,
w ktérym moga pojawic sie rézne kleski Zywiolowe oraz awarie techniczne.
Wartym uwagi sg tereny gorskie, na ktorych usytulowane sg szlaki turystyczne
oraz trasy narciarskie. Rejon Karpat czesto staje si¢ miejscem, w ktérym moga
pojawic sie sytuacje kryzysowe spowodowane sitami natury. Przykladem tego
jest miedzy innymi Burza nad Tatrami z 2019 roku, w trakcie ktorej zgineto
5 0sdb, a okoto 157 zostalo rannych. Czeste sg takze wypadki na stokach nar-
ciarskich, upadki z wysokosci czy zejscia lawiny $nieznej. Malopolska takze
czesto zmaga sie z zagrozeniem powodziowym, ktdre najczesciej dotyka miej-
scowosci w okolicach rzeki Wisly i jej dorzeczy. Intensywne opady deszczu,
czy nawet roztopy powoduja gwaltowne wezbranie wody, co skutkuje pojawie-
niem si¢ powodzi. W roku 2024 na terenie powiatu oswiecimskiego powddz
wystapita w 20 miejscowosciach, gdzie zostalo poszkodowanych 1196 oséb,
uszkodzonych zostato 273 budynki mieszkalne oraz 128 budynkéw gospodar-
czych (,,Miesigc od poczatku powodzi”, TVP3 Krakéw, 2026).

Powyzsza pomoc finansowa w znaczacym stopniu usprawni oraz zwiekszy
skutecznos¢ stuzb oraz instytucji w przypadku pojawienia sie sytuacji kryzy-
sowej. Wykorzystanie specjalistycznego sprzetu moze takze wplyna¢ na zmi-
nimalizowanie skutkéw zagrozenia.

Zagrozenie terroryzmem na przyktadzie wojewodztwa
matopolskiego

Innego typu zagrozeniem dla bezpieczenstwa ludnosci i bezpieczenstwa
publicznego, ktore takze znajduje si¢ w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego jest terroryzm. Zdarzenia o charakterze terrorystycznym cha-
rakteryzuja si¢ $wiadomym uzyciem przemocy w celu wywolania strachu, wy-
muszeniu lub zastraszeniu rzadéw lub calego spoteczenstwa z zamiarem wy-
warcia nacisku politycznego, ekonomicznego, religijnego oraz ideologicznego
(Nowak, 2020).

W polskim kodeksie karnym zostalo zdefiniowane samo pojecie przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym, do ktérego zaliczany jest (...)czyn zabro-
niony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co
najmniej 5 lat, popelniony w celu powaznego zastraszenia wielu osdb; zmu-
szenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
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albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okre-

$lonych czynnosci; wywolania powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce

Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej,

a takze sama grozba popelnienia wyzej wymienionych czynéw (Ustawa z dnia

6 czerwca 1997r. Kodeks Karny, art. 115 par. 20).

Nieco szersze rozwiniecie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym zo-
stalo ustanowione w przepisach Unii Europejskiej. Aby czyn zostal zakwa-
lifikowany jako wyzej wymienione przest¢pstwo, musi zosta¢ popelniony
w jednym z nastepujacych celéw: powaznego zastraszania ludnosci, bezpraw-
nego zmuszania rzagdéw lub organizacji migdzynarodowej do podjecia lub
zaniechania jakiego$ dzialania oraz powaznej destabilizacji lub zniszczenia
podstawowych struktur politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub
spolecznych danego panstwa lub organizacji migdzynarodowej (Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541, art. 3 ust. 2). Czyny, o kto-
rych mowa to:

e ataki na zycie ludzkie, ktére moga powodowac $mier¢;

e ataki na integralnos¢ fizyczng osoby;

e porwania lub branie zakltadnikow;

e spowodowanie rozleglych zniszczen obiektéw rzadowych lub obiektow
infrastruktury, w tym systemu informacyjnego, statych platform umiesz-
czonych na szelfie kontynentalnym, miejsca publicznego lub mienia pry-
watnego, jezeli zniszczenia te moga zagrozi¢ zyciu ludzkiemu lub spowo-
dowa¢ powazne straty gospodarcze;

e zajecie statku powietrznego, statku wodnego lub innego srodka transportu
publicznego lub towarowego;

e wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, dostarczanie lub uzy-
wanie materiatow wybuchowych lub broni, w tym broni chemicznej, bio-
logicznej, radiologicznej lub jadrowej, jak réwniez badania i rozwdj nad
taka bronia;

e uwalnianie substancji niebezpiecznych lub powodowanie pozaréw, powo-
dzi lub wybuchdw, czego rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego;

e zakldcanie lub przerywanie dostaw wody, energii elektrycznej lub wszel-
kich innych podstawowych zasobéw naturalnych, czego rezultatem jest za-
grozenie zycia ludzkiego;

e niezgodna z prawem ingerencja w systemy na terenie Unii Europejskiej,
na ktorych znajduje si¢ infrastruktura krytyczna;

e grozenie popelnieniem jednego z wyzej wymienionych czynéw (Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541, art. 3 ust. 1).

Do najczestszych metod stosowanych przez ugrupowania terrorystycz-
ne, a takze przez samotnych napastnikéw zalicza si¢ bron pala, materialy
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wybuchowe, przemoc fizyczng, ataki bronia bialg, a takze ataki przeprowa-
dzone przy pomocy $rodkéw transportu np. ciezaréwki.

Biorac pod uwage przeprowadzone juz zamachy terrorystyczne, uderzenia
terrorystow moga by¢ skierowane przede wszystkim na osoby w przestrzeni
publicznej, obiekty infrastruktury krytycznej, obiekty uzytecznosci publicz-
nej oraz $rodki transportu takie jak: samoloty, autobusy, tramwaje oraz metro
(Nowak, 2020).

Nie ulega watpliwosci réowniez fakt, iz aktualna sytuacja na §wiecie nie
sprzyja zmniejszeniu aktywnosci terrorystycznej. Wydawac by sie moglo, ze
Polska jest geograficznie oddalona od gltéwnych zrdédel terroryzmu, jednak
nie daje to gwarancji bezpieczenstwa. Polska aktywnie uczestniczy i wspol-
pracuje z NATO i Unig Europejska w walce z terroryzmem. W tych dziata-
niach angazowane sg zasoby cywilne i wojskowe, sojusznicze i narodowe, dla-
tego tez walka z terroryzmem staje si¢ jednym z najwazniejszych obszarow
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Aktywne wspieranie Ukrainy w wal-
ce z Rosjg rowniez sprawia, ze mozemy sta¢ si¢ atrakcyjnym celem terrory-
stow. Wartym uwagi jest takze fakt, iz terytorium RP, ze wzgledu na poto-
zenie geograficzne i relatywna dostepnos¢, moze stanowi¢ baze logistyczna
do przygotowywania zamachow na terenie innych krajow Unii Europejskiej
(Gromek, 2025).

Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej oraz w Ukladzie z Schengen sprawia,
ze nie mozemy by¢ obojetni na zagrozenie terroryzmem w krajach wspélnoty.
Ponizszy wykres pokazuje skale zagrozenia terroryzmem w UE.

Wykres 1. Liczba nieudanych, udaremnionych oraz dokonanych zamachdéw na
terytorium UE w latach 2019-2024
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania dotyczacego sytuacii i tendencji w dziedzinie
terroryzmu w Unii Europejskiej (TE-SAT) 2019-2024.
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Latwos¢ w przekraczaniu granic nie daje gwarancji bezpieczenstwa oraz
tego, czy nie staniemy sie¢ ofiarami ataku. Zauwazy¢ mozna, iz kraje Europy
nie s3 wolne od zagrozenia. Rok 2019 zakonczyt si¢ z 119 atakami. W kolej-
nych latach tj. 2020 (57), 2021 (15) oraz 2022 (28) nastapit wyrazny spadek
aktywnosci terrorystycznej, ktéry mogt by¢ spowodowany pandemia korona-
wirusa. W roku 2023 ilo$¢ atakow wzrosta do czaséw z przed pandemii. Z ko-
lei rok 2024 zakonczyl si¢ z 58 atakami. Nieustajgce zagrozenie terroryzmem
wymaga od krajow cztonkowskich sprawnego systemu antyterrorystycznego.

W Rzeczypospolitej Polskiej, zostal ustanowiony trzypoziomowy system
antyterrorystyczny. Pierwszym poziomem jest poziom strategiczny. W jego
sklad wchodzi Prezes Rady Ministrow i Rada Ministrow, ktérzy wykonuja
dziatania o charakterze systemowym w zakresie ochrony antyterrorystycznej
kraju. Organami opiniodawczo-doradczymi jest Miedzyresortowy Zespot do
Spraw Zagrozen Terrorystycznych, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych i Rzadowy
Zespdt Zarzadzania Kryzysowego. Podmiotem wiodacym w fazie przygoto-
wania, reagowania i odbudowy jest Minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych. Z kolei podmiotem wiodacym w fazie zapobiegania zagrozeniom o cha-
rakterze terrorystycznym jest Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(»Poziomy systemu antyterrorystycznego i fazy dziatan antyterrorystycznych”,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gov.pl).

Drugim poziomem jest poziom operacyjny, w ktérym wykonywane sg zada-
nia polegajace na wymianie informacji z Centrum Antyterrorystyczne Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w kwestii zwigzanych z zarzadzaniem kry-
zysowym réowniez z Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa.

Natomiast ostatnim poziomem jest poziom taktyczny, w ktérym realizowa-
ne s3 zadania ustawowe wykonywane przez poszczegdlne stuzby i instytucje,
w ktorych zakresie wlasciwosci pozostaje ochrona antyterrorystyczna kraju
(ABW, AW, Policja, SG, SKW, SWW, ZW, SOP, RCB, PSP, MON, GIIF, Stuzba
Celno-Skarbowa, MSZ, Prokuratura Krajowa, BBN oraz organy samorzadowe).

Wprowadzona w zycie w 2016 roku ustawa o dzialaniach antyterrory-
stycznych uregulowala dzialania na rzecz zwalczania terroryzmu poprzez
podzial na dzialania antyterrorystyczne oraz kontrterrorystyczne. Pierwsze
z nich to dzialania organdéw polegajace na zapobieganiu zdarzeniom o cha-
rakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kon-
troli, reagowaniu w przypadku ich wystgpienia oraz usuwaniu ich skutkow,
a takze odtwarzaniu zasobéw przeznaczonych do reagowania (Ustawa z dnia
10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, Dz. U. z 2025 r. poz.
194, art. 2. pkt. 1). Natomiast dzialania kontrterrorystyczne to dzialania wo-
bec sprawcow, 0séb przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym, prowadzone w celu wyeliminowania
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bezposredniego zagrozenia na zycie, zdrowie lub wolno$¢ oséb i mienia
(Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, Dz. U.
z 2025 r. poz. 194, art. 2. pkt. 2).

W polityce zwalczania terroryzmu bardzo wazna jest identyfikacja czyn-
nikéw wplywajacych na wzrost zagrozen terrorystycznych. Pozwala ona na
podjecie préb ograniczenia oraz na podjeciu dzialan w celu zminimalizo-
wania ewentualnych skutkéw zamachu. Ponadto znajomos$¢ modus operandi
terrorystow daje mozliwos¢ prowadzenia odpowiednich szkolen pododdzia-
tow kontrterrorystycznych oraz wprowadzenia odpowiednich zabezpieczen
(Aleksandrowicz, 2022).

W zwigzku z powyzszym, ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych daje
takze mozliwo$¢ wprowadzenia stopni alarmowych w przypadku zagroze-
nia wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym albo w przypadku
wystapienia takiego zagrozenia. Skala stopni alarmowych zostala okreslona
w czterech poziomach:

e pierwszy stopien alarmowy ALFA;

e drugi stopien alarmowy BRAVO;

e trzeci stopien alarmowy CHARLIE;
e czwarty stopien alarmowy DELTA.

Odpowiednikami stopni dotyczacych zagrozenia dotyczacego systemow
teleinformatycznych wprowadza si¢ stopnie alarmowe CRP (ALFA-CRP;
BRAVO-CRP; CHARLIE-CRP; DELTA-CRP) (Ustawa z dnia 10 czerwca
2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, Dz. U. z 2025 r. poz. 194, art. 15.
ust. 1, 2).

System antyterrorystyczny RP jest bardzo zlozony i gléwnie polega na
wspolpracy roznych instytucji panstwowych. Kluczows role odgrywaja stuzby,
ktore podczas realizacji zadan ustawowych wpisujg si¢ w ochrone¢ antyterro-
rystyczng kraju. Waznag role pelni réwniez administracja rzadowa, w tym wo-
jewoda, ktory jest organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego
na terenie wojewddztwa.

W oparciu o Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, podczas zdarzenia
o charakterze terrorystycznym, rola wojewody zostala okreslona jako wspot-
pracujaca z podmiotem wiodacym.
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Tabela 1. Zadania Wojewody w poszczegdlnych fazach zarzadzania
kryzysowego w przypadku zdarzenia o charakterze terrorystycznym w oparciu
o Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego

Zapobieganie

Przygotowanie

Reagowanie

Odbudowa

® realizacja zadan z zakresu
zapobiegania zdarzeniom
o charakterze terrory-
stycznym we wspotpracy
z Szefem ABW

® wykonywanie zadan
w zakresie ochrony bez-
pieczenstwa lub porzadku
publicznego na zasadach
okreslonych w ustawach

® zapewnienie wspoétdziata-
nia wszystkich organéw
administracji publicznej
dziatajacych w wojewddz-
twie i kierowanie ich dzia-
talno$cig w zakresie zapo-
biegania zagrozeniu zycia,
zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom $rodowiska,
bezpieczenstwa panstwa
i utrzymania porzadku pu-
blicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom
zywiotowym i innym nad-
zwyczajnym zagrozeniom
na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach

® realizacja dziatan w zakre-
sie ochrony zeglugi i por-
téw w sprawie uzgadnia-
nia oceny stanu ochrony
wyznaczanie miejsca
przeznaczonego do nisz-
czenia znalezionych
materiatéw wybucho-
wych i niebezpiecznych
w porozumieniu z Szefem
Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych

® kontrola przez wojewo-
de przedsiebiorcow lub
kierownikdéw jednostek
naukowych posiadajacych
materiaty wybuchowe
przeznaczone do uzytku
cywilnego

opracowanie i aktualizo-
wanie planéw zarzadza-
nia kryzysowego

nadzér nad funkcjono-
waniem systemu wy-
krywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnosci

prowadzenie szkolen,
¢wiczen i treningdw

z zakresu zarzadzania
kryzysowego
monitorowanie, analizo-
wanie i prognozowanie
rozwoju zagrozen na ob-
szarze wojewddztwa

dostarczanie niezbednych
informacji dotyczacych
aktualnego stanu bez-
pieczenstwa dla woje-
wodzkiego zespotu za-
rzgdzania kryzysowego
dziatajgcego w urzedzie
obstugujgcym ministra
wiasciwego do spraw
wewnetrznych oraz RCB

realizacja dziatan w za-
kresie ochrony zeglu-

gi i portdw w sprawie
uzgadniania planu ochro-
ny portu

przekazywanie do wia-
domosci publicznej in-
formacji zwigzanych

z zagrozeniami
planowanie uzycia po-
doddziatéw lub oddziatéw
SZ RP do wykonywania
zadan

zwotanie WZZK

Pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie
informacji o sytuacji na terenie wojewddztwa

Zwotywanie posiedzenia wojewddzkiego ze-
spotu zarzadzania kryzysowego

Uruchamianie i monitorowanie realizacji za-
dan zawartych w WPZK

Zorganizowanie wspdtdziatania wszystkich
organéw administracji rzadowej i samo-
rzgdowej w wojewddztwie oraz kierowanie
ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom srodowiska naturalnego, bez-
pieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego, ochrony praw obywatelskich
oraz zwalczania i usuwania skutkow zdarzen,
w tym pomocy spotecznej poszkodowanym
Uruchomienie systemu ostrzegania i alarmo-
wania ludno$ci o zagrozeniu na terenie woje-
wodztwa oraz personelu wtasnego urzedu
Zorganizowanie procesu komunikacji
spotecznej

Zorganizowanie systemu informowania

o ofiarach sytuacji kryzysowej
Zorganizowanie systemu wsparcia psycholo-
gicznego dla ofiar sytuacji kryzysowej
Whnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub
oddziatéw Sit Zbrojnych RP do wsparcia
dziatarh w sytuacji kryzysowej na terenie
wojewddztwa

Utrzymanie zdolno$ci do zarzadzania sytu-
acjg kryzysowg w przypadku uszkodzenia
lub niedostepnosci obiektéw i infrastruktury
przewidywanej dla funkcjonowania WZZK

Dziatanie w przypadku wprowadzenia stop-
nia alarmowego lub stopnia alarmowego
CRP, z uwzglednieniem kazdego ze stopni
alarmowych

® QOrganizacja dziatan przeciwko dezinformacji

Podwyzszenie gotowosci wszystkich lub
niektérych podmiotéw wykonujgcych dzia-
talnos¢ leczniczg, dziatajacych na obszarze
wojewodztwa

Wsparcie dziatarh zmierzajgcych do odtwo-
rzenia i zapewnienia ciggtosci dziatania infra-
struktury krytycznej znajdujacej sie na obsza-
rze wojewddztwa, w zakresie wiasciwym dla
wojewody (tylko w fazie odbudowy)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego cze$é A i B,
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Zagrozenie terroryzmem na przyktadzie wojewodztwa
matopolskiego

Aktualnie na terenie calego kraju od dnia 16 kwietnia 2022 roku obowigzuje dru-
gi stopien alarmowy (BRAVO). Wobec infrastruktury energetycznej mieszczacej
sie poza granicami RP takze wprowadzono drugi stopien alarmowy (BRAVO) od
6 pazdziernika 2022 roku. Po aktach dywersji z uzyciem materialéw wybucho-
wych na linii kolejowej Warszawa-Lublin w miejscowosci Mika wprowadzono trze-
ci stopien alarmowy (CHARLIE). Obowiazujacy stopien zostal wprowadzony na
obszarach linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK i PKP LHS od dnia 19
listopada 2025 roku. Ponadto na terenie kraju obowigzuje réwniez drugi stopien
alarmowy CRP 9BRAVO-CRP), ktéry wprowadzono po zniesieniu trzeciego stop-
nia CRP, od dnia 1 marca 2024 roku (,,Dotychczas wprowadzane stopnie alarmowe
i stopnie alarmowe CRP na terytorium RP”, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Gov.pl).

Uwzgledniajac zagrozenie terroryzmem w wojewodztwie matopolskim warto
mie¢ na uwadze, iz region ten charakteryzuje si¢ wysokim natezeniem turystycz-
nym, religijnym oraz akademickim. Na terenie wojewddztwa corocznie odbywa sie
Marsz Zywych, ktéry przyciaga obywateli z calego $wiata, jego celem jest pamigé
i edukacja o Holokauscie. Malopolska rowniez niejednokrotnie byla miejscem or-
ganizowania wydarzen o randze migedzynarodowej, takze z obecnoscia przedstawi-
cieli rzadéw innych panstw. Szczegdlne znaczenie ma takze stolica wojewddztwa,
miasto Krakow, ktore jest siedzibg wielu znaczacych miejsc turystycznych, religij-
nych, akademickich oraz biznesowych. W podkrakowskich Balicach znajduje si¢
Port Lotniczy Krakéw-Balice im. Jana Pawta II, ktéry réwniez moze stanowi¢ po-
tencjalny cel ataku terrorystycznego. Do najwazniejszych, a zarazem najbardziej
narazonych na potencjalny atak wydarzen zorganizowanych na terenie wojewddz-
twa matopolskiego mozna zaliczy¢:

e EURO 2012 - na terenie miasta Krakowa znajdowaly si¢ centra treningowe re-
prezentacji Anglii, Holandii oraz Wtoch;

e Organizacja 31. Swiatowych Dni Mlodziezy w 2016 roku w Krakowie;

e Igrzyska Europejskie w 2023 roku (Krakow byt stolicg igrzysk);

e Obchody 75. i 80. rocznicy wyzwolenia niemieckiego nazistowskiego obozu
koncentracyjnego i zagltady Auschwitz w 2020 i 2025 roku.

Na terenie miasta Krakowa byl réwniez wprowadzony pierwszy stopien alar-
mowy ALFA, w zwigzku z 24. Sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji ONZ
w sprawie zmian klimatu (COP24) w Katowicach. Stopien obowigzywat od 26 li-
stopada do 15 grudnia 2018 roku. W kontekscie bezpieczenstwa terrorystycznego
nalezy zwroci¢ uwage takze na falszywe alarmy i zgloszenia nieprawdziwego za-
grozenia. Czgsto wywolujg one panike oraz strach i dodatkowo angazujg znaczne
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sity i $rodki, celem wykluczenia zagrozenia. Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Miasta Krakowa odbieralo informacje o charakterze kaskadowym, dotyczaca za-

grozenia terrorystycznego, podejmujgc interwencje zgodnie z obowigzujacymi

procedurami w nastepujacych ilosciach: 2022 rok - 83 informacje; 2023 rok - 41;

2024 rok - 23; 2025 rok - 42 (,,Sprawozdania CZK MK za lata 2022-2025, Biuletyn

Informacji Publicznej Miasta Krakowa, bip.krakow.pl).

Wiadomym jest, ze wigkszo$¢ wspotczesnych atakow terrorystycznych docho-
dzilo w przestrzeniach zurbanizowanych. Ataki przeprowadzano w przestrzeniach
ogolnodostepnych, gdzie znajdowala si¢ duza ilos¢ przypadkowych oséb (Stelmach,
2023).

Z tego wzgledu szczegolnie wazne jest przygotowanie stuzb do dzialan w poten-
cjalnych miejscach zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ale takze zwigkszanie
$wiadomosci spoleczenstwa na zagrozenie oraz znajomo$¢ podstawowych zacho-
wan podczas potencjalnej akeji ratowniczej. Na terenie wojewodztwa malopolskie-
go niejednokrotnie stuzby przeprowadzaly ¢wiczenia z zakresu reagowania pod-
czas wystgpienia potencjalnego ataku terrorystycznego w szczegdlnie narazonych
miejscach. Przyktadem takich ¢wiczen byly:

e Cwiczenia taktyczno-bojowe ,,Arena 2023” na terenie hali TAURON Arena
w Krakowie. Cwiczenia Panistwowej Strazy Pozarnej wraz z innymi krakow-
skimi stuzbami miaty na celu przygotowanie si¢ na masowe zdarzenia m.in.
z zakresu ratownictwa wysoko$ciowego, pierwszej pomocy, dekontaminacji
oraz rozpoznawania nieznanych substancji. Role pozorantéw odgrywato 150
uczniéw i studentéw (,, Arena 2023’ czyli ¢wiczenia Panistwowej Strazy Pozarnej
w TAURON Arena Krakéw, TAURON Arena Krakéw, tauronarenakrakow.pl);

e Cwiczenia w tunelu na ,,Zakopiance” — scenariusz zakladal, Ze w tunelu do-
szto do proby zamachu terrorystycznego. Zamachowcy zablokowali tunel
i grozili jego wysadzeniem. W ¢wiczeniach wziglty udzial jednostki Policji,
w tym Samodzielny Pododdzial Kontrterrorystyczny Policji, straz pozarna
oraz pogotowie ratunkowe (,Cwiczenia stuzb w tunelu na Zakopiance”, Policja
Malopolska, malopolska.policja.gov.pl);

o Cwiczenia na terenie Miedzynarodowego Portu Lotniczego Krakéw Airport
»lerrorist on board” - ¢wiczenia funkcjonariuszy Karpackiego Oddzialu
Strazy Granicznej oraz funkcjonariuszy Samodzielnych Pododdzialow
Kontrterrorystycznych Policji. Celem ¢wiczen bylo prze¢wiczenie zasad wspot-
pracy oraz reakcji w przypadku przejecia statku powietrznego oraz zagroze-
nia bombowego (,Wspdlne ¢wiczenia Strazy Granicznej i Policji na lotnisku
Krakow Airport”, Karpacki Oddzial Strazy Granicznej, strazgraniczna.pl);

e Cwiczenia na terenie Portu Lotniczego w Krakowie-Balicach ,, Aktywny strze-
lec”. Celem ¢wiczen bylo sprawdzenie procedur i wspoldzialania w sytu-
acji pojawienia si¢ aktywnego strzelca na terenie lotniska. W ¢wiczeniach
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uczestniczyli funkcjonariusze Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej,
Samodzielnego Pododdzialu Kontrterrorystycznego oraz pracownicy Stuzby
Ochrony Lotniska (,,Nocne ¢wiczenia w Porcie Lotniczym w Krakowie - Balicach’,
Karpacki Oddzial Strazy Granicznej, strazgraniczna.pl);

e Cwiczenia jednostek kontrterrorystycznych w galerii handlowej na terenie
miasta Krakowa. Scenariusz zakladal wystgpienie realnego zagrozenia o cha-
rakterze terrorystycznym w duzym obiekcie handlowym. Policjanci ¢wiczyli
przeprowadzenie rozpoznania, dziatan taktycznych oraz udzielanie pierwszej
pomocy (,Cwiczenia policyjnych kontrterrorystéw w jednej z krakowskich ga-
lerii handlowych”, Policja Malopolska, malopolska.policja.gov.pl);

o Cwiczenia na stacji kolejowej Krakéw Lotnisko (MPL w Krakowie Balicach)
»Safe Train Station”. Scenariusz zakladal symulacje zamachu terrorystycz-
nego z uzyciem ladunkéw wybuchowych. Funkcjonariusze Karpackiego
Oddzialu Strazy Granicznej m.in. Zespotu Interwencji Specjalnych, funkcjo-
nariusze Policji, Stuzby Ochrony Kolei, Lotniskowej Strazy Pozarnej, Zespo6t
Ratownictwa Medycznego MPL i pracownicy Stuzby Ochrony Lotniska prze-
prowadzily ¢wiczenia celem sprawdzenia procedur i wspétdziatania stuzb od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo w sytuacji powaznego zagrozenia (,,Nocne
¢wiczenia antyterrorystyczne na stacji kolejowej w Krakowie — Balicach”, Straz
Graniczna, strazgraniczna.pl).

Tego typu ¢wiczenia sg niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa oraz sku-
tecznego reagowania w przypadku potencjalnego zamachu terrorystycznego.
Sprawdzanie procedur, pogltebianie wspotpracy pomiedzy stuzbami oraz przejmo-
wanie kierowania akcja ratowniczg podczas ¢wiczen zdecydowanie usprawni dzia-
tanie w przypadku realnego zagrozenia.

Zakonczenie

W obliczu zagrozen bezpieczenstwa powszechnego i zagrozen z nim powigza-
nych, o zdolnosci efektywnego przeciwstawienia si¢ zagrozeniu i jego nastepstwom
swiadczy potencjal ochrony ludnosci. W odniesieniu do standardéw miedzynaro-
dowych, potencjal ten utozsamiany jest ze zdolnoscig do radzenia sobie w obli-
czu sytuacji zagrozenia (,,Kierowanie ksztalttowaniem potencjalu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w powiecie. Wybrane zagadnienia’, ochronaludnosci.edu.pl).
Jednym z zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest przygotowanie lud-
nosci do wilasciwego zachowania sie¢ w sytuacji zagrozenia. W przypadku ataku
terrorystycznego kluczowe sa pierwsze sekundy zdarzenia. Otrzymujac infor-
macj¢ o zagrozeniu terrorystycznym, bedac $wiadkiem badz ofiarg takiego ata-
ku warto zna¢ podstawowe zasady bezpieczenstwa, nalezy wiedzie¢ jak sie za-
chowa¢ i ewentualnie jak zareagowa¢ w trakcie ataku. Cze$ciowa odpowiedzig
na powyzszy problem bylo wydanie Poradnika prewencji terrorystycznej przez

134



Terroryzm wyzwaniem dla wojewddztwa matopolskiego w kontekscie ochrony ludnosci...

Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Porad-
nika bezpieczenistwa przygotowanego przez Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa we wspoélpracy z ekspertami, samorzadami, stuzbami i organi-
zacjami pozarzadowymi. Obie publikacje stanowia wysoki wktad w podnoszeniu
swiadomosci obywatelom na pojawiajace si¢ zagrozenia.

Aby wlasciwie przygotowa¢ ludnos¢ na wypadek zamachu terrorystycznego
warto rozwija¢ edukacj¢ antyterrorystyczng na dwa sposoby. Pierwszy to aspekt
poznawczy, ktéry odnosi sie wlasnie do poznania zagrozen, symptomoéw poprze-
dzajacych ich wystepowanie, charakteru i wynikajacych z nich skutkéw. Z kolei
drugi to aspekt praktyczny, ktdry ksztaltuje postawy ochronne oraz umiejetnosci
zachowania si¢ w sytuacji kryzysowej (Jatoszynski, Letkiewicz, 2017).

W zwiazku z powyzszym, opanowanie wiedzy teoretycznej zawartej w powyz-
szych poradnikach, w polaczeniu z umiejetnosciami praktycznymi nabytymi pod-
czas praktycznych ¢wiczen, zdecydowanie umozliwiloby lepsze przygotowanie spo-
teczenstwa w przypadku wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

W ramach podnoszenia §wiadomosci oraz umiejetnosci zachowania sie w przy-
padku potencjalnego ataku terrorystycznego wartym byloby podjecie krokdw, aby
rozszerzy¢ dziatalno$¢ szkoleniowa w systemie szkolenia ludnosci cywilnej o edu-
kacje antyterrorystyczna.

Dzialalnos¢ szkoleniowa mogtaby opierac si¢ gtéwnie o:

e warsztaty tematyczne zwigzane z u§wiadamianiem ludnosci na temat zagrozen
terrorystycznych;

e uczestnictwo w szkoleniach z pierwszej pomocy oraz medycyny pola walki;

e szkolenia z zachowan oraz postgpowan podczas réznego rodzaju ataku (np.
podczas zamachu bombowego, aktywnego strzelca, wziecia zakladnikow itp.)

e (¢wiczenia praktyczne wraz ze stuzbami wykonujagcymi czynnosci na miejscu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym (symulowane zdarzenia);

e (¢wiczenia zwigzane z informowaniem, ostrzeganiem, alarmowaniem, otrzymy-
waniem informacji o potencjalnym zamachu oraz dokonywaniem ewakuacji
Z miejsca zagrozonego.

Dobrym rozwigzaniem w ramach szkolenia ludnosci cywilnej bytoby organizo-
wanie regularnych zaje¢ teoretycznych oraz ¢wiczen praktycznych z zakresu edu-
kacji antyterrorystycznej. Cykliczne szkolenia moglyby by¢ przeprowadzane m. in.
w szkotach, uczelniach, urzedach, zakladach pracy lub obiektach uzytecznosci pu-
blicznej. Omawiane szkolenia mogtyby by¢ realizowane takze w ramach instrukta-
zy BHP, z zakresu zaje¢ z edukacji dla bezpieczenstwa oraz wydarzen rozpoczyna-
jacych np. rok szkolny i akademicki.

Przytoczone propozycje nie sg katalogiem zamknietym i moglyby by¢ dostoso-
wywane do specyfiki danej instytucji oraz rodzaju wykonywanych przez niej zadan.

135



OCHRONA LUDNOSCI | OBRONA CYWILNA WOBEC WSPOtCZESNYCH WYZWAN

W $wietle powyzszych rozwazan, nie ulega watpliwosci, ze system ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej odgrywa kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa
panstwa. Nieustajgce zagrozenie terrorystyczne powoduje, ze czesto zyjemy w stra-
chu, czy nie zostaniemy ofiarami potencjalnego zamachu terrorystycznego. Zatem
w ramach ochrony ludnosci powinna znajdowac si¢ takze systematyczna edukacja
antyterrorystyczna spoleczenstwa.
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