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SENIORSEC: Bezpieczenstwo senioréw z terendw wiejskich i matomiasteczkowych

Kluczowe wnioski:

Polityki senioralne, dokumenty strategiczne
i akty prawne na poziomie unijnym i kra-
jowym i lokalnym zasadniczo dostrzegaja
potrzebe specjalnego podejscia do bezpie-
czenstwa o0s6b starszych (jeden dokument
wyodrebnia nawet grupe osob spoza du-
zych osrodkéw miejskich jako wymagajaca
specjalnego wsparcia), ale w wiekszosci nie
wskazujg jednoznacznych wskazowek, jakie
dziatania nalezatoby podjg¢. Bezpieczehstwo
0s6b 60/65 plus (rézne definicje wieku se-
nioralnego, najczesciej wigzanego z wiekiem
emerytalnym) widzg przede wszystkim w
kontekscie stanu ich zdrowia i dostepnosci
do ustug publicznych oraz kondycji finanso-
wej. W planowanych bgdz podejmowanych
dziataniach co do zaspokajania potrzeb
senioréw brak standaryzacji zaréwno na
poziomie wojewddztw, jak i powiatéw czy
gmin, co moze rodzi¢ podejrzenie, ze po-
szczegblne jednostki samorzadu terytorial-
nego prowadzg polityki réznicujace sytuacje
senioréw w kontekscie catego regionu.

Zaangazowanie w badanie eksperci sg w
zdecydowanej wiekszosci krytyczni wobec
systemu wsparcia senioréw w zakresie ich
bezpieczenstwa we wszystkich jego wymia-
rach. Nie najlepiej oceniajg rowniez Swia-
domos¢ seniorow w zakresie czyhajgcych
na nich zagrozen. Wskazujg na koniecznos¢
prowadzenia edukacji, rozwijania wolonta-
riatu, zmian organizacyjnych i prawnych.

Stuzby zapewniajgce bezpieczehstwo oraz
przedstawiciele instytucji pracujacych

z seniorami wskazujg na koniecznos¢ inten-
sywnej edukacji senioréw w zakresie bez-
pieczenstwa fizycznego, cyfrowego, prze-
ciwpozarowego i zdrowotnego prowadzonej
tradycyjnymi kanatami, przy wykorzystaniu
tzw. starych mediow (prasa, radio, telewi-
zja). Nie sg zadowolone z dotychczasowego
stanu rzeczy z uwagi na ograniczony zasieg
podejmowanych dziatanh i trudnosci w dotar-
ciu do odbiorcow.

Jednym z najstabszych obszaréw funkcjono-
wania seniorow jest bezpieczenstwo prze-
ciwpozarowe. Na czesto$¢ wystepowania
zatruc gazem czy tlenkiem wegla oraz zagro-
zenie pozarowe wskazujg eksperci z réznych
dziedzin, nie tylko z obszaru pozarnictwa.

Wolontariat, niepubliczne centra wsparcia
senioréw sg w opinii ekspertow jednymi

z wartosciowszych dziatah prowadzonych na
rzecz bezpieczenstwa oséb starszych.

Sami seniorzy dos¢ wysoko oceniajg poczu-
cie wiasnego bezpieczenstwa w wymiarze
ogblnym, ale pytani o poszczegdlne aspekty
funkcjonowania i wymiary bezpieczenstwa
deklarujg nizsze poziomy poczucia braku
zagrozenia. Szczegdlnym obszarem ich
zmartwien jest bezpieczenstwo finansowe

i zdrowotne. Obawiaja sie jednak réwnie
katastrof naturalnych, konfliktéw zbrojnych,
niestabilnosci politycznej i aktow terroru.

/atozenia i metodologia
badania:

Projekt zaktadat diagnoze Swiadomosci zagrozen
dla bezpieczenstwa wtasnego wsrdd oséb powy-
zej 65 roku zycia, zamieszkujgcych wioski badz
miejscowoséci do 15 tysiecy mieszkarcéw. Swia-
domos¢ ta jest rzadko badana, a rozwigzania
proponowane w przypadku wystgpienia proble-
mow nie zawsze docierajg do zainteresowanych.
Starzejgce sie spoteczenstwa bedg wymagaty co-
raz bardzie kompleksowych strategii wspierania
0s6b starszych w zakresie zapewniania bezpie-
czenstwa i Swiadomej profilaktyki zagrozen.

Spoteczenstwa Europy stajg przed wyzwaniem
zorganizowania systemowych rozwigzan z za-
kresu wsparcia os6b starszych, ktorych liczba
wzrasta z roku na rok. W Polsce, udziat ludno-
sci w wieku 60 lat i wiecej w catej populacji wy-
nosi obecnie prawie 23% (8,8 mln os6b) wobec
ok. 15% (5,6 min) na poczatku lat 90. XX wieku.
Z opracowanej w 2014 r. prognozy ludnosci wy-
nika, ze w perspektywie do 2050 r. ogblna liczba
ludnosci Polski zmniejszy sie o ponad 4,5 min,
natomiast bedzie wzrasta¢ zaréwno liczba, jak
i odsetek oséb w wieku 60 lat i wiecej. W ostat-
nim roku prognozy (2050) ich udziat wzrosnie do
ponad 40% (13,7 min oséb w wieku co najmniej
60 lat). (zrédto: Program Wieloletni Senior + na
lata 2015-2020: https://das.mpips.gov.pl/source/
wigor/Uchwala%20157%20RM%20Senior.pdf).

Z uwagi na fakt, ze coraz rzadziej mogg liczy¢ na
pomoc miodszych bliskich wypracowanie przez
instytucje publiczne i niepubliczne, w tym po-
zarzadowe rozwigzan i dobrych praktyk w tym
zakresie, w oparciu o wczesniejsze rozeznanie
problemu wydaje sie by¢ jednym z kluczowych
dziatan na rzecz senioréw w lokalnych spotecz-
nosciach. Policyjne statystyki pokazuja, ze $red-



nio rocznie 42 tysigce os6b powyzej 65 roku
zycia staje sie ofiarg przestepstw i wykroczen.
(zrédto: https://www.pap.pl/centrum-praso-
we/474799%2Cbezpieczni-60-seniorzy-ktorzy-
-padli-ofiara-przestepstwa-moga-liczyc-na-po-
moc) WsSrdéd najpowazniejszych zagrozen dla
0s6b starszych policja identyfikuje:

oszustwa metodami: ,na wnuczka”,
»na funkcjonariusza” i inne

przestepstwa zwigzane z bezpieczenstwem
tzw. ,wirtualnego pienigdza”, bankowos¢
internetowa, oszustwa internetowe

bezpieczenstwo w obszarze ruchu
drogowego.

Jak pokazujg wspolne dziatania policji w Opolu/
Polska i Czechach/Ostrawa (http://www.rynek-
seniora.pl/polityka_senioralna/104/polsko_cze-
ska_wspolpraca_policji_na_rzecz_bezpieczen-
stwa_seniorow,10512.html) problem pojawia
sie w obu krajach i ma charakter transgranicz-
ny. Dziatania sg jednak zazwyczaj ograniczane
do wymienionych wyzej obszaréw. Tymczasem
nalezy zwréci¢ uwage na caly obszar zagrozen
pomijanych w policyjnych poradnikach, a doty-
czacych chociazby:

zabezpieczenia mieszkania/domu

bezpiecznego korzystania z gazu i innych
mediow

umiejetnosci odciecia medidéw w sytuacji
zagrozenia

zachowan ewakuacyjnych, umiejetnosci zna-
lezienia drogi wyjscia w sytuacjach zagroze-
nia w najczesciej odwiedzanych miejscach

znajomosci numerdw alarmowych

dostosowania zachowan do pory roku
(zachowania w okresie fali upatéw,
fal chorobowych w sezonie zimowym)

bezpiecznych zakupéw
(prawa konsumenckie)

udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej

ochrony przed przemocg ze strony rodziny
i bliskich

zaginie¢ oso6b starszych

Z uwagi na fakt, ze powyzszy katalog nie jest za-
mkniety, celowe byto zaplanowanie badan po-
zwalajgcych zdiagnozowac zagrozenia dla senio-
row, bedacych podstawg do rekomendowania
dziatan profilaktycznych w zakresie poprawy ich
bezpieczenstwa.
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CELEM ZREALIZOWANYCH BADAN BYLY:

Kompleksowa, wielowymiarowa identyfi-
kacja kluczowych czynnikéw ksztattujgcych
bezpieczenstwo 0séb starszych zamieszku-
jacych tereny pozawielkomiejskie

Poznanie Swiadomosci seniorow w zakresie
zagrozen ich bezpieczehstwa personalnego
oraz sposobow, z jakich dotychczas korzy-
stajg do celéw prewencyjnych

Stworzenie katalogu dotychczas podjetych
dziatan po stronie polskiej i czeskiej w za-
kresie zapewniania bezpieczehstwa osobom
starszym (programy pomocowe rzgdowe

i lokalne state) polityki senioralne, akcje
okazjonalne, dziatania organéw publicznych
i podmiotéw niepublicznych)

Zaproponowanie rozwigzan wptywajacych
na poprawe wybranych aspektédw bezpie-
czenstwa 0s6b starszych z matych miast

i terendw wiejskich

BY JE ZREALIZOWAC PRZEPROWADZONO:

Badania literaturowe oraz aktow prawnych
w Polsce i Czechach, strategii krajowych

i lokalnych w zakresie polityk senioralnych
oraz polityki bezpieczenstwa, w odniesieniu
do dokumentéw unijnych obejmujgcych

te tematyke;

Wywiady eksperckie ze specjalistami z réz-
nych instytucji zajmujgcymi sie na co dzien
pracg z seniorami

Badanie ankietowe senioréw w zakresie ich

Swiadomosci zagrozen, dziatan profilaktycz-
nych i pomocy, jakg uzyskujg w tym zakresie
od rodziny, bliskich, instytucji publicznych

i organizacji pozarzgdowych

Badania zrealizowano w okresie pazdziernik
2020-listopad 2021 na terenie Euroregionu Be-
skidy w Polsce i Czechach. 6-osobowy zespét
wykonat desk research, przeprowadzit wywiady
z ekspertami oraz badanie ankietowe ws$rod se-
niorow.



SENIORSEC: Bezpieczenstwo senioréw z terendw wiejskich i matomiasteczkowych

Wyniki badan:

Metodologia ponizszego opracowania
opiera sie na kwerendzie i analizie, aktow praw-
nych, dokumentéw strategicznych na poziomie
unijnym, krajowymorazpowiatowymigminnymze
szczegblnym uwzglednieniem dwdch najnizszych
poziomoéw. Kwerenda dokumentéw unijnych
i krajowych ma za zadanie zapoznanie sie z wy-
znaczonymi standardami polityki senioralnej co
umozliwi weryfikacje ich przeszczepienia i reali-
zacji na nizszych poziomach administracyjnych.
Analiza skupia sie na zagadnieniach szeroko
rozumianego bezpieczehstwa os6b starszych.
Brane pod uwage byty aspekty nietykalnosci
cielesnej, zabezpieczenie finansowego, opieki
zdrowotnej, swobodnego dostepu do débr kul-
tury oraz wykluczenia spotecznego. Analizg tre-
$ci zostato objetych 11 dokumentéw poziomu
unijnego, 12 dokumentéw na szczeblu krajowym
(Republika Polska i Republika Czeska), 9 na pozio-
mie wojewddzkim z wojewddztw matopolskiego
i Slaskiego oraz krajow: Moravskoslezsky, Olo-
moucky, Pardubicky, Kralovéhradecky, Liberec-
ky, 5 dokumentéw strategicznych powiatowych
oraz 26 gminnych.

DOKUMENTY STRATEGICZNE
UNII EUROPEJSKIE])

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat
Unia Europejska wydata szereg dokumentéw
i podjeta wdrozeniu licznych programéw ma-
jacych na celu wtasnie zapewnienie godnosci,
bezpieczenstwa osobistego, mobilnosci w Swie-
cie cyfrowym, funkcjonowania na rynku pracy.
Kluczowym dla omawianego zagadnienia doku-
mentem jest Karta Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej z 2000 roku, ktéra jako catos¢ stanowi de-
klaracje poszanowania praw kazdego cztowieka,
natomiast w Tytule Il artykule 21. ustepie 1. po-
Swieconym niedyskryminacji wymienia posréd
wielu innych zakaz wszelkiej dyskryminacji w tym
ze wzgledu na wiek?. W zakresie bezpieczehstwa
finansowego senioréw zamieszkujgcych UE istot-
nym dokumentem jest Rozporzgdzenie w spra-

1 Jak Unia Europejska dba o senioréw, Punkt Informacji Europejskiej
Europe Direct - Poznan, Biuletyn 4/16, ss. 1-6.

2 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej (2016/C 202/02), Tytut IlI, Art. 21, ust. 1

wie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spo-
tecznego z 2004 roku z pdézniejszymi zmianami.
Reguluje on zasady funkcjonowania Swiadczen
z tytutu starosci na trenie UE i zabezpiecza jego
wyptaty, kiedy osoba pracowata w réznych kra-
jach cztonkowskich?.

W podstawowym dokumencie strategicz-
nym Unii Europejskiej na lata 2010-2020, Euro-
pa 2020; starzenie sie spoteczenstw panstw Unii
zostato zdiagnozowane jako jeden z najwazniej-
szych probleméw przysztosci. Za szczegélnie
wazne uznano zwiekszenie zatrudnienia i samo-
dzielnosci oséb starszych. W momencie publika-
Cji strategii zatrudnienie os6b w wieku 55 - 64
lata wynosito w UE 46 %. Dla poréwnania w USA
i Japonii ten wskaznik wynosit 62 %.

Strategia zaktada postawienie kwestii
zatrudnienia w spektrum zainteresowania eu-
ropejskiej przestrzeni badawczej celem uzyska-
nia wiedzy o stanie problemu i stworzenia bazy
badawczej. Kolejnym krokiem ma by¢ powotanie
partnerstw innowacyjnych miedzy podmiota-
mi UE, ktére miaty by umozliwia¢ osobom star-
szym dostep do technologii wspomagajacych
samodzielne zycie i aktywne funkcjonowanie
w spoteczenstwie. Na poziomie krajowym strate-
gia zaleca mozliwie najintensywniejsze wsparcie
dla rozwoju 0so6b starszych i walka z ich wyklu-
czeniem ze spoteczenstwa“. Istotnym dokumen-
tem jest réowniez Projekt Europa 2030 wyzwania
i szanse. Jest to sprawozdanie przygotowane
przez Grupe Refleksji w 2010 roku dla Rady Eu-
ropejskiej.

Whnioski w zakresie polityki senioralne;j
sg praktycznie identyczne w obu ostatnich do-
kumentach. Projekt Europa 2030 réwniez widzi
w starzeniu sie spoteczenstwa wyzwania zwtasz-
cza w obliczu malejgcej dzietnosci, wraz z powyz-
szym idzie obcigzenie systemoéw emerytalnych
w UE. Aby zapobiec kryzysowi w systemach eme-
rytalnych Projekt proponuje zwiekszenie zatrud-
nienia wsrod kobiet, zwiekszenie imigracji oraz
jak najdtuzsze funkcjonowanie oséb starszych na
rynku pracy. Dokumenty sugerujg, by tworzy¢ jak
najbardziej korzystne i atrakcyjne warunki pracy
dla oséb pomiedzy 50 a 70 rokiem zycia. W dtu-
gofalowym zatozeniu samo przejscie na emery-
ture ma stac sie w Swiadomosci osdb starszych

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r., w sprawie koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spotecznego (Tekst majacy znaczenia dla EOG i dla Szwaijcarii),
(Dz. U. L 166 2 30.4.2004, s.1), s. 5.

4 Komunikat Komisji, Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
Bruksela 3.3.2010, ss. 5,9, 14, 22



tylko opcjg, a nie koniecznoscia®.

Odpowiedzig na cele wyznaczone w stra-
tegii Europa 2020 sg dwa dokumenty: Zielona
Ksiega i Biata Ksiega stanowigce plan majacy za-
pewni¢ bezpieczny i stabilny system emerytalny
w UE. Obie Ksiegi zaktadajg wprowadzenie zin-
tegrowanego podejscia do polityki gospodarczej,
spotecznej i finansowej, eliminowanie roéznic
w wysokos$ci emerytur w réznych panstwach Unii
co ma roéwniez by¢ przyczynkiem do walki z wy-
kluczeniem i ubdstwem oraz zwiekszenie bezpie-
czenstwa rynkéw wewnetrznych przy jednocze-
snym zwiekszeniem mobilnosci pracownikowe.

Poza bezpieczenstwem ekonomicznym
rownie wazne jest dziatanie zmierzajgce do za-
bezpieczenia zdrowia 0s6b starszych. Dziataniem
Komisji Europejskiej na tym polu jest powotanie
w 2011 roku Programu europejskiego partnerstwa
na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sie (EIP
on AHA). Partnerstwo to ma skupi¢ podmioty UE
na poziomie Wspdlnoty, krajowym i regional-
nym z réznych obszaréw polityki i zaangazowac
w dziatania majgce doprowadzi¢ do wydtuzenia
$redniej dtugosci zycia obywateli Unii Europej-
skiej w jak najlepszym zdrowiu o dwa lata do
2020 roku. Partnerstwo zaktada poprawe stanu
zdrowia i jakosci zycia w szczegdlnosci osob star-
szych, wspieranie dtugoterminowej stabilnosci
systeméw opieki zdrowotnej i spotecznej, a takze
zwiekszenie konkurencyjnosci przemystu UE po-
przez lepsze otoczenie biznesowe’.

Rozwiniecie dziatan EIP on AHA stanowi
dokument strategiczny European Scaling-up. Stra-
tegy in Active and Healthy Ageing. Dokument ten
zaktada kontynuowanie restrukturyzacji systemu
opieki zdrowotnej i spotecznej zapoczatkowane-
go w 2011 roku w obliczu potrzeb starzejacego
sie spoteczenstwa, innowacji oraz wprowadzania
dobrych praktyk testowanych na terenie Unii Eu-
ropejskiej. Novum stanowi tu zwiekszenie skali
dziatania, uswiadomienia spoteczenstw panstw
cztonkowskich poprzez budowanie bazy dobrych
praktyk, ocene ich wykonalnosci w zmienione;j
skali, klasyfikacje dobrych praktyk pod katek ich
replikacji, utatwianie mozliwosci partnerstwa dla

5 Projekt Europa 2030, Wyzwania i szanse. Sprawozdanie dla Rady
Europejskiej sporzgdzone przez Grupe Refleksji dotyczace przysztosci
UE do roku 2030, Luksemburg 2010, ss. 5, 8, 12, 21.

6 Zielona Ksiega na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych sys-
temow emerytalnych w Europie, SEK(2010)830, Bruksela 7.7.2010, s. 3;
Biata Ksiega Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych eme-
rytur (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) {SWD(2012) 7 final}, {SWD(2012)
8 final}, Bruksela 16.2.2012r,, s. 3.

7 Strategic Implementation Plan For The European Innovation
Partnership on Active and Healthy Ageing. Steering Group Working Do-
cument. Final text adopted by the Steering Group on 7/11/11. Strategic
Plan, Bruksela 17.11.2011, s. 8.
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zwiekszenia skali dziatania i wdrazanie kluczo-
wych czynnikéw sukcesu. Ostatni aspekt ma by¢
realizowany poprzez planowanie konkretnej in-
nowacyjnej ustugi i ustalanie systemu zmian, or-
ganizacje i wybor odpowiednich projektéw oraz
monitorowania, oceniania i rozpowszechniania
danej innowacjié.

Rok 2012 zostat ustanowiony decyzjg
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 wrze-
$nia 2011 roku; jako Europejski Rok Aktywnosci
Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokolenio-
wej°. Nowe spojrzenie na sytuacje oséb star-
szych w Unii Europejskiej jako catosci jak i w jej
krajach cztonkowskich z osobna, zaowocowato
wytworzeniem nowego paradygmatu polity-
ki senioralnej, co byto naturalng koniecznoscia
w obliczu starzenia sie spoteczenstwa wspolnoty
europejskiej. Wspomniany paradygmat nazywa-
ny ,Aktywnym starzeniem sie” zaktada zmiane
podejscia do starosci, uczynienie z niej kapitatu
w postaci dosSwiadczenia. Jak najdtuzsze funk-
cjonowanie os6b starszych na rynku pracy, ich
ustawiczne ksztatcenie, poszerzanie kompeten-
¢ji, troske o ich bezpieczenstwo i czynny udziat
w zyciu spotecznym, politycznym i kulturalnym
19, Poziom tak rozumianej aktywnosci osob star-
szych mierzony jest za pomocg wskaznika AAl
(ang. Active Ageing Index). W jego sktad wchodzg
22 wskazniki szczegdtowe podzielone na 4 ob-
szary: zatrudnienie, uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym, niezalezne zdrowe i bezpieczne zycie
oraz mozliwosci i warunki sprzyjajgce aktywne-
mu starzeniu sie ''. Wskaznik AAl przygotowany
zostat pod katem poréwnywania ze sobg jakos¢
zycia osOb starszych pomiedzy panstwami UE,
ale moze by¢ réowniez po modyfikacjach przydat-
nym narzedziem do mierzenia tych samych zja-
wisk w aspekcie regionalnym.

Dla bezpieczenstwa cyfrowego starszych
obywateli Unii Europejskiej spore znaczenie ma
opinia Komitetu Regionéw (dalej KR) Komfortowe
funkcjonowanie o0séb starszych w spofeczeristwie
informacyjnym z 2007 roku, a opublikowana rok
pozniej. W tym dokumencie KR w odréznieniu
od wczesniejszych dokumentéw o sporym stop-
niu ogodlnosci bardzo konkretnie wzywa wtasnie
struktury regionalne i lokalne do wykorzystywa-

8 European scaling-up, Strategy in Active & Healthy Ageing, European
Union 2015, s. 6.

9 Europejski Rok Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypo-
koleniowej 2012 w Polsce, Raport ewaluacyjny, Warszawa, luty 2013,
s. 5.

10 t.Jurek, Indeks Aktywnego Starzenia sie jako narzedzie ewaluacji
polityki senioralnej, [w:] Acta Universitatis Lodzienisis, Folia Oeconomi-
ca 4(315), 2015, ss. 43-4.

11 lbidem., s. 45-6.
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nia w stuzbie oséb starszych Technologii Infor-
macyjno-Komunikacyjnych (dalej TIK). Komitet
jasno wskazuje, ze zjawisko starzenia sie spote-
czenstwa najdotkliwiej odczuwalne jest wiasnie
na szczeblu regionalnym, dlatego wzywa do dzia-
tania za pomocg partnerstw lokalnych w wyko-
rzystywaniu TIK, zwiekszaniu wiedzy senioréw
na ten temat i praktycznego wykorzystywania
ich dla potrzeb wtasnie senioréw. KR wyraznie
jednak akcentuje, ze telemedycyna, czy jakakol-
wiek inna technologia nie moze doprowadzi¢ do
swoistej dehumanizacji leczenia. Starsze osoby
nie moga czuc sie wyobcowane czy zaniedbane.
W Swietle tej opinii TIK stanowi szanse na inte-
gracje spoteczng na poziomie miedzypokolenio-
wym i mozliwos¢ rozwoju dzieki wymianie do-
Swiadczen i umiejetnosci’?

W odniesieniu do zagrozenia nietykalno-
Sci cielesnej oséb starszych wazne sg dziatania
unijnego programu DAPHNE, ktéry ukierunko-
wany jest jako catos¢ na pomoc osobom potrze-
bujagcym ochrony przed przemocg zwiaszcza
kobietom i dzieciom. Czescig drugiej edycji pro-
jektu byta broszura Breaking the Taboo. Przemoc
wobec starszych kobiet w rodzinach: rozpoznawa-
nie i dziatanie. Projekt koordynowany byt przez
austriacki Czerwony Krzyz, a jego partnerami
sg: Austria, Finlandia, Wtochy oraz Polska przy
wspoitpracy z Belgia, Francjg i Portugalig. Bre-
aking the Taboo, zwraca uwage na koniecznos¢
ksztatcenia personelu medycznego, opiekunow
socjalnych i cztonkdw rodzin, ktorzy z reguty naj-
czesciej sprawujg nieformalng opieke nad oso-
bami starszymi, a jednoczes$nie s najczestszymi
sprawcami przemocy wobec tych oséb, ale réw-
niez ktadzie nacisk na swiadomos$¢ zagrozenia
u samych ofiar i ma na celu ich edukacje. Pro-
gram zaktada procedure reagowania na przemoc
poprzez rozpoznawanie sygnatéw, koncentrowa-
nie sie na jej oznakach, prowadzeniu rozméw
z osobami z otoczenia ofiary, weryfikacje podej-
rzen, omoéwienie mozliwych sposobdéw dziata-
nia z instytucjami mogacymi poméc, propozycje
rozwigzania problemu i jego realne niwelowanie
poprzez koordynacje dziatan zaangazowanych
stron, obserwacje i biezagce modyfikacje™.

12 Opinia Komitetu Regionéw ,Komfortowe funkcjonowanie oséb
starszych w spoteczenstwie informacyjnym” Dz. U. UE. (2008/c 53/07)
26.2.2008, ss. 1-4.

13 B. Wozniak, B. Tobiasz-Adamczyk, M. Brzyska, Omoéwienie wynikéw
projektu Breaking the Taboo. Empowering health and social service
Professional to combat Violetce agaunst older women within familes.
Polska na tle wybranych krajéw europejskich. Cze$¢ 2, Oméwienie
broszury “Przemoc wobec starszych kobiet w rodzinach: rozpoznanie

| dziatanie”, [w:] Gerontologia Polska, tom 18, nr 4, ss. 215-221; D.
Rynkowska, Przemoc wobec 0séb starszych - sposoby przeciwdziatania,
[w:] Polityka i Spoteczenstwo 1 (17)/2019, s. 79.

Dyskusja na temat polityki senioralnej w UE jest
wCigz zywa i nie moze sie zatrzymac na etapie
dotychczasowych ustalen. Zapowiedzig kolej-
nych prac ze strony Wspdlnoty na tej niwie jest
odpowiedZ wiceprzewodniczgcej Dubravki Suic
udzielona w imieniu Komisji Europejskiej na
interpelacje eurodeputowanego Bartosza Ar-
tukowicza zawierajgcej pytanie czy KE planuje
jakiekolwiek inicjatywy legislacyjne dotyczgce
sposobow wsparcia senioréw oraz jakie wspar-
cie obecnie uzyskajg panstwa cztonkowskie na
pomoc seniorom, w tym na aktywizacje zawodo-
wa, oraz budowy centrow opieki senioralnej'*:

Wptyw zmian demograficznych na réz-
ne grupy spoteczne jest priorytetem dla Komisji,
w skfad ktorej po raz pierwszy powotano wiceprze-
wodniczqgcq do spraw demokracji i demografii.
W 2021 r. Komisja zamierza przyjqc Zielonq ksiege
na temat starzenia sie, ktéra zapoczqtkuje konsul-
tacje (przede wszystkim na temat opieki, emerytur
i aktywnego starzenia sie). Pozwoli to — podobnie
jak ostatnie sprawozdanie na temat skutkéw zmian
demograficznych w Europie — zebrac opinie za-
interesowanych podmiotéw na temat przysztych
dziatani Komisji w tej dziedzinie. Zasady 15 18 Eu-
ropejskiego filaru praw socjalnych (,Filaru”) uwypu-
klajg wage zapewnienia osobom starszym sSrodkdw
umozliwiajgcych godne zycie i dostepu do przystep-
nych cenowo i dobrej jakosci ustug opieki dtugoter-
minowej. Plan dziatania w celu wdrozenia Filaru,
w tym ww. zasad, zostanie przedstawiony w 2021
r. Komisja wspiera wysitki podejmowane na szcze-
blu krajowym w drodze finansowania i wytycznych
dotyczqcych polityki. Europejski semestr zapewnia
ocene polityki i zalecenia dotyczqce adekwatnosci
i stabilnosci systemdéw zdrowotnych, emerytalnych
oraz opieki dtugoterminowej. Komitet Ochrony So-
¢jalnej wydaje wytyczne i organizuje dziatania na
rzecz wymiany wiedzy o skutecznych srodkach poli-
tycznych, a UE wspiera3 publiczne stuzby zatrudnie-
nia, aby lepiej obstugiwaty starszych bezrobotnych.
Unijne fundusze strukturalne oraz Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci pozwa-
lajg inwestowac w opieke dtugoterminowq'®.

14 Pytanie wymagajgce odpowiedzi na piémie E-004613/2020 do
Komisji, Art. 138 Regulaminu, Bartosz Artukowicz (PPE), https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-004613_PL.html, dostep
z dnia 11-12-2020.

15 E-004613/2020, Odpowied? udzielona przez wiceprzewodniczacg
Dubravke Suice w imieniu Komisji Europejskiej (16.10.2020), https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-004613-ASW_
PL.html, dostep z 11-12-2020 r.



DOKUMENTY STRATEGICZNE
NA POZIOMIE KRAJOWYM

REPUBLIKA POLSKA

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym po-
lityke senioralng w Polsce jest ustawa o osobach
starszych z dnia 11 wrze$nia 2015 r. (Dz.U. z 2015
r. Poz. 1705). W artykule pierwszym okresla ona
zakres monitorowania i przedstawiania informa-
Cji o sytuacji oséb starszych, podmioty uczestni-
czace w realizacji tego zadania oraz zrodta jego
finansowania.

Dokumentem wyznaczajgcym ogoélno-
krajowe standardy polityki senioralnej w ostat-
nich latach byta Dtugofalowa Polityka Senioralna
w Polsce na lata 2014-2020 (dalej DPS). Wytyczne
W nim zawarte oparte sg na zatozeniach polityki
aktywnego starzenia sie. W aspekcie bezpieczen-
stwa DPS zwraca szczegb6lng uwage na rosnace
ryzyko przemocy wobec oséb starszych gro-
z3cag ze strony najblizszych oséb, ktére nie-
jednokrotnie sg zalezne finansowo lub miesz-
kaniowo od senioréw. Zrédtem tej przemocy
jest najczesciej przecigzenie fizyczne i psychicz-
ne niewykwalifikowanego opiekuna, niebedga-
cego w stanie wykona¢ wszystkich obowigzkow
wynikajgcych z zajmowania sie osobg starsza.
Jako osobne zagrozenie DPS uznaje przemoc in-
stytucjonalng, a doktadnie nieuczciwe praktyki
handlowe. Osoby starsze czesto padajg ofiarami
tego rodzaju zagrozen w szczegblnosci na tle fi-
nansowym.

DPS wyznacza jako cel zapewnienie bez-
pieczenstwa seniorom poprzez przeciwdziatanie
powyzszym naduzyciom na drodze szkolen dla
opiekunéw oséb starszych, zwiekszanie Swiado-
mosci 0s6b starszych na temat zagrozen oraz na
temat instytucji mogacych im pomaoc, uwrazliwie-
nie spoteczenstwa na problemy oséb starszych,
pietnowanie nieuczciwych praktyk handlowych
i przeciwdziatanie przemocy ekonomicznej wo-
bec oséb starszych. DPS wykazuje réwniez ko-
niecznos¢ stworzenia procedur na wypadek
wystgpienia przypadku przemocy i sprawnej
mozliwosci zgtaszania ich przez pokrzywdzonych
seniorow’®.

Kolejnym istotnym dokumentem progra-
mowym odnoszacym sie do polityki senioralne;j
jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) [dalej

16 Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-
2020 Projekt, Warszawa, 29 pazdziernika 2013 r, ss.20-1; Dtugofalowa
Polityka Senioralna w Polsce na lata 2014-2020 w zarysie, Warszawa
2013, s. 26.
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SOR]. Strategia ta jasno informuje o problemach
demograficznych w Polsce i koniecznosci wyjscia
naprzeciw realizujgcej sie wizji spoteczenstwa
starzejgcego sie. Jako najbardziej wyrazny pro-
blem diagnozuje brak odpowiednich dla oséb
starszych ustug publicznych i prywatnych,
ktérych w spoteczenstwie starzejacym sie beda
oni gtéwnymi odbiorcami. SOR zauwaza podob-
nie jak inne dokumenty strategiczne potencjat
w osobach starszych jako niejako twércoéw srebr-
nej gospodarki i towarzyszacej jej biatej gospo-
darki. Strategia przedstawia réwniez koniecz-
nos¢ zwiekszenia elastycznosci rynku pracy tak
by mogli na nim odnalez¢ sie rowniez seniorzy
co wpisuje sie w polityke aktywnego starzenia sie
oraz ustawicznego ksztatcenia'.

SOR zauwaza, ze najwieksze wyzwania dla
os6b starszych beda wystepowaé w sSrednich
i matych miastach oraz na wsiach. Ze wzgle-
du na monofunkcyjnos¢ mniejszych osrodkéw
i ograniczone mozliwosci zmian w przestrzeni
urbanistycznej osoby starsze majg utrudniony
dostep do czesci ustug i zasobdw'. SOR wyzna-
cza w dziataniach do 2030 roku projekt strate-
giczny Polityka spofeczna wobec oséb starszych
2030. Bezpieczeristwo - Uczestnictwo - Solidarnosc,
ktory stanowi reforme opieki nad seniorami oraz
innymi osobami niesamodzielnymi’®. Dokument
ten zostat przyjety uchwata rady Ministréw z 26
pazdziernika 2018 r. i zastgpita dotychczasowo
obowigzujgcy dokument strategiczny Zatozenia
Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na
lata 2014-2020%.

Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych
2030. Bezpieczeristwo - Uczestnictwo - Solidarnos¢
(dalej BUS) w zakresie bezpieczenstwa oséb star-
szych porusza wczesniej dostrzezone problemy
i zagrozenia jak przejawy dyskryminacji ze
wzgledu na wiek - ageizm, rosngca liczba prze-
stepstw, wyludzen i naduzyé¢ zwiaszcza na
polu finansowym. BUS zwraca uwage na rosna-
cg ilos¢ oszustw metodg tzw. ,na wnuczka” i ,na
policjanta”. Dokument wyznacza jako konieczne
uswiadamianie osobom straszy ich praw, reago-
wanie na dziejaca sie przemoc, udzielanie senio-
rom informacji, gdzie mogg otrzymac¢ pomoc?'.
W dalszej czesci BUS porusza w niemal identycz-

17 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.), Warszawa 2017,
ss. 13-4, 76, 159, 269, 271-73.

18 lbidem., ss. 153, 163, 179.
19 Ibidem., s. 164.

20 Uchwata Nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r., par.
4., (M.P.z2018r. poz. 1169).

21 Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO
- UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC, Warszawa 2018, ss. 23, 48.



SENIORSEC: Bezpieczenstwo senioréw z terendw wiejskich i matomiasteczkowych

ny sposéb co jej poprzedniczka znaczenie oséb
starszych dla spoteczenstwa, niepodwazalny ka-
pitat doswiadczenia, konieczno$¢ zapewnienia
seniorom bezpieczenistwa w zyciu codziennym
oraz na rynku pracy. Strategia widzi w osobach
starszych potencjat, ktéry nalezy wykorzystac
i udoskonala¢ poprzez ustawiczne ksztatcenie
jak réwniez podkres$la koniecznos¢ wyksztatce-
nia kadry opiekunczej dla senioréw %2,

Niemal identyczne konkluzje odnosnie polityki
senioralnej w Polsce prezentuje przygotowana
jeszcze w 2013 roku przez Ministerstwo Admi-
nistracji i Cyfryzacji strategia Polska 2030 Trzecia
fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Roz-
woju Kraju (dalej TFN). Méwi ona o potencjale
srebrnej gospodarki, koniecznych zmianach
w infrastrukturze publicznej i takim wydatkowa-
niu publicznych pieniedzy by uwzgledni¢ w nich
konieczne potrzeby seniorow. Ktadzie nacisk na
ustawiczne ksztatcenie oséb starszych celem jak
najdtuzszego funkcjonowania na rynku pracy, za-
pewnienie ich aktywnosci oraz pilne ksztatcenie
pracownikéw opiekunczych .

Roczne podsumowanie dziatah na niwie
polityki senioralnej stanowi raport Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne, Informacja
0 sytuacji os6b starszych w Polsce. Ukazuje sie
on od 2015 roku i zawiera opis aktualnej sytuacji
demograficznej, ekonomicznej i spotecznej oséb
starszych w kraju; stan i dziatania polityki spo-
tecznej wobec senioréw prowadzony w poszcze-
golnych resortach oraz prezentuje powyzsze re-
alia w ujeciu regionalnym wraz z koricowg oceng
sytuacji os6b starszych w Polsce i rekomendacja-
mi na przyszte lata.

Pierwsze opracowanie z 2015 roku
w zakresie bezpieczenistwa osbéb starszych wska-
zuje dziatania profilaktyczne jako wazny aspekt
dziatan Policji na szczeblu lokalnym i og6lnopol-
skim. W dziataniach majacych wesprzec Policje
w celu uswiadomienia 0s6b starszych w temacie
zagrozen zycia i zdrowia rekomendowana przez
MSWIA jest wspotpraca z samorzgdami, urzeda-
mi pocztowymi, religijnymi, Srodkami masowego
przekazu. Osoby starsze szczegélnie narazone
sg na ataki ze strony oszustow finansowych tzw.
»Na wnuczka” lub ,na policjanta”. Liczba takich
wytudzen w latach 2006-2015 wzrosta jednak
z 500 do 2500%.

22 Ibidem.,, s. 55.

23 Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci, Diugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, Warszawa, 11 stycznia 2013 r., ss. 27, 75, 87, 96-102.

24 Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok 2015, Warsza-
wa 2016, ss. 150-2.
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Czes¢ dokumentéw poziomu krajowego prak-
tycznie nie porusza szerzej problematyki oséb
starszych. Strategia Polski Potudniowej do 2020
roku wzmiankuje jedynie, iz starzenie sie spote-
czenstwa bedzie postepowac wraz ze zmniejsza-
jaca sie liczba ludnosci .

REPUBLIKA CZESKA

Na poziomie krajowym wytyczne dla wszystkich
szczebli administracji w zakresie polityki senio-
ralnej zawarte sg w strategicznym dokumencie
.Strategie pfipravy na starnuti spolecnosti 2019-
2025" (w ttum. ,Strategia przygotowania sie na
starzenie sie spoteczenstwa 2019-2025" opraco-
wanym przez Ministerstwo Pracy i Spraw Socjal-
nych w 2018 roku. Dokument w 7 czesciach (B-
H) analizuje poszczegélne grupy zagrozen dla
senioréw. Chodzi o: aspekty finansowe, pro-
blemy mieszkaniowie, zdrowotne, wsparcia
i opieki, edukacji, zapobieganie izolacji spo-
tecznej, dyskryminacje i przemoc. Réwnocze-
$nie dokument opracowuje 10 podstawowych
strategii, ktére pomoga w przygotowaniu sie
na starzenie populacji, konkretnie sprawiedliwe
emerytury, lepsza dostepnos¢ oraz jakos¢ ustug
socjalnych oraz zdrowotnych, lepsza dostepnos¢
mieszkaniowa oraz mozliwos¢ bezbarierowego
mieszkania, wsparcie nieformalnej opieki ro-
dzinnej, przygotowanie panstwa oraz poszcze-
golnych gmin, wsparcie rodziny i stosunkéw mie-
dzyludzkich, walka z przemocg oraz ulepszanie
poziomu bezpieczeistwa senioréw, edukacja
(np. w ramach UTW), bezbarierowy dostep do
potrzebnych urzedow i placéwek kulturalnych,
oswiata.

DOKUMENTY STRATEGICZNE
NA POZIOMIE WOJEWODZKIM/
REGIONALNYM

REPUBLIKA POLSKA

Wojewoédzkie zatlozenia polityki w stosunku
do osdb starszych nie odbiegajg znacznie od
zatozeh poziomu krajowego. Strategia Roz-
woju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030” za-
ktada pomoc medycznag dla oséb starszych,
organizowanie bazy infrastrukturalnej dla
senioréw zapewniajaca im rozwéj osobisty i
mozliwosé spedzania wolnego czasu. Zaktada
rowniezwspotpracezinstytucjamipozarzgdowymi
i zwigzkami wyznaniowymi, aby zapewnic senio-

25 Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020, [w:] Monitor
Polski, Poz. 152, Warszawa 2014, s. 9.



rom nalezytg opieke 2¢. Rzeczywistos¢ przerosta
prognozy ze strategii wojewddztwa Slagskiego do
2020 roku. W roku 2018 w wojewddztwie $lgskim
mieszkato 1,2 min oséb powyzej 60 roku zycia.
Sytuacja od powstania pierwszego z omawia-
nych dokumentéw nie ulegta wyraznie duzej po-
prawie. Problemy oraz wyzwania stojace przed
wojewddztwem $laskim w aspekcie polityki se-
nioralnej to ciggle walka z wykluczeniem os6b
starszych, rozwdj infrastruktury dla mozliwosci
spedzania wolnego czasu, rozwoj dziatania UTW.
Strategia widzi senioréw jako wartosciowych
i niedocenianych cztonkéw spoteczenstwa, ktoé-
rzy stanowig cenny kapitat spoteczny 7.

Nieco szersze ujecie problemu oséb star-
szych prezentuje Strategia rozwoju subregionu
potudniowego wojewddztwa slgskiego. Wskazuje
dwa pola, na ktérych istotnie mozna wykorzystac
do zwiekszenia bezpieczenstwa oséb starszych,
a mianowicie nauke jezykdéw obcych oraz wdra-
zanie w postepujacg cyfryzacje. Wiasnie w tych
aspektach konieczne jest doksztatcenie oséb 50
+. Wyraznie wskazuje na postepujace starzenie
sie spoteczenstwa w powiatach zywieckim i biel-
skim. Za tym zjawiskiem idzie kolejne bardzo
negatywne i niebezpieczne dla oséb starszych
szczegblnie zagrozonych wykluczeniem, a mia-
nowicie brak checi pomocy w rodzinie?®.

Temat polityki senioralnej w wojewdédz-
twie $lgskim najszerzej podejmuje Strategia Poli-
tyki Spotecznej Wojewédztwa Slgskiego na lata 2006
- 2020 (dalej SPSWS) przygotowana przez Regio-
nalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Slgskiego. W kontekscie bezpieczehstwa os6b
starszych w wojewddztwie $lgskim SPSWS wska-
zuje pomoc rodziny jako pierwszg linie wsparcia
(wymiane wsparcia). Mtodzi cztonkowie rodziny
zapewniajg seniorom opieke, a oni pomoc finan-
sowg, wsparcie moralne czy pomoc w opiece
nad dzie¢mi. Wedle przedstawionych wynikow
w SPSWS osoby starsze w wojewddztwie $lgskim
sg czynnymi beneficjentami pomocy spotecznej.
Najczesciej pomoc ta polega na wsparciu finan-
sowym, dostepu do bezptatnej opieki medycz-
nej, opatu i innych débr materialnych badz nie-
odptatnej zywnosci?. Jesli chodzi o ich potrzeby
kulturowe, SPSWS przedstawia osoby starsze

26 lbidem, ss. 48, 62, 85,90.

27 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” Zielone
Slaskie, Katowice, Pazdziernik 2020,
ss. 14-5, 16, 128.

28  Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Subregionu
Potudniowego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020, Bielsko-Biata,
wrzesien 2015 ., ss. 37, 55, 71, 76, 210, 216.

29 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-
2020. Aktualizacja 2015, Katowice 2015, ss. 55-60.
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jako Swiadome mozliwosci uczestniczenia w tej
sferze, lecz przede wszystkim nakierowane na
czytelnictwo lub rozwdéj w grupie wyznaniowej.

Kontynuacjg powyzszej strategii jest Pro-
jekt Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slg-
skiego na lata 2020-2030 (dalej PSPSWS). Zawiera
on w sobie podsumowanie dziatan zatozonych
we wczesniejszym planie strategicznym, wymie-
nia dziatajgce projekty jak: ,Program Wieloletni
Senior + na lata 2014-2020", ,Program opieki 75
+", ,Slaskie dla Seniora - Slgska Karta Seniora”;
jak réwniez zawiera ogdlne zalecenia dla pro-
wadzenia polityki senioralnej jak monitorowa-
nie sytuacji demograficznej i ekonomicznej
osob starszych, state dostosowywanie syste-
mu opieki zdrowotnej do sytuacji senioréw,
upowszechnianie wizerunku seniora jako od-
biorcy wsparcia, ale i kogos kto tego wsparcia
udziela np. poprzez opieke nad dzie¢mi czy zy-
ciowe doswiadczenie, troske o rozwdj senioréw
ich statg edukacje i udziat w zyciu kulturalnym
i spotecznym 3.

Dokument S/gskie. Wyzwania demograficz-
ne. Koncepcja polityki przeciwdziatania zamianom
demograficznym, depopulacji i starzeniu sie spo-
teczeristwa w wojewddztwie slgskim; powiela po-
wyzsze informacje. Diagnozuje starzenie sie spo-
teczenstwa jako jeden z gtéwnych problemdw,
zwraca uwage na koniecznos$¢ powstania roz-
budowanej opieki nad seniorami. Osoby starsze
sg przedstawione jako grupa docelowa wsparcia
w postaci dostepu do ustug spotecznych, w tym
teleopieki. Dokument zaktada tez promocje za-
trudniania oséb starszych i ustawiczne ich ksztat-
cenie ',

Najnowszy dokument strategiczny dla
wojewddztwa $laskiego, Kierunek Slgskie 3.0., sta-
nowi kontynuacje mysli wczesniejszych w poli-
tyce senioralnej. Zaktada zwiekszenie podazy
i dostepnosci ustug zdrowotnych i opiekun-
czych, popularyzacje aktywnego starzenia
sie, wprowadzenie badZz utrzymanie ulg dla
oséb starszych®>.

Praktycznie identycznie tresci, co w do-
kumentach z wojewdédztwa Slgskiego znajdujemy
w dokumentacji strategicznej z wojew6dztwa ma-

30 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-
2030, Projekt z dnia 07.08.2020 r., Katowice, sierpien 2020, ss. 13-4,
67-75.

31 Slaskie. Wyzwania demograficzne. Koncepcja polityki przeciwdzia-
fania negatywnym zmianom demograficznym, depopulacji i starzeniu
sie spoteczenistwa w wojewddztwie $lgskim, Katowice 2016, ss. 20-5.

32 Kierunek Slaskie 3.0 Program Rozwoju Wewnetrznego Wojewddz-
twa Slaskiego do 2030 Inicjatywa strategiczna, Katowice 25 listopada
2015, ss. 20-1.
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topolskiego. Starsze osoby przedstawiane sg jako
cenni cztonkowie spoteczenstwa, ktérych nalezy
otoczy¢ szczegblng troska i opieka. Wspomnia-
ne sg plany aktywizacji pracowniczej seniorow
oraz wykazuje sie ich jako dawcow specyficznego
rynku ustug opiekunhczych. Strategia rozwoju wo-
jewddztwa matopolskiego uwydatnia role UTW
w codziennym zyciu senioréw oraz wskazuje na
solidarnos$¢ miedzypokoleniowg jako czynnik bu-
dujacy bezpieczenstwo spoteczne 33,

Powyzsze informacje pokrywajg sie
z danymi wykazanymi w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020, gdzie czytamy rdéwniez o niepoko-
ju zwigzanym ze starzeniem sie spoteczenstwa
i idgcymi za tym ryzykiem wykluczenia, koniecz-
noscig zapobiegania wykluczeniu, problemami
0s6b starszych na polu zawodowym i trosce o ich
wyksztatcenie poprzez podnoszenie kwalifikacji
zawodowych 4,

Mozna zauwazy¢, ze dostrzeganie proble-
mu starzenia sie spoteczenstwa i troska o usta-
wiczne ksztatcenie senioréw np. w UTW, staje sie
mys$lg przewodnig matopolskich dokumentow
strategicznych. Takie bowiem powielone wnioski
znajdujg sie rowniez w Planie zarzgdzania strate-
gig rozwoju na lata 2011-2020%.

REPUBLIKA CZESKA

Polityki i strategie na polu opieki i bezpie-
czenstwa senioréw zawarte sg w dokumentach
strategicznych poszczeg6lnych Mikroregionéw
zrzeszajacych gminy, opracowywanych wramach
strategii rozwoju regionu, zazwyczaj w czasowym
przedziale od 5 do 6 lat.

Mikroregion Zermanické a Térlické preh-
rady w ramach planu strategicznego do roku
2020 (od 2014) skupit sie na utrzymaniu statej
liczby placéwek zdrowotnych (205) oraz wzro-
scie liczby domow seniora. Plan strategiczny na
kolejne lata jeszcze jest opracowywany. Sdru-
Zeni mést a obci Region Slezska brana w ramach
planu strategicznego skupia sie na wspotpra-
cy w ramach placéwek szkolnych kulturalnych
i edukacyjnych, organizujac konkursy wiedzy dla
senioréw. Waznym punktem jest réwnniez za-
prowadzenie we wszystkich zainteresowanych
gminach ustugi SENIOR-TAXI.

33 Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Matopolskiego na lata 2011 -
2020, Krakéw 2011, ss. 84-9, 129.

34 Regionalny Program Operacyjny Wojew6dztwa Matopolskiego na
lata 2014-2020, Krakdéw, wrzesieri 2020 r., ss. 13-5, 38,41.

35 Plan Zarzadzania Strategig Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
2011-2020, Krakéw, maj 2018, ss. 12-34.
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Zajmové sdruzeni Frydlantsko - Besky-
dy: w ramach planu strategicznego juz funkcjo-
nuje organizacja Podané ruce, o. s., czyli pomoc
osobista osobom starszym i niepetnosprawnym
w ich gospodarstwach domowych 24 godziny na
dobe, 7 dni w tygodniu. Podstawg strategii jest
rowniez system wolontariatu. Celem strategicz-
nym w latach 2015 - 2024 jest realizacja ,Aka-
demii Seniora” (Seniorska akademie), ktorej ce-
lem jest dostarczenie seniorom wystarczajgcych
informacji o ustugach socjalnych, Jej dziatalnos¢
obejmowal bedzie réwniez bezpieczenstwo
(w ramach dziatah prewencyjnych). Planowane
tematy to m. in.: Policja RC, Czeski Czerwony
Krzyz, Stowarzyszenie Ochrony Konsumentow
czy Straz Miejska.

Dobrovolny svazek obci OleSna - tutaj strategia
do roku 2020 skupiata sie na uzyskaniu Zamku
w PasSkové (przekazanie do majatku gminy)
i stworzenie tam Domu Seniora, ktéry ponadto
oferowat by edukacje w ramach U3W czy pobyty
lecznicze. Plan strategiczny na kolejne lata na ra-
zie nie jest dostepny.

Sdruzeni mést a obci povodi OndFejnice - nie ma
strategicznego planu.

Sdruzeni povodi Moravky - w ramach planu
strategicznego do roku 2022 wspierane bedg
dziatania umozliwiajgce seniorom aktywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym, zgodnie z ich
mozliwosciami oraz zdrowe i godne zycie. Uwaga
skupiona bedzie réwniez na otwieraniu nowych
Domoéw Seniora.

Mikroregion sdruzeni obci povodi Stonavky -
obecna strategia (bez podania roku koncowego)
skupia sie na dziataniach majgcych na celu budo-
we lub przebudowe obiektéw dla os6b starszych,
zajeciach ukierunkowanych na programy rekre-
acyjne i sportowe (dla senioréw).

Gminy znajdujgce sie w wojewddztwie moraw-
sko-$lgskim mogg kierowac¢ sie dokumentem
strategicznym wojewddztwa Strategie Rozvo-
je Moravskoslezskkého kraje 2019-2027 gdzie
w sposéb ogdlny zwraca sie uwage na proble-
matyke starzejgcego sie spoteczenistwa i wyzwan
zwigzanych z tym zjawiskiem.



DOKUMENTY SZCZEBLA
POWIATOWEGO

REPUBLIKA POLSKA

Strategie rozwoju powiatéw z Eurore-
gionu Beskidy po stronie polskiej nie stanowig
szczegbtowych opracowan na temat stanu bez-
pieczenstwa osbéb starszych. Najwiecej danych
w tym temacie odnosi sie do zamiaréw realizacji
standarddw ptynacych od szczebla unijnego po-
przez krajowy i wojewddzki.

W Strategii rozwoju powiatu bielskiego
w analizie SWOT pojawia sie w kolumnie stabych
stron w punkcie 14 informacja o starzeniu sie
spoteczenstwa i pogarszajacej sie sytuacji oséb
w starszym wieku®*¢. Podobnie sytuacje opisuje
Strategia rozwoju powiatu o$wiecimskiego®’.

Wiecej informacji odnosnie polityki senioralnej
podaje Strategia rozwoju powiatu zywieckiego,
lecz nie sg to bezposrednio zatozenia majace
na celu zapewnienie bezpieczenstwa seniorom
W nowoczesnej rzeczywistosci. Mowa tu np. o re-
witalizacji szpitala i stworzeniu kompleksu geria-
trycznego z poradniami dla oséb starszych, od-
dziatem opieki dtugoterminowej i kompleksem
domow spokojnej starosci. Dokument wspomina
rowniez o koniecznosci miedzypokoleniowej so-
lidaryzacji w obliczu zmierzajgcego do eskalacji
zjawiska starzenia sie spoteczenstwa, tak aby
osoby starsze miaty zapewnione bezpieczenstwo
i zostaty uchronione od marginalizacji*®. W zaktu-
alizowanej wersji z 2020 roku strategia wymienia
dziatania angazowania 0so6b starszych do rézno-
rakich form aktywnosci.

Seniorzy korzystajg z nich dzieki Rzadowemu
programowi na rzecz Aktywnosci Osob Star-
szych (ASOS) przy finansowaniu z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jako wazny
element aktywizacji senioréw w regionie zywiec-
kim strategia przedstawia dziatania Uniwersyte-
tow Trzeciego Wieku, ale cho¢ te spisuja sie na
niwie edukacyjnej i kulturowo-spotecznej to nie
zapewniajg seniorom mozliwosci rozszerzania
wiedzy na temat bezpieczehstwa we wspotcze-
snym Swiecie®°.

Strategia rozwoju powiatu suskiego wymienia
wzrost popytu na ustugi zdrowotne, pomoc spo-

36 Strategia rozwoju powiatu bielskiego do 2020 r., Bielsko 2014, s.
42.

37 Strategia rozwoju powiatu oswiecimskiego na lata 2007-2013, s. 99.

38 Strategia zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
powiatu zywieckiego na lata 2006-2020, Aktualizacja 2013, s. 47, 49

39 Ibidem, s.75
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teczng i szkolenia ze strony oséb starszych jako
jedne z nowych uwarunkowan rozwoju®. W za-
kresie bezpieczenstwa powiat suski zaktada réow-
niez wsparcie dla placéwek Swiadczgcych pomoc
osobom niepetnosprawnym i starszym zaréwno
na polu utatwienia transportu do odpowiednich
miejsc, gdzie mogg znalez¢ wsparcie, ale rowniez
poprzez modernizacje infrastrukturalna. Strate-
gia rozwoju powiatu pszczynhskiego nie wymienia
dziatan z zakresu polityki prosenioralnej. Nowe-
lizacja ustawy o samorzgdzie gminnym w listopa-
dzie 2013 r. zezwolita na powotywanie rad senio-
row przy samorzgdach gminnych i powiatowych.
Zadaniem rad senioréw jest okre$laniem priory-
tetow, potrzeb, problemoéw oséb starszych. Tro-
ska o ich integracje, profilaktyke zdrowotng, ak-
tywizacje zawodowa. Rady mogg stanowié przy
sprzyjajacych warunkach ze strony wiodarzy sa-
morzgdu organ doradczy*'.

Na obszarze Euroregionu Beskidy rada
senioréw dziata w powiecie zywieckim, jako
Rada Senioréw przy Staroscie Zywieckim. Zosta-
ta ona powotana na podstawie uchwaty starosty
25 kwietnia 2016 roku na czteroletnig kadencje.
W jej sktad wchodzito wéwczas szes¢ oséb 2.

REPUBLIKA CZESKA

Realizowane przez gminy dziatania z
zakresu opieki i zapewniania bezpieczehstwa
seniorom oparte sg na wytycznych i analizach
wskazanych w strategicznych dokumentach w
wiekszosci przygotowanych na poziomie po-
wiatu. Majg one rézny charakter i rézny poziom
szczegobtowosci, w zaleznosci od jednostki, ktéra
je przygotowuje.

W dokumencie przygotowanym dla powiatu Ha-
wierzoéw (Strategie Uzemi spravniho obvodu ORP
Havifov 2015-2024), w skiad ktérego wchodzg
gminy Albrechtice, Havifov, Horni Bludovice czy
Térlicko stwierdzono, ze zwiekszona w okresie
poprzedzajagcym obowigzywanie strategii oferta
dla seniorow w zakresie ustug mieszkaniowych,
terenowych i ambulatoryjnych w petni pokrywa
potrzeby mieszkancéw powiatu. W kolejnych
zdaniach dokument wskazuje jednak, ze istot-
nym filarem ustug dla senioréw jest wolontariat
ochotnikow wspierajgcych domy opieki. Wybu-
dowanie dziennego centrum wszechstronnej
opieki dla senioréw, ktérego nie ma terenie po-

40 Program rozwoju powiatu Suskiego na lata 2016-2020, Powiat taczy
dla dobrej przysztosci!, Sucha Beskidzka 2013 r., s. 3.

41 Rady senioréw w wojewoédztwie $laskim Kondycja i perspektywy
rozwoju, Katowice 2017, ss. 12-18.

42 |bidem, ss. 3, 8, 49.
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wiatu okreslone zostato jako cel strategiczny na
kolejne lata.

Jako kolejny cel strategiczny wskazano koniecz-
nos¢ rozwigzania problemu wzrastajgcego zapo-
trzebowania na mate mieszkania dla senioréw,
w szczegdblnosci stworzenie w Albrechticich 12
miejsc w domach specjalnego przeznaczenia,
zamieszkatych przez senioréw o podobnych po-
trzebach i kondycji zdrowotnej. Nastepnym ce-
lem strategicznym jest stworzenie dostepnej sie-
ci ustug terenowych w oparciu o planowany do
powotania miedzypowiatowy osrodek odpowie-
dzialny za koordynacje dziatah (polityki senior-
skiej). Na terenie miasta Hawierzéw juz udato
sie stworzy¢ (w ramach ustug Ratusza) profesjo-
nalne doradztwo spoteczne dla senioréw, ktére
Swiadczy bezptatne fachowe doradztwo dla se-
nioréw i ich opiekunéw znajdujgcych sie w trud-
nej sytuacji zyciowej. Chodzi o udzielanie infor-
macji, porady lub pomocy i wsparcia w radzeniu
sobie w trudnej sytuacji, pomoc w negocjacjach
z instytucjami, czy towarzyszenie w tych nego-
cjacjach. Miasto wspiera tez projekty wyjazdow
(zdrowotnych) do sasiednich krajow w sytuacji,
gdy moga tam uzyska¢ dostep do lepszej badz
szybszej terapii.

Dokument o podobnym charakterze opracowat
rowniez powiat Frydlant nad Ostravici (gminy:
Bila, Celadn&, Frydlant nad Ostravici, Kun€ice
pod Ondfejnikem, PrZzno, Malenovice, Metylo-
vice, Pstruzi, Staré Hamry, Ostravice, Janovice -
Strategie uzemi spravniho obvodu ORP Frydlant
nad Ostravici). W tej strategii powiatowej za naj-
wazniejsze ustugi, ktére powinny by¢ rozwijane
w kontekscie potrzeb senioréw uznano szeroko
rozumiang opieke spoteczng, w tym profilaktyke.

Strategiczny dokument tego typu mozna znalez¢
rowniez w przypadku powiatu Frydek-Mistek
(Frydek-Mistek, Staré Mésto, Sviadnov, Dobra-
tice, Horni ToSanovice, Nizni Lhoty, Bruzovice,
Dolni Domaslovice, Horni Domaslovice, Lucina,
Pazderna, Sobé&3ovice, Kafovice, Paskov, Repists,
Vysni Lhoty, Hukvaldy, Kozlovice, - dokument
Strategie Uzemi spravniho obvodu ORP Frydek-
-Mistek). Oprécz probleméw i dziatan wskazywa-
nych w omawianych wyzej dokumentach z innych
powiatéw, w dokumencie podkreslono réwniez
znaczenie klubéw seniora jako miejsc integracji i
rozwoju oraz potrzebe stworzenia ustugi koordy-
nujgcej dziatania samych seniorow.

DOKUMENTY STRATEGICZNE
NA POZIOMIE GMIN

REPUBLIKA POLSKA

Dokumenty strategiczne poszczegdlnych
gmin przedstawiajg bardzo podobny obraz stanu
i potrzeb w zakresie polityki senioralnej na naj-
nizszym stopniu administracyjnym.

W gminie Brzeznica problemem jest sta-
le zwiekszajaca sie ilos¢ 0s6b starszych. Ujemne
saldo migracji. Widoczna potrzeba przystosowa-
nia ustug spotecznych*:. Strategia rozwoju gminy
Buczkowice réwniez przedstawia problem zwia-
zany z brakiem miejsc umozliwiajgcym seniorom
spedzanie wolnego czasu. Jako jedno z dziatan
majacych wypetnic¢ cel rozwoju potencjatu ludz-
kiego, stawia sobie wspétprace i wspieranie or-
ganizacji pozarzgdowych i inicjatyw spotecznych
podejmowanych przez senioréw*. Gmina Czer-
nichow zaktada w swojej strategii rozwoju jak
najdtuzsze utrzymywanie przez senioréw dobre-
go stanu zdrowia i samodzielno$ci poprzez kon-
tynuacji aktywnosci zawodowej i spoteczne zaan-
gazowanie®,

Strategia rozwoju gminy Gilowice pre-
zentuje jedynie lakoniczna informacje zapowia-
dajaca zbudowanie dobrej wspotpracy pomiedzy
sektorem publicznym, a organizacjami zrzesza-
jacymi senioréw“c. Podobnie sytuacja wyglada
w strategicznym dokumencie gminy Lipowa,
w ktérym mowa jedynie o kierunkach dziatah ma-
jacych zapewni¢ rozwoj publicznych i rynkowych
ustug wspierajgcych funkcjonowanie osoéb star-
szych*. Réwnie skape informacje prezentuje Lo-
kalny Program Rewitalizacji Gminy Ujsoty. W tym
dokumencie mowa jest o budowie infrastruktury
zapewniajacej funkcjonowanie klubu seniora®.
Uzupetnia je Strategia Rozwigzywania Proble-
mow Spotecznych o organizowanie kursow ob-
stugi komputera dla senioréw, aktywizacje za-
wodowg tychze oraz organizowanie kurséw dla
opiekundéw oso6b starszych “°. W strategii rozwoju

43 Strategia Rozwoju Gminy BrzezZnica na lata 2016 - 2026, Brzeznica
2016, s.24.

44  Strategia Rozwoju Gminy Buczkowice na lata 2015-2030, Buczkowi-
ce 2016, s. 36,54.

45 Strategia Rozwoju Gminy Czernichéw na lata 2015 - 2020 +, Kra-
kéw luty 2015, s. 51.

46 Strategia Rozwoju Gminy Gilowice na lata 2015-2022, Gilowice
listopad 2015, s. 67.

47 Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2020 roku, Lipowa 2015, s. 73.

48 Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Ujsoty na lata 2017-2023,
Ujsoty, dn. 25.04.2017 r., s. 34.

49 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ujsoty na
lata 2014-2020, Ujsoty grudzien 2013, ss. 23, 32, 56.



gminy Polanka Wielka wyraznie jest zaznaczona
problematyczna kwestia starzenia sie ludnosci,
nie ma jednak wykazanej zadnej konkretnej wy-
tycznej, aby problemowi temu zaradzi¢ *°.

Ciekawy projekt wpisujacy sie w polityke
senioralng realizuje gmina Jordanéw. Senior-WI-
GOR to rzagdowy projekt majgcy na celu pomoc
i aktywizacje osob starszych. Zaktada on powo-
tanie dziennego domu Seniora stanowigcego po-
taczenie uniwersytetu trzeciego wieku, klubu se-
niora oraz biblioteki i gabinetu rehabilitacyjnego.
Dodatkowo strategia rozwoju gminy Jordanéw
zaktada opracowanie i promowanie Karty Senio-
ra obejmujgcej znizki dla oséb po 65 roku zycia.
Plan wsparcia seniorow w gminie Jordanéw za-
ktada rowniez mozliwos¢ korzystania przez se-
nioréw z tanszej komunikacji, dostepu do szko-
lern oraz ofert wakacyjnych®'. Zaangazowanie
w polityke senioralng w Jordanowie wyraza sie
rowniez w dokumencie Strategia Polityki Se-
nioralnej Miasta Jordanowa na lata 2019-2024.
Dokument ten przygotowany jest w oparciu
o wymienione wczesniej dobre praktyki wyzszych
szczebli i prezentuje model polityki senioralnej
oparty na bogatym uczestnictwie w zyciu spo-
tecznym, aktywnosci w instytucjach systemu po-
litycznego, bogatym uczestnictwie spotecznym,
budowaniu pozytywnych relacji w rodzinach
i szeroko pojetym pozytywnym przygotowaniu
do starosci .

Problem polityki senioralnej zostat row-
niez wykazany juz na etapie konsultacji spotecz-
nych w gminie todygowice. Wskazano podczas
nich na konieczno$¢ skonstruowania infrastruk-
tury dla oséb starszych, organizowania zajec
z nauki obstugi komputera oraz utworzenie Rady
Senioréw przy Radzie Soteckiej w todygowi-
cach®:. Strategia rozwoju nie przedktada jednak
konkretnych planéw rozwigzania powyzej wy-
mienionych kwestii.

W gminie Miléwka bardzo wysoko oce-
niana jest specjalistyczna pomoc i opieka nad
osobami starszymi. W strategii rozwoju gminy,
do 2025 roku planowana jest budowa osrodka
oferujacego dorazng i specjalistyczng pomoc dla

50 Strategia Rozwoju Gminy Polanka Wielka na lata 2015 - 2020,
Polanka Wielka 2015, ss. 18-33.

51 Strategia rozwoju miasta Jordanowa na lata 2015-2022 z horyzon-
tem dtugoterminowym do 2030 roku, Jordanéw 2015, s. 111.

52 Strategia Polityki Senioralnej Miasta Jordanowa na lata 2019-2024,
Jordanéw 2018, s. 2.

53 Strategia Rozwoju Gminy todygowice na lata 2014-2020,todygowi-
ce, luty 2014 r., ss. 78-82.
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0s6b starszych®. Raport o stanie gminy za rok
2018 potwierdza realizacje wczesniej wyznaczo-
nych celéw, méwi on o szczegdlnej trosce jaka
witodarze gminy otoczyli najbardziej potrzebu-
jacych mieszkancéw w tym osoby starsze oraz
wymienia, jako dobrze oceniane przez miesz-
karncéw dobry dostep do specjalistycznej opieki
zdrowotnej dla starszych *°. Strategia Rozwoju
Gminy Pcim informuje o dostosowaniu budyn-
ku Urzedu Gminy do mozliwosci fizycznych oséb
starszych oraz niepetnosprawnych. Jako jeden
z celdéw strategicznych wyznacza budowe pla-
cowki petnigcej funkcje klubu seniora®.

Problem starzenia sie ludnosci wykazuje rowniez
gmina Radziechowy-Wieprz. W strategii rozwoju
przedstawione jest powyzsze zagadnienie jed-
nak brak wyraznych planéw jego zatagodzenia
lub wykorzystania potencjatu osob starszych®’.
W strategii rozwoju gminy Rajcza widnieje pozycja
powstania osrodka dla os6b starszych. Propozy-
Cja ta zostata zaproponowana przez prywatnego
inwestora i planowana byta na lata 2017-2020%.
W dokumencie strategicznym gminy tekawica
jest wyraznie opisany problem braku odpowied-
niej infrastruktury dla oséb starszych proble-
mem jest chocby brak windy w urzedzie gminy.
Za cel strategiczny postawiona zostata poprawa
dotychczasowej sytuacji i poprawa mozliwosci
korzystania osobom starszym funkcjonowanie
w sektorze ustug .

Gmina Bystra-Sidzina widzi szanse w roz-
woju kapitatu ludzkiego dzieki zaangazowaniu
w zycie spoteczne oséb mtodych wraz z osoba-
mi starszymi stawiajgc na wymiane doswiadczen
i wspoétprace miedzypokoleniowg. Zauwazona
rowniez zostata potrzeba powstania infrastruk-
tury kulturalnej dla oséb starszych jak np. uni-
wersytet Il wieku ¢°. Pézniejszy Raport o Stanie
Gminy Bystra - Sidzina za rok 2019 wspomina
jedynie o pomocy zywnosciowej dla najuboz-
szych oso6b starszych ', Strategia rozwoju gmi-

54 Strategia Rozwoju Gminy Miléwka na lata 2015-2025, Miléwka
2015, ss. 54,59.

55 Raport o stanie gminy za rok 2018, Miléwka 27 maja 2019 r., ss. 26,
60, 64.

56 Strategia Rozwoju Gminy Pcim - aktualizacja 2007 -, Pcim, maj
2007, ss. 8, 26.

57 Program rozwoju Gminy Radziechowy -Wieprz na lata 2016-2027,
Radziechowy-Wieprz Kwiecier 2015,
ss. 17,74

58 Strategia Rozwoju Gminy Rajcza na lata 2014-2025, Rajcza 2015,
s.70,77.

59 Strategia Rozwoju Gminy tekawica na lata 2014-2025, tekawica,
grudzieh 2014, ss. 60-1.

60 Strategia Rozwoju Gminy Bystra-Sidzina na lata 2014-2020, Bystra-
-Sidzina 2014, ss. 65, 68.

61 s.58.
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ny Spytkowice w celu zapewnienia pomocy
starszym osobom zaktada promocje i rozwdj
ustug opiekunczych oraz budowe domu spokoj-
nej starosci®?>. W strategii rozwoju gminy Zator
zwrécono uwage na problem biedy jaka dotyka
0s6b starszych z powodu probleméw w sekto-
rze rolnictwa. Dokument zaktada utatwienia dla
senioréw w zakresie poruszania sie na drogach
poprzez usprawnienie i dostosowanie infrastruk-
tury miasta tak by byta wygodna dla senioréw.
Analogiczne udoskonalenia zaktada w architek-
turze miejskiej oraz w budynkach uzytecznosci
publicznejss.

Bardzo krétkg wzmianke odnosnie oséb
starszych zawiera strategia rozwoju miasta
Szczyrk, méwigca jedynie o aktywnym i zdro-
wym starzeniu sie ®. W gminie Slemien juz na
etapie konsultacji spotecznych opieka nad oso-
bami starszymi zostata oceniona na poziomie
przecietnym. Strategia rozwoju zaktada walke
z wykluczeniem os6b starszych na rynku pracy
i w zyciu codziennym, budowe dziennych doméw
opieki spotecznej dla oséb starszych oraz wspie-
ranie wolontariatu ukierunkowanego na pomoc
seniorom®,

Klasyczne ujecie problemu oséb starszych w gmi-
nie przedstawia strategia rozwoju gminy Swinna.
Mowa jest w niej o koniecznej trosce o profilak-
tyke zdrowotng oséb starszych i wsparciu senio-
row jako najbardziej potrzebujgcych 6. Podobnie
co w Swinnej wygladajg zatozenia strategiczne
gminy Tomice. Strategia rozwoju zaktada opie-
ke nad osobami starszymi, wyptate Swiadczen
pielegnacyjnych, integracje senioréw z osobami
mtodymi, budowe infrastruktury umozliwiajgce;j
spedzanie wolnego czasu, walke z wykluczeniem
0s6b starszych®’. Zatozenia te w niemal identycz-
nym brzmieniu powiela Gminny Program Rewi-
talizacyjny Gminy Tomice®. W strategii rozwoju
gminy Zawoja pojawia sie zagadnienie opieki
medycznej dla os6b starszych®,

62 Strategia Rozwoju Gminy Spytkowice na lata 2016-2020, Spytkowi-
ce 2016, ss. 24, 36, 38.

63 Strategia Rozwoju Gminy Zator 2005 - 2013, Zator 2005, ss. 89-90,
94,

64 Strategia Rozwoju Miasta Szczyrk na lata 2014-2022, Szczyrk 2013,
s. 98.

65 Strategia rozwoju Gminy Slemien na lata 2014-2020, Slemien 2014,
ss. 10, 14, 25.

66 Strategia Rozwoju Gminy Swinna na lata 2015-2022, Swinna 2015
r., ss.49,52,60.

67 Strategia Rozwoju Gminy Tomice na lata 2016-2025, Cieszyn 2016
r. ss. 49,57, 60, 100, 102.

68 Gminny Program Rewitalizacyjny Gminy Tomice na lata 2017-2023,
Tomice 2016, ss. 43-3.

69 Strategia Zrébwnowazonego Rozwoju Gminy Zawoja na lata 2005 -
2025., Zawoja 2004, s. 163-4.
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Sg réwniez gminy, ktére nie odniosty sie
wcale do tematu o0séb starszych jak na przyktad
gmina Stryszawa.

REPUBLIKA CZESKA

Poszczegdlne gminy z terenu Euroregionu Be-
skidy z liczbg mieszkancow do 15 tys. nie maja
wtasnych, samodzielnych strategii dotyczacych
polityki seniorskiej, kierujg sie wspélnymi doku-
mentami strategicznymi o charakterze regional-
nym.

PODSUMOWANIE

Lektura dokumentéw strategicznych od poziomu
unijnego po szczebel gmin i powiatéw pozwala
zauwazy¢, ze temat bezpieczenstwa osoéb star-
szych jest uznawany za kwestie istotng. Bezpie-
czenstwo rozumiane jest szeroko: zaréwno jako
wolnos¢ od zagrozen fizycznych, jak i mozliwos¢
korzystania ze stuzby zdrowia w zakresie, jakim
senior tego potrzebuje, dostep do opieki spo-
tecznej, przeciwdziatanie wykluczeniu ze spote-
czenstwa (poprzez nizsza mobilnos¢ czy ktopoty
z korzystaniem z wirtualnego Swiata), zapewnie-
nie godnych warunkéw bytowych (mieszkanie,
status ekonomiczny). W kontekscie senioréw po-
jawia sie rowniez coraz czesciej postulat zapew-
nienie im ogoélnego well-beingu, rozumianego
nie tylko jako zabezpieczenie zdrowotne i spo-
teczne, ale rowniez jako dostep do kultury, roz-
rywek, cyfrowego Swiata. Zaréwno w Polsce, jak
i w Czechach podkresla sie tu role Uniwersyte-
toéw Trzeciego Wieku i organizacji im podobnych.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze powiaty o gminy po
obu stronach granicy réznie podchodzg do pro-
blematyki bezpieczenstwa senioréw. W jednych
dokumentach i raportach zawarte sg szczegoéto-
we diagnozy i realizowane dziatania, inne maja
charakter ogélnych deklaracji bgdz nie porusza-
ja problemu senioréw w ogdle. Istotne wydaje
sie skonkretyzowanie poszczegdlnych punktéw
z dokumentéw, aby nie pozostaty jedynie
w formie zapisu w administracyjnym arkuszu. Ko-
nieczne jest szersze i bardziej kompleksowe po-
dejscie wtadz lokalnych do probleméw demogra-
ficznych, tak aby nie wybrane, ale kazdy powiat
i gmina miaty przygotowane konkretne plany
w wieloletniej perspektywie, ktére bytyby istot-
nie realizowane. Przydataby sie réwniez pew-
na standaryzacja dokumentédw na najnizszych
szczeblach, z uwzglednieniem specyfiki jednost-
ki samorzadu, przy jednoczesnej gwarancji, ze
seniorzy z tej lokalizacji nie beda funkcjonowac¢
w istotnie gorszych warunkach w poréwnaniu ze
swoimi sgsiadami.



Do wywiadow eksperckich majgcych da¢ odpo-
wiedz na pytanie, jak wyglada kwestia bezpie-
czenstwa senioréw, z jakimi zagrozeniami sie
stykajg i w jakich obszarach wymagane sg dziata-
nia naprawcze wytypowano takie instytucje jak:
lokalne komendy Policji, strazy gminnych, strazy
pozarnej oraz instytucji niepublicznych wspiera-
jacych senioréw (koordynator UTW).

REPUBLIKA POLSKA

Wymienione powyzej jednostki zgtosity nastepu-
jgce problemy dotyczace bezpieczehstwa oséb
powyzej 65 roku zycia, zamieszkujgcych wioski
badz miejscowosci do 15 tysiecy mieszkancéw:

OSP zgtosity potrzebe pogtebionej edukacji
wsrod senioréw z zakresu zagrozenh zwig-
zanych z tlenkiem wegla, prewencji poza-
rowej, poruszania sie pieszo i rowerem po
zmroku bez odblaskéw, pierwszej pomocy.
W tym celu zaproponowano organizowanie
spotkan z przedstawicielami stuzb munduro-
wych oraz zaangazowanie mediéw. Podkre-
$lano réwniez samotnos¢ jako zagrozenie
dla seniorow.

Policja podkresla potrzebe podniesienia
Swiadomosci oséb starszych na temat aktu-
alnych zagrozen (np. prowadzenie spotkan
edukacyjnych) oraz wskazanie sposobow od-
powiedniego postepowania, zwtaszcza przy
prébach oszustwa na wnuczka lub policjan-
ta. Zwracana jest tutaj uwaga na duza role
mediéw, plakatow informacyjnych

w miejscach publicznych oraz rodzinny

w procesie uswiadamiania senioréw. Pod-
kreslono réwniez role dzielnicowych, ze
wskazaniem, iz nalezy dba¢ o ten system

w przysztosci i rozbudowywac go.

Straz miejska réwniez podkreslita potrzebe
prowadzenia dalszych spotkan edukacyj-
nych dla senioréw i mtodziezy - w przypadku
tej drugiej kategorii chodzi o wykorzystanie
tacznika pokoleniowego, dzieki czemu wnuki
beda uczy¢ dziadkdw.

Uniwersytet Trzeciego Wieku Akademii WSB
zwrdcit uwage na problemy dojazdowe
niektérych senioréw do miejscowosci, gdzie
znajduja sie lokalne filie UTW, przez co omi-
jajg ich niektdre zajecia np. z bezpieczen-
stwa. Rozwigzaniem bytoby zafundowanie
przez samorzad specjalnego busa dla nich,

RAPORT Z BADAN

utatwiajgcego dotarcie nie tylko na spotka-
nia, ale réwniez do lekarza czy urzedu.

Wszystkie instytucje wskazaty, ze istnieje za-
potrzebowanie na wiekszg liczbe spotkan edu-
kacyjnych z seniorami, w ramach ktérych beda
przekazywane informacje odnosnie oszustw
na wnuczka lub policjanta, zasad bezpiecznego
poruszania sie, prewencji pozarowej oraz wdro-
zone zostang szkolenia i prezentacje pierwszej
pomocy. Wystosowano tez uwage, iz media po-
winny zosta¢ wigczone w proces uswiadamiania
senioréw odnosnie zagrazajgcych im niebezpie-
czenstw np. oszustw. Obecnie pandemia blokuje
mozliwos$c takich dziatan. Stuzby mundurowe de-
klaruja tez petng wspotprace w realizacji takich
zadan pomiedzy policjg, strazg miejska, strazg
pozarng i OSP.

REPUBLIKA CZESKA

Wymienione powyzej jednostki zgtosity nastepu-
jace problemy dotyczgce bezpieczenstwa oséb
powyzej 65 roku zycia, zamieszkujgcych wioski
badz miejscowosci do 15 tysiecy mieszkancéw:

Policja: generalnie bezpieczenstwo senio-
row oceni¢ mozna na 4 w 5 stopniowej skali,
seniorzy dos¢ chetnie wspétpracujg z po-
licjg i sg bardzo Swiadomi zagrozen, ktore
mogg ich spotkac. Najniebezpieczniejsze
miejsca dla nich to ulica i bankomaty (mo-
ment wyptacania pieniedzy), rejestrowane
sg réwniez zdarzenia drogowe z udziatem
senioréw (jako pieszy i kierowca pojazdu).
Najczesciej rejestrowane zdarzenia niebez-
pieczne dla senioréw to kradzieze, oszustwa
(np. na wnuczka, w dalszej kolejnosci oszu-
stwa przy sprzedazy, pozary, wyciek gazu,
zatrucie tlenkiem wegla i zdarzenia bedace
pochodng probleméw zdrowotnych. Policja
wysoko ocenia poziom dziatan profilaktycz-
nych prowadzonych w regionie i dobrze
ocenia dziatania zabezpieczajgce senioréw.
W ocenie eksperta najwieksze znaczenie

w dziataniach dla bezpieczenistwa senioréw
majq: dziatania wolontariuszy, dziatania
punktéw wsparcia senioréw, centra kryzyso-
we i opieka w nagtych przypadkach.

W dalszej kolejnosci: edukacja, profesjo-
nalizm zabezpieczenia spotecznego, do-
stepnos¢ mechanicznych zabezpieczen
mieszkan. Ekspert ocenia dobrze poziom
prawnego zabezpieczenia senioréw i bardzo
dobrze poziom zabezpieczenia organizacyj-
nego, uznajac system za kompleksowy.
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Policja (poziom powiatu): generalnie bezpie-
czenstwo senioréw oceni¢ moznana2w5
stopniowej skali, podobnie jak Swiadomos¢
senioréw w zakresie zagrozen. Lepiej, w opi-
nii eksperta, wyglada komunikacja z senio-
rami (4 na 5). Najwieksze zagrozenia czyhaja
na senioréw w sklepach i w ich domach oraz
w samochodzie (na drodze). Najczesciej
odnotowywanym w niebezpiecznym zda-
rzeniem z udziatem seniordw jest zatrucie
tlenkiem wegla. Ekspert ocenia na poziomie
Srednim dziatania profilaktyczne prowadzo-
ne w regionie i na poziomie stabym dziatania
zabezpieczajgce senioréw. Za najistotniejsze
narzedzia profilaktyki indywidualnej uznaje:
edukacje, profesjonalizm ustug socjalnych,
wolontariat, dziatalno$¢ punktéw senio-

ra i opieke w nagtych wypadkach. Ekspert
ocenia Srednio poziom prawnego zabezpie-
czenia senioréw i poziom zabezpieczenia
organizacyjnego, uznajac system za kom-
pleksowy (3 punkty na 5). Uznaje jednak,

ze system wsparcia senioréw w zakresie
bezpieczenstwa ma charakter kompleksowy.

Straz pozarna: generalnie bezpieczenstwo
senioréw oceni¢ mozna na 2 w 5 stopniowej
skali, a Swiadomos¢ seniorow w zakresie
zagrozen na poziomie $rednim, podobnie
jak komunikacje z nimi w kwestiach bez-
pieczenstwa. Zdaniem eksperta najwieksze
zagrozenia czyhajg na senioréw w domach,
w dalszej kolejnosci pod bankomatami,

w samochodzie i sklepach. Najczesciej odno-
towywane zdarzenia niebezpieczne dotycza:
pozaru, wycieku gazu, zatrucia tlenkiem we-
gla, przemocy w rodzinie. Ich nasilenie jest
jednak Srednie. Ekspert ocenia na poziomie
Srednim dziatania profilaktyczne prowa-
dzone w regionie i dziatania zabezpiecza-
jgce senioréw. Za najistotniejsze narzedzia
profilaktyki indywidualnej uznaje: wolonta-
riat i dziatanie opieki w sytuacjach nagtych.
Ekspert ocenia stabo poziom prawnego
zabezpieczenia senioréw i poziom zabezpie-
Czenia organizacyjnego, uznajac system za
kompleksowy (2 punkty na 5). Nie uznaje,
ze system wsparcia senioréw w zakresie
bezpieczenistwa ma charakter kompleksowy.

Zaktad pomocy spotecznej: generalnie bez-
pieczenstwo senioréw oceni¢ mozna na 3

w 5 stopniowej skali, natomiast Swiadomos¢
senioréw w zakresie zagrozen na stabym
poziomie. Niewiele lepiej, w opinii eksperta,
wyglada komunikacja z seniorami (3 na 5).
Najwieksze zagrozenia czyhajg na senio-
row w sklepach i w ich domach, w dalsze;j

kolejnosci - w samochodzie (na drodze).
Najczesciej odnotowywane zdarzenia nie-
bezpieczne dotyczg: pozaru, wycieku gazu,
zatrucia tlenkiem wegla. Ich nasilenie jest
jednak srednie. Ekspert ocenia na poziomie
stabym dziatania profilaktyczne prowadzone
w regionie i na poziomie srednim dziatania
zabezpieczajgce senioréw. Za najistotniejsze
narzedzia profilaktyki indywidualnej uznaje:
profesjonalizm ustug socjalnych, wolonta-
riat, dziatalnos¢, punktow seniora i opieke
w nagtych wypadkach. Ich istotnos¢ ocenia
jednak srednio. Ekspert ocenia $rednio
poziom prawnego zabezpieczenia senioréow
i poziom zabezpieczenia organizacyjnego,
uznajac system za kompleksowy (3 punkty
na 5). Uznaje jednak, ze system wsparcia
senioréw w zakresie bezpieczenstwa ma
charakter kompleksowy.

Przedstawiciel organizacji pozarzagdowe]
pracujgcej z seniorami: generalnie bezpie-
czenstwo senioréw oceni¢ mozna na 2

w 5 stopniowej skali, natomiast Swiadomos¢
senioréw w zakresie zagrozen na bardzo
niskim poziomie. Lepiej, w opinii eksperta,
wyglada komunikacja z seniorami (4 na 5).
Najwieksze zagrozenia czyhajg na senioréw
w sklepach i w ich domach oraz w samocho-
dzie (na drodze). NajczesSciej odnotowywa-
nym w niebezpiecznym zdarzeniem z udzia-
tem seniordw jest zatrucie tlenkiem wegla.
Ekspert ocenia na poziomie stabym dziata-
nia profilaktyczne prowadzone w regionie

i na poziomie srednim dziatania zabezpie-
Czajgce senioréw. Za najistotniejsze na-
rzedzia profilaktyki indywidualnej uznaje:
edukacje, profesjonalizm ustug socjalnych,
dziatalno$¢, punktow seniora i opieke

w nagtych wypadkach. Ekspert ocenia
$rednio poziom prawnego zabezpieczenia
senioréw i poziom zabezpieczenia organi-
zacyjnego, uznajac system za kompleksowy
(3 punkty na 5). Uznaje jednak, ze system
wsparcia senioréw w zakresie bezpieczen-
stwa ma charakter kompleksowy.

PODSUMOWANIE

Eksperci sa w zdecydowanej wiekszo-
$ci krytyczni wobec systemu wsparcia senioréow
w zakresie ich bezpieczehAstwa we wszystkich
jego wymiarach. Nie najlepiej oceniajg réwniez
Swiadomos¢ senioréw w zakresie czyhajacych na
nich zagrozen. Wskazuja na konieczno$¢ prowa-
dzenia edukacji, rozwijania wolontariatu, zmian
organizacyjnych i prawnych.



3. Badanie ankietowe senioréw w zakresie ich
Swiadomosci zagrozen, dziatan profilaktycz-
nych i pomocy, jakg uzyskujg w tym zakresie

Badanie przeprowadzono w okresie 1 grudnia
2020 - 31 stycznia 2021 na terenie Euroregionu
Beskidy, po stronie polskiej i czeskiej. Zgodnie
z zatozeniem projektu przebadano po 30 osdéb
w obu krajach. Ankietujgcy (metoda mieszana
- bezposrednia i zdalna, ale z wykorzystaniem
telefonéw) weryfikowali, czy senior zamiesz-
kuje (istotne byto faktyczne przebywania, a nie
miejsce formalnego zameldowania) na tere-
nach miejscowosci ponizej 15 tys. mieszkancéw.
W przypadku miejscowosci po stronie polskiej
byty to: Stryszawa, Ujsoty, Spytkowice, Slemien,
Kety, Rajcza, Osiek, Swinna, Brzeznica, Tomice,
Chrzanow, Stréza, Pcim, Koszarawa, todygowice,
tekawica, Gilowice. W przypadku miejscowosci
po stronie czeskiej byty to: Hnojnik, Palkovice,
Hukvaldy.

RAPORT Z BADAN

Wiekszos$¢ z respondentow wymagata wsparcia
przy wypetnianiu ankiety: przeczytania pytania
i zaznaczenia wskazanej odpowiedzi. Spora-
dycznie osoby wypetniaty jg same w formularzu
w Internecie, co wskazuje, ze wykluczenie cyfro-
we w tej grupie moze byc istotnym problemem.
Respondenci chetnie udzielali odpowiedzi i byli
zainteresowani poznaniem wynikéw po ich ze-
braniu i analizie. Wskazywali, ze problem jest
istotny i wyrazali zadowolenie z podjetych ba-
dan.

Jesli chodzi o charakterystyke badanej grupy, to
w przypadku obu krajow przewazaty kobiety, co
jest zgodne z trendem demograficznym obser-
wowanym w krajach Europy. W obu krajach prze-
wazaty osoby w wieku 65-70 lat (zgodnos¢ jak
w przypadku ptci) oraz osoby ze Srednim wy-
ksztatceniem (jw.).

PLEC POLSKA CZECHY tACZNIE
N % N % N %
kobieta 24 75 17 56,7 41 66,1
mezczyzna 8 25 13 43,3 21 33,9
WIEK POLSKA CZECHY tACZNIE
N % N % N %
65-70 22 68,8 12 40,0 34 54,8
71-75 8 25 5 16,7 13 20,9
76-80 0 0 5 16,7 5 8,1
81-85 2 6,3 6 20,0 8 12,9
86-90 0 0 2 6,6 2 3,2
>90 0 0 0 0 0 0
WYKSZTALCENIE POLSKA CZECHY tACZNIE
% N % N %
podstawowe 5 15,6 2 6,6 7 11,3
$rednie 22 68,8 20 66,6 42 67.7
wyzsze 5 15,6 8 26,8 13 21,0
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PREZENTACJA WYNIKOW BADAN WRAZ Z KOMENTARZEM

JAK PAN/I OCENIA STOPIEN BEZPIECZENSTWA W POLSKA CZECHY tACZNIE
MIEJSCU ZAMIESZKANIA (NP. W KWESTII OCHRONY N % N % N %
PRZED WLAMANIAMI, BEZPIECZENSTWA PRZECIW-

POZAROWEGO, WYPADKOW LOSOWYCH ITP.)

Czuje sie wyjatkowo bezpiecznie 2 6,3 4 13,3 6 9,7
Czuje sie bezpiecznie 19 59,4 16 53,3 35 56,4
Nie mam zadania. Nie zastanawiatem/am sie nad tym 4 12,5 4 13,3 8 12,9
Nie czuje sie bezpiecznie 5 15,6 6 20,0 11 17,7
Czuje sie zagrozony/a w miejscu zamieszkania 2 6,3 0 0 2 3,2

Ponad 60 proc. senioréw czuje sie bezpiecznie (w tym: wyjatkowo bezpiecznie) w swoich miejscach za-
mieszkania. Nie wida¢ tu istotnych réznic miedzy respondentami z Polski i Czech.
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RAPORT Z BADAN

CZY MIEJSCE ZAMIESZKANIA JEST DOSTOSOWANE POLSKA CZECHY tACZNIE
DO PANA/I POTRZEB (UCHWYTY W LAZIENCE, tA- N % N % N %
TWY DOSTEP DO PRZEDMIOTOW CODZIENNEGO

UZYTKU ITP.)?

Jestem w peini zadowolony/a z posiadanych udogod- 9 28,1 9 30,0 18 29,0
nien w miejscu zamieszkania

Jestem raczej zadowolony/a z posiadanych udogod-| 10 31,3 16 53,3 26 42,0
nien w miejscu zamieszkania

Nie mam zadania. Nie zastanawiatem/am sie nad tym 6 18,8 0 0 6 9,7
Jestem raczej niezadowolony/a z posiadanych udogod- 5 15,6 5 16,7 10 16,1
nien w miejscu zamieszkania

Nie posiadam odpowiednich udogodnien w miejscu 2 6,3 0 0 2 3,2
zamieszkania

Ponad potowa respondentéw deklaruje zadowolenie z udogodnien posiadanych w miejscu zamieszkania.
W Polsce jest to ok. 60. proc., w Czechach - 83, a wiec widoczna jest istotna réznica w odpowiedziach re-

spondentéw po obu stronach granicy.
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SENIORSEC: Bezpieczenstwo senioréw z terendw wiejskich i matomiasteczkowych

CZY ZDARZAJA SIE PANU/I REGULARNE PROBLEMY POLSKA CZECHY tACZNIE
W MIEJSCU ZAMIESZKANIA (NP. UPADEK, AWARIA| N % N % N %
SPRZETU DOMOWEGO, ZATRZASNIETE DRZW!I ITP.)?

Tak, zdarza mi sie to regularnie 0 0 1 3.3 1 1,6
Tak, zdarza mi sie to sporadycznie 6 18,8 7 23,3 13 21,0

Zdarzajg mi sie pojedyncze incydenty, ale nie sg one| 18 56,3 12 40,0 30 48,4
regularne
Nie zdarzajg mi sie takie problemy 8 25 10 33,3 18 29,0
Nie posiadam odpowiednich udogodnien w miejscu 2 6,3 0 0 2 3,2
zamieszkania

Respondenci w obu krajach przyznajg, ze zdarzajg im sie pojedyncze sytuacje, w ktérych zmagajg sie z pro-
blemami awarii sprzetu domowego czy innymi tego typu zdarzeniami, przy czym w Polsce sytuacje takie
miato ponad 56 proc. respondentéw, a w Czechach - ponad 48. proc.
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RAPORT Z BADAN

CZY MOZE PAN/I LICZYC NA POMOC NAJBLIZSZYCH POLSKA CZECHY tACZNIE
(NP. RODZINA, ZNAJOMI, OPIEKUN ITP.) PODCZAS| % N % N %
WYKONYWAI\!IA CODZIENNYCH CZYNNOSCI (NP.

ZAKUPY, WYJSCIE DO LEKARZA ITP.)?

Tak, zawsze moge liczy¢ na pomoc 7 21,9 10 33,3 17 27,4
Zazwyczaj moge liczy¢ na pomoc 14 43,8 12 40,0 26 42,0
Sporadycznie moge liczy¢ na pomoc 5 15,6 5 16,7 10 16,1
Nie potrzebuje pomocy, chociaz mam do niej dostep 4 12,5 3 10,0 7 11,3
Nie moge liczy¢ na zadng pomoc 2 6,3 0 0 2 3,2

Tylko 21 proc. starszych Polakéw moze zawsze liczy¢ na pomoc bliskich (w Czechach - 33 proc.) Gdy poréw-
namy taczne odpowiedzi ,zawsze” i ,zazwyczaj”, w Polsce otrzymamy niemal 66 proc. odpowiedzi, a w Cze-
chach - ponad 69. W takim wymiarze nie wida¢ istotnych réznic miedzy sytuacjg senioréw w obu krajach.
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SENIORSEC: Bezpieczenstwo senioréw z terendw wiejskich i matomiasteczkowych

CZY ZNA PAN/I NUMERY ALARMOWE (NUMER NA POLSKA CZECHY tACZNIE
POLICJE, STRAZ POZARNA, POGOTOWIE RATUNKO-| N % N % N %
WE) ORAZ PROCEDURY BEZPIECZENSTWA STOSO-
WANE W SYTUACJACH ALARMOWYCH (NP. POZAR,
BYCIE SWIADKIEM WYPADKU ITP.)?

Znam procedury bezpieczenstwa. Mam zapisane tele-| 11 34,3 14 46,7 25 40,3
fony alarmowe i moge szybko z nich skorzystac.

Znam numer alarmowy uniwersalny (112) 18 56,3 11 36,7 29 46,8
Znam numery alarmowe, ale nie nosze przy sobie tele- 3 9,4 4 13,3 7 11,3
fonu komoérkowego lub innego urzadzenia pozwalaja-
cego wezwac pomoc

Nie znam numerdw alarmowych 0 0 1 3,3 1 1,6
Nie posiadam odpowiednich udogodnien w miejscu 2 6,3 0 0 2 3,2
zamieszkania

Wedtug deklaracji, 90 proc. senioréw w Polsce i 83 proc. w Czechach potrafitoby w razie potrzeby wezwac
pomoc profesjonalnych stuzb, przy czym w Polsce znaczgca wiekszos$¢ tej grupy postugiwataby sie uniwer-
salnym numerem 112, podczas gdy w Czechach wiecej respondentow deklaruje znajomos¢ wszystkich
numeréw alarmowych (poszczegélnych stuzb).
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RAPORT Z BADAN

CZY BYL PAN/I SWIADKIEM WYPADKU BADZ JEGO POLSKA CZECHY tACZNIE
UCZESTNIKIEM PRZEZ OSTATNI ROK (NP. WYPADEK N % N % N %
SAMOCHODOWY, POZAR, WLAMANIE ITP.)?

Tak, bytem/am Swiadkiem badZ uczestnikiem kilku ta- 0 0 7 23,3 7 11,3
kich wydarzen.

Tak, bytem/am swiadkiem badz uczestnikiem takiego 9 28,1 11 36,7 20 32,2
pojedynczego wydarzenia

Nie, nie bytem/am Swiadkiem badz uczestnikiem takie- | 21 65,6 10 33,3 31 50,0
go wydarzen

Nie, nie bytem/am $wiadkiem badz uczestnikiem ta- 2 6,3 2 6,7 4 6,5
kiego wydarzen, poniewaz nie opuszczam miejsca za-

mieszkania

Potowa ankietowanych nie byta w ostatnim roku ani $wiadkiem ani uczestnikiem wypadku czy innego nie-
szczesliwego zdarzenia, ale jedna trzecia respondentdéw przynajmniej raz znalazta sie w takiej sytuacji.
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SENIORSEC: Bezpieczenstwo senioréw z terendw wiejskich i matomiasteczkowych

CZY CZUJE SIE PAN/I BEZPIECZNIE W SWOJE) MIEJ- POLSKA CZECHY LACZNIE
SCOWOSCI (DOSTEPNOSC CHODNIKOW, OBECNOSC| N % N % N %
DOBRZE OZNACZONYCH | OSWIETLONYCH PRZEJ$SC
DLA PIESZYCH, MONITORING ITP.)?

Tak, czuje sie bardzo bezpiecznie nawet po zmroku 6 18,8 9 30,0 15 24,2

Tak, czuje sie bardzo bezpiecznie, ale staram sie nie| 17 53,1 13 43,3 30 48,5
wychodzi¢ po zmroku ze wzgledu na osobiste prefe-

rencje

Nie mam zdania na ten temat 0 0 2 6,7 2 3,2
Nie, nie czuje sie bezpiecznie w swojej miejscowosci, z 7 21,9 5 16,7 12 19,3
tego powodu wychodze tylko za dnia

Nie, nie czuje sie bezpiecznie w swojej miejscowosci, 2 6,3 1 3.3 3 4,8

zarébwno w dzien, jak i w nocy

Tylko jedna czwarta ankietowanych czuje sie w swojej miejscowosci bezpiecznie po zmroku (w Czechach
- 30 proc., w Polsce - niecate 19 proc.) Wiekszo$¢ (prawie potowa ankietowanych, 53 proc. w Polsce, 43
proc. w Czechach) deklaruje, ze nie obawia sie zagrozen, ale stara sie nie wychodzi¢ po zmroku, co moze
Swiadczy¢, ze brak leku nie jest stuprocentowy. Widac tu réznice po obu stronach granicy: Czesi czujg sie u
siebie bardziej bezpieczni po zmroku niz polscy seniorzy.
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RAPORT Z BADAN

JAKIE JEST PANI/PAN POCZUCIE BEZPIECZENSTWA POLSKA CZECHY tACZNIE
NA IMPREZACH KULTURALNYCH (NP. KONCERTY,| N % N % N %
POKAZY, SPOTKANIA PLENEROWE ITP.)?

Czuje sie bardzo bezpiecznie 2 6,3 6 20,0 8 12,9
Czuje sie bezpiecznie 7 21,9 13 44,3 20 32,3
Czuje sie raczej bezpiecznie 10 31,3 6 20,0 16 25,8
Nie mam zdania na ten temat 13 40,6 4 13,3 17 27,4
Nie czuje sie bezpiecznie 0 0 1 3,33 1 1,6

Nieco ok 60 proc. respondentdw z Polski (trzy odpowiedzi razem) deklaruje, ze czuje sie bezpiecznie na
masowych imprezach kulturalnych, ale najwiecej respondentéw wskazato odpowiedz ,nie mam zdania”, co
moze sugerowac, ze w takich imprezach nie bierze udziatu. W Czechach az 84 proc. respondentéw zadekla-
rowato poczucie bezpieczehstwa, przy minimalnych wskazaniach na pozostate odpowiedzi.
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SENIORSEC: Bezpieczenstwo senioréw z terendw wiejskich i matomiasteczkowych

CZY CZUJE SIE PAN/I BEZPIECZNIE PODCZAS SAMO-|  POLSKA CZECHY LACZNIE
DZIELNYCH ZAKUPOW W SWOJEJ MIEJSCOWOSCI? N % N % N %

Czuje sie bardzo bezpiecznie 4 12,5 6 20,0 10 16,1
Czuje sie bezpiecznie 9 28,1 15 50,0 24 38,7

Czuje sie raczej bezpiecznie 13 40,6 6 20,0 19 30,6
Nie mam zdania na ten temat 3 9,4 0 0 3 4,8
Nie czuje sie bezpiecznie 3 9,4 0 0 3 4,8

0 0 3 10,0 3 4,8

Kto$ inny robi za mnie zakupy/ide na zakupy w towa-
rzystwie bliskiej mi osoby/znajomego/opiekuna

Zakupy to zajecie bezpieczne dla senioréw - tak deklaruje ponad 85 proc, respondentéw (80 proc. w Polsce
i 90 proc. w Czechach)
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RAPORT Z BADAN

CZY PRZEMIESZCZA SIE PAN/I DO SASIEDNIE) MIE)-|  POLSKA CZECHY LACZNIE
SCOWOSCI W CELU ZROBIENIA ZAKUPOW (NP. W[ % N % N %
GALERII HANDLOWE], NA TARGU ITP.)?

tak 14 | 437 | 21 | 700 | 35 | 564
nie 18 | 563 9 30,0 | 27 | 436

W Polsce wiekszos¢ senioréw robi zakupy blisko domu, bez koniecznosci przemieszczania sie (niemal 44
proc. respondentéw), podczas gdy w Czechach az 70 proc. ankietowanych deklaruje wyjezdzanie na zakupy

do sasiedniej miejscowosci.
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SENIORSEC: Bezpieczenstwo senioréw z terendw wiejskich i matomiasteczkowych

CZY CZUJE SIE PAN/I BEZPIECZNIE KORZYSTAJAC Z POLSKA CZECHY LACZNIE
KOMUNIKACJI ZBIOROWE] (POCIAGI, AUTOBUSY, N % N % N %
BUSY ITP.)?

Czuje sie bardzo bezpiecznie 2 6,5 5 16,7 7 11,3
Czuje sie bezpiecznie 4 12,9 11 36,6 15 24,2
Czuje sie raczej bezpiecznie 12 38,7 7 23,3 19 31,0
Nie mam zdania na ten temat 11 35,5 2 6,7 13 20,9
Nie czuje sie bezpiecznie, przemieszczam sie autem z 2 6,5 5 16,7 7 11,2
rodzing, znajomymi itp

Kto$ inny robi za mnie zakupy/ide na zakupy w towa- 0 0 3 10,0 3 4,8
rzystwie bliskiej mi osoby/znajomego/opiekuna

Ogodlne bezpieczenstwo seniorow w komunikacji ksztattuje sie na wysokim poziomie (ponad 66 proc.), ale
w Polsce mniej os6b niz w Czechach deklaruje, ze czuje sie bardzo bezpiecznie i bezpiecznie (ponad 19
proc. przy prawie 39 proc. wskazanh na ,raczej bezpiecznie”, w Czechach: 53 proc. do 23 proc.)
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RAPORT Z BADAN

CZY UFA PAN/I SLUZBOM MUNDUROWYM | ME- POLSKA CZECHY LACZNIE
DYCZNYM W SWOJEJ MIEJSCOWOSCI ORAZ OKOLI-[ % N % N %
CY? MOZNA ZAZNACZYC KILKA ODPOWIEDZI.

Ufam Policji 18 58,1 26 86,7 44 70,9
Ufam Strazy Miejskiej 0 0 14 46,6 14 22,6
Ufam Strazy Pozarnej 17 54,8 26 86,7 43 69,3
Ufam Ochotniczej Strazy Pozarnej 14 45,2 13 43,3 27 43,5
Ufam Pogotowiu Ratunkowemu 18 58,1 25 83,3 43 69,3
Ufam Strazy Granicznej 0 0 10 33,3 10 16,1
Ufam Strazy Lesnej 0 0 13 43,3 13 20,9
Ufam Strazy Ochrony Kolei 0 0 9 14,5 9 14,5
Ufam Polskim Sitom Zbrojnym 7 22,6 16 25,8 23 37.1
Nie ufam wyzej wymienionym 5 16,1 0 0 5 8,1
Inne (lekarz rodzinny) 3 1 3,3 4 6,4

Policja, straz pozarna i pogotowie ratunkowe to trzy instytucje darzone przez senioréw najwiekszym zaufa-
niem w obu krajach
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SENIORSEC: Bezpieczenstwo senioréw z terendw wiejskich i matomiasteczkowych

CZY ODCZUWA PAN/I KOMFORT W ZWIAZKU ZE| POLSKA CZECHY LACZNIE
SWOJA SYTUACJA FINANSOWA? N % N % N %

Tak, posiadam staty doptyw gotéwki, ktory wystarcza| 11 34,4 19 63,3 30 48,4
na pokrycie moich potrzeb
Tak, moimi potrzebami zajmuje sie rodzina - nie prze- 5 15,6 3 10,0 8 12,9
szkadza mi fakt, ze nie zarzagdzam swoimi finansami
samodzielnie

Nie, posiadam staty doptyw gotoéwki, ale nie pokrywa | 11 34,4 8 26,7 19 30,6
on wszystkich moich potrzeb
Nie, posiadam staty doptyw gotowki, ale nie pokrywa 5 15,6 0 0 5 8,1
on nawet podstawowych potrzeb (leki, optaty, jedze-
nie)

Nie, moimi potrzebami zajmuje sie rodzina - przeszka- 0 0 0 0 0 0
dza mi fakt, ze nie zarzgdzam swoimi finansami samo-
dzielnie

Jedna trzecia polskich senioréw i niemal dwie trzecie czeskich uwaza, ze pienigdze, do ktérych ma dostep
pokrywajg ich potrzeby. Jednoczesnie jedna trzecia w Polsce i jedna czwarta w Czechach wskazuje, ze pie-
nigdze, ktérymi dysponuje, nie pokrywajg ich wszystkich potrzeb.

32



RAPORT Z BADAN

CZY BOI SIE PAN/I KRYZYSU GOSPODARCZEGO? POLSKA CZECHY tACZNIE

N % N % N %
Nie, nie uwazam, zeby takie wydarzenie miato na mnie 1 3.1 16 53,3 17 27,4
wphyw
Nie interesuje sie tego typu wydarzeniami 7 21,9 6 20,0 13 21,0
Tak, uwazam takie zjawiska za realne zagrozenie dla| 24 75 8 26,7 32 51,6

mnie

W Polsce kryzysu gospodarczego obawia sie 75 proc. respondentéw, w Czechach - nieco ponad jedna
czwarta. 53 proc. czeskich respondentéw nie uwaza, by wydarzenia tego typu miaty na niego wptyw.
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SENIORSEC: Bezpieczenstwo senioréw z terendw wiejskich i matomiasteczkowych

CZY BOI SIE PAN/I KATASTROF NATURALNYCH (PO- POLSKA CZECHY tACZNIE
WODZ, TRABA POWIETRZNA, EKSTREMALNE OPADY | N % N % N %
SNIEGU, BARDZO WYSOKIE LUB NISKIE TEMPERATU-

RY ITP.)?

Nie, nie uwazam, zeby takie wydarzenie miato na mnie 0 0 5 16,7 5 80,6
wptyw

Nie interesuje sie tego typu wydarzeniami 1 3,2 3 10,0 4 6,5
Tak, uwazam takie zjawiska za realne zagrozenie dla| 30 96,8 22 73,3 52 83,9
mnie

Prawie 97 proc. polskich senioréw i ponad 73 proc. senioréw z Czech uwaza katastrofy naturalne za realne
zagrozenie dla nich samych.
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RAPORT Z BADAN

CzY BOI SIE PAN/I TAKICH WYDARZEN JAK WOJNA, POLSKA CZECHY tACZNIE
STAN WOJENNY, NIEPOKOJE POLITYCZNE | SPO-| N % N % N %
LECZNE?

Nie, nie uwazam, zeby takie wydarzenie miato na mnie 0 0 8 26,7 8 12,9
wptyw

Nie interesuje sie tego typu wydarzeniami 2 6,3 7 23,3 9 14,5
Tak, uwazam takie zjawiska za realne zagrozenie| 30 93,8 15 50,0 45 72,6
dla mnie

Prawie 94 proc. polskich senioréw i 50 proc ankietowanych senioréw z Czech uwaza wojne, niepokoje spo-

teczne i polityczne za realne zagrozenie dla nich samych
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SENIORSEC: Bezpieczenstwo senioréw z terendw wiejskich i matomiasteczkowych

CZY CZUJE SIE PAN/I ZAGROZONY/A ATAKIEM TER- POLSKA CZECHY tACZNIE
RORYSTYCZNYM? N % N % N %
Nie, nie uwazam, zeby takie wydarzenie miato na mnie| 12 37,5 16 53,3 28 45,2
wptyw

15 46,9 2 6,7 17 27,4

Nie interesuje sie tego typu wydarzeniami
15,6 12 40,0 17 27,4

Tak, uwazam takie zjawiska za realne zagrozenie dla 5
mnie

Ponad 27 proc. respondentéw uwaza zagrozenie atakiem terrorystycznym za realne w ich przypadku, przy
czym w Polsce jest to niecate 16 proc., a w Czechach - 40 proc. Trudno wnioskowa¢, z czego wynika tak
duza réznica w odpowiedziach, bo oba kraje wykazujg podobny poziom zagrozenia terrorystycznego.

36



RAPORT Z BADAN

CZY UWAZA PAN/I, ZE AKTUALNA SYTUACJA EPIDE- POLSKA CZECHY tACZNIE
MIOLOGICZNA, ZWIAZANA Z WIRUSEM COVID-19 N % N % N %
STANOWI REALNE ZAGROZENIE?

Nie, nie uwazam, zeby takie wydarzenie miato na mnie 4 12,5 1 33 5 8,1
wphyw

Nie, ale $ledze informacje na temat pandemii ze wzgle- 4 12,5 6 20,0 10 16,1
du na zmiany w zakazach i obowigzujgcych normach

Tak, uwazam takie zjawiska za realne zagrozenie dla| 24 75 23 76,7 47 75,8
mnie

75 proc. ankietowanych (poréwnywalny wynik w Polsce i Czechach) uwaza pandemie koronawirusa za re-

alne zagrozenie dla nich samych.
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SENIORSEC: Bezpieczenstwo senioréw z terendw wiejskich i matomiasteczkowych

CZY. UZNAJE PAN/I SIEC 5G ZA CZYNNIK ZAGRAZAJA- POLSKA CZECHY tACZNIE
CY ZYCIU LUB ZDROWIU? N % N % N %
Nie, nie uwazam, ze sie¢ 5G ma negatywny wptyw na 6 18,8 16 53,3 22 35,5
zdrowie

Nie wiem, co to jest sie¢ 5G lub nie mam zdanianaten| 18 56,3 12 40,0 30 48,4
temat

Tak, uwazam sie¢ 5G za realne zagrozenie dla zdrowia 8 25,0 2 6,7 10 16,1
i zycia

5 G jest tematem seniorom stabo znanym (prawie potowa ankietowanych, wiecej w Polsce niz w Czechach).
Gdy jednak termin jest rozumiany, respondenci wskazujg w Polsce na zagrozenie z jego strony ptyngce (25
proc. wszystkich odpowiedzi) bagdz na brak zagrozenia (Czechy, 53 proc. odpowiedzi). Mozna wnioskowag,
ze informacja i edukacja w tym zakresie przebiega odmiennie w gminach Euroregionu Beskidy po dwéch

stronach granicy polsko-czeskiej.
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Podsumowanie

Ponad 60 proc. senioréw czuje sie bezpiecznie
(w tym: wyjatkowo bezpiecznie) w swoich miej-
scach zamieszkania (poréwnywalny procent
w obu krajach) i to jest jedna z nielicznych tak
zgodnych odpowiedzi w przypadku obu grup
narodowosciowych. Wspdlne jest réwniez to, ze
potowa ankietowanych nie byta w ostatnim roku
ani Swiadkiem ani uczestnikiem wypadku czy in-
nego nieszczesliwego zdarzenia oraz najwieksze
zaufanie, jakie seniorzy w obu krajach poktadaja
w policji, strazy pozarnej i pogotowiu ratunko-
wym. taczy ich réwniez wspoélne uznanie koro-
nawirusa za istotne zagrozenie dla nich samych.

Ogdlne deklaracje wysokiego poczucia bezpie-
czenstwa w swoich miejscowosciach zderzaja
sie ze wskazaniami, ze choc jest bezpiecznie, to
generalnie seniorzy starajg sie nie wychodzi¢ po
zmroku, przy czym polscy respondenci czujg sie
w takich sytuacjach mniej bezpiecznie niz czescy.
Stad tez by¢ moze w Polsce wieksza tendencja do
nieprzemieszczania sie do sgsiednich miejsco-
wosci (W Polsce wiekszos¢ senioréw robi zakupy
blisko domu, bez koniecznosci przemieszczania
sie - niemal 44 proc. respondentéw) podczas gdy
w Czechach az 70 proc. ankietowanych deklaruje
wyjezdzanie na zakupy do sgsiedniej miejscowo-
sci.) Jesli chodzi o poczucie bezpieczehstwa w ko-
munikacji publicznej i na imprezach masowych,
to jest ono umiarkowane.

Ponad potowa respondentéw deklaruje zadowo-
lenie z udogodnien posiadanych w miejscu za-
mieszkania. W Polsce jest to ok. 60. proc., w Cze-
chach - 83, a wiec widoczna jest istotna réznica
w odpowiedziach respondentéw po obu stro-
nach granicy. Respondenci w obu krajach przy-
znajg, ze zdarzajg im sie pojedyncze sytuacje,
w ktérych zmagajg sie z problemami awarii sprze-
tu domowego czy innymi tego typu zdarzeniami,
przy czym w Polsce sytuacje takie miato ponad 56
proc. respondentéw, a w Czechach - ponad 48.
proc. W takich sytuacjach kluczowe jest wspar-
cie bliskich, z tym jednak bywa problem. Bio-
rgc pod uwage fakt, ze tylko 21 proc. starszych
Polakbw moze zawsze liczy¢ na pomoc bliskich
(w Czechach - 33 proc.) instytucje publiczne po-
winny mie¢ na uwadze, ze przynajmniej czescio-
wo ciezar udzielenia takiego wsparcia bedzie
spoczywat wtasnie na nich.

Jak juz wspomniano, policja, straz pozarna i po-
gotowie ratunkowe cieszg sie duzym zaufaniem
dojrzatych respondentéow. Wedtug deklaracji, 90

RAPORT Z BADAN

proc. seniorow w Polsce i 83 proc. w Czechach
potrafitoby w razie potrzeby wezwa¢ pomoc pro-
fesjonalnych stuzb, przy czym w Polsce znaczaca
wiekszos¢ tej grupy postugiwataby sie uniwer-
salnym numerem 112, podczas gdy w Czechach
wiecej respondentow deklaruje znajomos¢
wszystkich numeréw alarmowych (poszczegol-
nych stuzb).

Jedna trzecia polskich senioréw i niemal dwie
trzecie czeskich uwaza, ze pienigdze, do ktérych
ma dostep pokrywajg ich potrzeby. Jednoczes$nie
jedna trzecia w Polsce i jedna czwarta w Cze-
chach wskazuje, ze pienigdze, ktérymi dysponu-
je, nie pokrywajg ich wszystkich potrzeb. W Pol-
sce kryzysu gospodarczego obawia sie 75 proc.
respondentow, w Czechach - nieco ponad jedna
czwarta. 53 proc. czeskich respondentédw nie
uwaza, by wydarzenia tego typu miaty na nich
wptyw.

Polscy i czescy seniorzy podobnie podchodza
do terroryzmu, katastrof naturalnych, wojen
i niepokojow spotecznych, cho¢ wsréd polskich
respondentéw panuje wiekszy pesymizm co do
skali zagrozenia.

Konkluzje

Dokumenty ,senioralne” dostrzegajg wage po-
trzeb tej grupy spotecznej i majg Swiadomosg, ze
z czasem bedg one ulegaty zwiekszeniu. Bezpie-
czenstwo jest przez nie rozumiane szeroko: za-
rowno jako wolnos$¢ od zagrozen fizycznych, jak
i mozliwos¢ korzystania ze stuzby zdrowia w za-
kresie, jakim senior tego potrzebuje, dostep do
opieki spotecznej, przeciwdziatanie wykluczeniu
ze spoteczenstwa (poprzez nizsza mobilnos¢ czy
ktopoty z korzystaniem z wirtualnego Swiata), za-
pewnienie godnych warunkéw bytowych (miesz-
kanie, status ekonomiczny). W kontekscie senio-
row pojawia sie réwniez coraz czesciej postulat
zapewnienia im ogdélnego well-beingu, rozumia-
nego nie tylko jako zabezpieczenie zdrowotne
i spoteczne, ale réwniez jako dostep do kultury,
rozrywek, cyfrowego Swiata. Zaréwno w Polsce,
jak i w Czechach podkresla sie tu role Uniwer-
sytetéw Trzeciego Wieku i organizacji im podob-
nych.

Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze powiaty i gminy po
obu stronach granicy réznie podchodzg do pro-
blematyki bezpieczenstwa senioréw. W jednych
dokumentach i raportach zawarte sg szczegéto-
we diagnozy i realizowane dziatania, inne maja
charakter ogélnych deklaracji bgdz nie porusza-
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ja problemu senioréw w ogéle. Istotne wydaje
sie skonkretyzowanie poszczegélnych punktow
z dokumentoéw, aby nie pozostaty jedynie w for-
mie zapisu w administracyjnym arkuszu oraz
ujednolicenie polityk na poziomie catych regio-
now. Warte rozwazenia jest rowniez jednoznacz-
ne okreslenie wieku senioralnego (60 badz 65
lat).

Formacje zajmujgce sie zapewnianiem bezpie-
czenstwa oraz przedstawiciele instytucji pra-
cujgcych z seniorami wskazujg na koniecznos¢
pogtebionej, wielowymiarowej edukacji wsrod
senioréw (b. fizyczne, b. przeciwpozarowe, za-
bezpieczenie mieszkania, cyberbezpieczenstwo.
Proponuje sie wieksze zaangazowanie tradycyj-
nych mediow do tego procesu jako wcigz chet-
niej wybierane przez senioréw w pordéwnaniu
z nowymi mediami.

Eksperci w zréznicowany sposéb oceniajg po-
ziom bezpieczenstwa senioréw (w tym kom-
pleksowos¢ systemu wsparcia), ich Swiadomos¢
i formy pomocy, z ktérych moga korzystad. Szcze-
golnie zle wypada problematyka bezpieczenstwa
przeciwpozarowego. Eksperci wskazujg na ko-
niecznosc¢ zwiekszenia edukacji (zwtaszcza w tym
zakresie) i skutecznosci docierania z nig do zain-
teresowanych oraz wsparcia w tym zakresie wo-
lontariuszy na co dzienh pracujgcych z seniorami.

Chociaz seniorzy wysoko oceniajg swoje ogblne
poczucie bezpieczenstwa, jednoczesnie identyfi-
kuja kilka sfer, w ktérych uwazaja, ze zagrozenie
jest istotne. Nalezy do nich mozliwos¢ zachoro-
wania, ktopoty finansowe, a nawet wojna czy nie-
pokoje spoteczne. Pod tym wzgledem seniorzy
z Polski sg o wiele bardziej pesymistyczni od swo-
ich czeskich kolegéw. Rodzina i bliscy sg istot-
nym systemem wsparcia dla senioréw, ale duza
czes$¢ z nich przyznaje, ze nie moze na to wspar-
cie liczy¢ w kazdej sytuacji. Doktadajac problemy
finansowe (ilo$¢ deklaracji, ze posiadane finan-
se nie wystarczajg na pokrycie potrzeb) mozna
whnioskowac. Seniorzy zwracajg uwage na fizycz-
ne bezpieczenstwo w swoich miejscowosciach
i cho¢ generalnie uwazajg je za bezpieczne, to
np. profilaktycznie unikajg przebywania na ze-
wnatrz po zmroku, co moze $wiadczy¢ o tym,
ze rzeczywisty poziom poczucia bezpieczenstwa
jest nizszy od deklarowanego.

Niepokojgce jest, ze wiele dziatah wspierajgcych
senioréw w zakresie bezpieczehstwa (i to tych
ocenianych przez ekspertéw jako najskuteczniej-
sze) opiera sie na wolontariacie, ktéry ma ogra-
niczone mozliwosci dziatania i niestabilne finan-
sowanie, co grozi utrudnieniami w dostepie do
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ustug badz przerwami w mozliwosci korzystania
z nich, zwtaszcza w takich okresach jak trwajgca
pandemia.

Rekomendacje

Jedna definicja seniora i wieku senioralnego,
nie powigzana z momentem przechodzenia
na emeryture

Wspdlna diagnoza i jednolite standardy za-
spokajania potrzeb senioréw, w tym potrze-
by bezpieczenstwa na poziomie regionalnym

Szczebel powiatu jako kluczowy w przygo-
towaniu i realizacji strategii senioralnych
(gminy sg za matymi jednostkami, zwtaszcza
w zakresie mozliwosci finansowych), poziom
wojewoddztwa jest zbyt wysoki, z uwagi na
duze zréznicowanie jednostki

Jednolite systemy wsparcia dla senioréw
w zakresie b. ekonomicznego, zdrowotnego
i spotecznego na poziomie regiondéw

Walka z wykluczeniem cyfrowym jako srodek
do cyberbezpieczehstwa senioréw

Przyjecie, ze well-being senioréw to ich
istotna potrzeba, ktorej zaspokojenie daje
poczucie bezpieczenstwa

Wsparcie rodzin w opiece nad seniorami

Wsparcie bezpiecznej mobilnosci senioréw
(po zmroku, komunikacja publiczna)

Systemy specjalistycznych szkolen z zakresy
bezpieczenstwa fizycznego, b. finansoéw,
b. przeciwpozarowego

System wsparcia miedzy senioralnego uta-
twiajgcy nawigzywanie relacji z seniorami

z réznych miejscowosci przy niskiej wiasnej
mobilnosci senioréw

System wsparcia wolontariatu pracujgcego

z seniorami celem zwiekszenia dostepnosci
i profesjonalizacji
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Klicové zavery:

Politiky zaméFené na seniory, strategické
dokumenty a legislativni pfedpisy na evrop-
ské, narodni a lokalni drovni ve vyznamné
mife poukazuji na potfebu zvlastniho pfistu-
pu k bezpecnosti starSich osob (jeden doku-
ment dokonce skupinu osob Zijicich mimo
velkd méstska stfediska definuje jako sku-
pinu, kterd vyzaduje zvlastni podporu), ale
ve vétsiné pripadd neobsahuji jednoznacna
doporuceni, jaké aktivity by bylo vhodné
vyvijet. Bezpeclnost Ci bezpedi osob 60/65
plus (jsou rlizné definice seniorského véku,
nejcastéji spojeného s dlichodovym vékem)
spatfuji pfedevSim v jejich zdravotnim stavu,
pristupu k vefejnym sluzbam a financni
situaci. V planovanych nebo vyvijenych akti-
vitach zamérenych na uspokojovani potfeb
senior( chybi standardizace, a to jak na
urovni vojvodstvi/krajU, tak i okresd a obci,
coZ muze vést k zavéru, Ze jednotlivé tzemni
samospravné celky vedou politiku, ktera od-
liSuje situaci seniord v rdmci celého regionu.

Experti podilejici se na prizkumu jsou v
drtivé vétsiné kritiCti k systému podpory se-
niord v rozsahu jejich bezpecnosti ve vSech
jejich oblastech. NepfiliS pozitivhé hodnoti
i povédomi seniorl co se tyce rizik, které je
ohrozuji. Poukazuji na nutnost vzdélavani,
rozvijeni dobrovolnické sluzby, organi-
zacnich a legislativnich zmén.

Sluzby zajiStujici bezpecnost a zastupci
instituci pracujicich se seniory poukazuji na
nutné intenzivni vzdélavani seniorl v oblasti
fyzické, digitalni, pozarni a zdravotni bez-
pecnosti, zajistované tradi¢nimi zplGsoby,

S vyuzitim tzv. starych médif (tisk, rozhlas,
televize). Nejsou spokojeni s dosavadni situ-
aci s ohledem na omezeny dosah vyvijenych
aktivit a obtizné oslovovani pfijemcd.
Jednou z nejslabsich oblasti fungovani
seniord je pozarni bezpecnost. Na Cetné se
vyskytujici pfipady otravy plynem nebo oxi-
dem uhelnatym a pozarni riziko poukazuji
odbornici z rdznych oblasti, nejen z oblasti
pozarni ochrany.

Dobrovolnici, neverejna stfediska pro
podporu seniorl patfi, dle expert(l, k tém
hodnotnéjsim aktivitam vyvijenym s cilem
zajisténi bezpecnosti starsim obcanim.

Samotni seniofi pomérné vysoce hodnoti
obecny pocit vlastniho bezpeci, ale na
otazku na jednotlivé aspekty fungovani a
dimenze bezpecnosti odpovidaji, Ze maji
mensi pocit, Ze je nic neohroZuje. Zvlastni
oblasti jejich starosti je zdravotni a financni
bezpedi. Stejné tak se obavaji pFfirodnich ka-
tastrof, valecnych konfliktd, politické nesta-
bilitya teroristickych utoka.

Predpoklady a metodika
prizkumu:

Projekt prfedpokladal zjisténi povédomi o ri-
zicich pro vlastni bezpecnost u osob starSich 65
tisic obyvatel. Toto povédomi se zkouma zfidka
a reSeni navrhovana v pripadé vyskytu probléma
se ne vzdy k zajemcdm dostanou. Starnouci spo-
leCnosti budou vyZadovat stale vice komplexni
strategie pro podporu starSich osob v oblasti
zajistovani bezpecnosti a védomé prevence rizik.

Evropské spolecnosti stoji pred vyzvou or-
ganizovat systémova fFeSeni na podporu
starSich lidi, jejichZ pocet se kaZdym rokem
zvysuje. V Polsku je podil lidi ve véku 60 a vice let
na celkové populaci v souc¢asné dobé témer 23%
(8,8 milionu lidi) ve srovnani s priblizné 15% (5,6
milionu) na zacatku 90. let. dvacdtého stoleti.
Prognéza obyvatelstva zpracovana v roce 2014
ukazuje, Ze do roku 2050 se celkovy pocet obyva-
tel Polska snizi o vice nez 4,5 milionu, pficemz se
zvySi pocet i procento lidi ve véku 60 let a vice. V
poslednim roce progndzy (2050) se jejich podil
zvySi na vice nez 40% (13,7 milionu lidi ve véku
60 a vice let). (zdroj: Vicelety program Senior+ na
[éta 2015-2020: https://das.mpips.gov.pl/source/
wigor/Uchwala%20157%20RM%20Senior.pdf).

Vzhledem k tomu, Ze mohou stale méné pocitat s
pomoci svych mladSich pfibuznych, vyvoj feSeni
a osvédcenych postupl v této oblasti ze strany
vefejnych a nevefejnych instituci, v€etné nevlad-
nich organizaci,zaloZzeno na predchozim poro-
zuméni problému se zda byt jednou z kli¢ovych
aktivit tykajici se seniorl v mistnich komunitach.
Policejni statistiky ukazuji, Ze kazdorolné v
praméru 42 000 lidi starSich 65 let se stane obéti
zloc¢inG a prestupkdl. (zdroj: https://www.pap.pl/
centrum-prasowe/474799%2Cbezpieczni-60-se-
niorzy-ktorzy-padli-ofiara-przestepstwa-moga-li-
czyc-na-pomoc) Mezi nejzavaznéjsi ohrozeni pro
seniory policie uvadi:



podvody metodami: ,na vnouce”, ,na polici-
stu” a dalsi,

zlo€iny souvisejici s bezpecnosti tzv ,virtual-
ni penize”, internetové bankovnictvi, inter-
netové podvody,

bezpelnost v oblasti silni¢niho provozu.

Jak ukazuji spole¢né akce policie v Opole/Polsku
a Ceské republice/Ostrava (http://www.rynekse-
niora.pl/polityka_senioralna/104/polsko_czeska_
wspolpraca_policji_na_rzecz_bezpieczenstwa_
seniorow,10512.html) problém se vyskytuje v
obou zemich a méa pFeshraniéni povahu. Cinnosti
jsou vSak obvykle omezeny na vySe uvedené ob-
lasti. Mezitim by méla byt vénovana pozornost
celé oblasti hrozeb vynechanych v policejnich
pravodcich jako je napriklad:

zabezpecleni bytu / domu;

bezpetné pouzivani plynu a jinych médii;
schopnost odpojit média v nebezpecné
situaci;

evakuacni chovani, schopnost najit vycho-
disko v nouzovych situacich na nejvice
navstévovanych mistech;

znalost nouzovych ¢isel;

pFizpisobeni chovani ro¢nimu obdobi (cho-
vani pfi vinach veder, viny nemoci v zimnim
obdobi);

bezpelné nakupovani (prava spotrebitele);
poskytovani prvni pomoci;

ochrana pfed nasilim ze strany rodiny a
pribuznych;

pohFfeSovanych starSich lidi.

Vzhledem k tomu, Ze vySe uvedeny katalog neni
uzavfen, bylo ucelné naplanovat vyzkum, ktery
by umoznil diagnostikovat ohrozZeni seniord, coz
by bylo zakladem pro doporuceni preventivnich
opatreni ke zlepSeni jejich bezpecnosti. .

ZPRAVA O VYZKUMU

CiLE PROVEDENEHO VYZKUMU TO:

Komplexni, vicerozmérna identifikace
klicovych faktord ovliviujicich bezpe¢nost
starsich lidi Zijicich v mimomeéstskych obla-
stech;

Poznani védomosti seniorl v oblasti
ohroZeni jejich osobni bezpecnosti a zpU-
sobd, kterych dosud vyuzivali k preventi-
vnim Gceldm;

Vytvofeni katalogu dosud provadénych
¢innosti na polské a Ceské strané v oblasti
zajisSténi bezpeclnosti starSich osob (pomoci
programy vladni a mistni trvalé), politiky pro
seniory, prilezitostnych akci, ¢innosti organ(
verejné spravy a neverejnych subjektd)
Navrh reSeni ovlivhujicich zlepSeni vy-
branych aspektl bezpecnosti starsich lidi z
malych mést a venkovskych oblasti.

ABY JE REALIZOVAT BYLY PROVEDENY:

Vyzkumy literatury a pravnich aktd v Polsku
a Ceské republice, narodnich a mistnich
strategii v oblasti politiky pro seniory a bez-
pecnostni politiky ve vztahu k dokumentim
EU pokryvajicim toto téma;

Odborné rozhovory se specialisty z riznych
instituci, které se denné zabyvaji praci se
seniory

Anketni zjiStovani seniorl tykajici se jejich
povédomi o hrozbach, preventivnich akcich
a pomoci, kterou v tomto ohledu dostavaiji
od své rodiny, pfibuznych, vefejnych insti-
tuci a nevladnich organizaci.

Vyzkum byl proveden v obdobi Fijen 2020-listo-
pad 2021 v Euroregionu Beskidy v Polsku a Ceské
republice. Tym 6 osob proved| desk research,
proved| rozhovory s odborniky a provedl anketni
zjiStovani mezi seniory.
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Vysledky vyzkumu:

Metodika nasledujici studie je zaloZena
na dotazu a analyze, pravnich aktl, strategic-
kych dokumentl na Urovni EU, na narodni, okre-
sni a obecni Grovni, se zvlastnim dlrazem na dvé
nejnizsi Urovné. Vyhledavani dokumentl EU a
narodnich dokumentd mé za cil seznamit se se
stanovenymi standardy seniorské politiky, které
umozni ovéreni jejich pfevod a implementaci na
nizsich administrativnich Urovnich. Analyza se
zaméfuje na otazky Siroce chapané bezpeclnosti
starSich osob. Byly zohlednény aspekty télesné
nedotknutelnosti, finan¢ni zabezpeceni, zdravot-
ni péce, volného pristupu ke kulturnim akcim a
socialniho vylouceni.

Analyza obsahu zahrnovala 11 doku-
mentld na Urovni EU, 12 dokumentd na narodni
urovni (Polska republika a Ceska republika), 9 na
Urovni vojvodstvi z vojvodstvi Malopolského a
Slezského a krajl: Moravskoslezsky, Olomoucky,
Pardubicky, Kralovéhradecky, Liberecky, 5 stra-
tegickych dokument( okresnich a 26 obecnich.

STRATEGICKE DOKUMENTY
EVROPSKE UNIE

Za poslednich deset let vydala Evropska
unie fadu dokument( a zavazala se k provadéni
fady program( zamérenych pravé na zajisténi
dUstojnosti, osobni bezpecnosti, mobility v di-
gitalnim svété, fungovani na trhu prace’. Klic¢o-
vym dokumentem k diskutované zaleZitosti je Li-
stina zakladnich prav Evropské unie z roku 2000,
ktera jako celek predstavuje deklaraci dodrzo-
vani prav kazdé lidské bytosti, zatimco v hlavé IlI
¢lanek 21 odstavec 1 v&nované nediskriminace,
vCetné diskriminace na zadkladé véku?. Pokud
jde o finan¢ni zabezpeceni seniord Zijicich v EU,
dlleZitym dokumentem je nafizeni o koordina-
ci systémU socialniho zabezpeceni z roku 2004,
ve znéni pozdéjsich predpisl. Upravuje pravidla
pro fungovani starobnich davek v EU a zajistuje
jeji vyplaceni, pokud osoba pracovala v rliznych

1 Jak Unia Europejska dba o senioréw, Punkt Informacji Europejskiej
Europe Direct - Poznan, Biuletyn 4/16, ss. 1-6.

2 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej (2016/C 202/02), Tytut IlI, Art. 21, ust. 1

Clenskych statech?.

V zakladnim strategickém dokumentu
Evropské unie na obdobi 2010-2020 Evropa 2020
; starnuti populace zemi EU bylo diagnostikova-
ucnosti. Za obzvlasté dllezité bylo povazovano
zvySeni zaméstnanosti a nezavislosti starsich lidi.
V dobé zvefejnéni strategie byla zaméstnanost
lidi ve véku 55-64 let v EU 46%. Pro srovnani, v
USA a Japonsku byl tento pomér 62%.

Strategie si klade za cil umistit zamést-
nani do spektra zajmu Evropského vyzkumného
prostoru s cilem ziskat znalosti o stavu problému
a vybudovat vyzkumnou zakladnu. DalSim kro-
kem je vytvoreni inovativnich partnerstvi mezi
subjekty EU, ktera by starSim lidem umoznila pfi-
stup k technologiim podporujicim nezavisly Zivot
a aktivni fungovani ve spolecnosti. Na narod-
ni Urovni strategie doporucuje nejintenzivnéjsi
podporu rozvoje starsich lidi a boj proti jejich vy-
louceni ze spolecnosti®. DUleZitym dokumentem
je také Projekt Evropa 2030 - vyzvy a pfileZitosti.
Toto je zprava, kterou v roce 2010 pfipravila Re-
flexni skupina pro Evropskou radu.

Zavéry tykajici se seniorské politiky jsou
v poslednich dvou dokumentech prakticky to-
tozné. Projekt Evropa 2030 rovnéZz povazuje
starnuti populace za vyzvu, zejména pokud je
to spojené s klesajici mirou porodnosti a zatézi
dlchodovych systém( EU. Aby se predeslo kri-
zi v dlchodovych systémech, projekt navrhuje
zvySeni zaméstnanosti Zen, zvyseni imigrace a
co nejdelSi aktivitu starSich lidi na trhu prace.
Dokumenty navrhuji vytvofeni nejpfiznivéjSich a
nejatraktivnéjSich pracovnich podminek pro lidi
ve véku 50 az 70 let. V dlouhodobém predpokla-
du se pouhy odchod do dlichodu stane v myslich
starsich lidi pouze moznosti, nikoli nutnosti.

Na cile stanovené ve strategii Evropa
2020 reaguji dva dokumenty: Zelend kniha a
bila kniha jsou planem k zajisténi bezpecného a
udrzitelného dichodového systému v EU. Obé
knihy pfedpokladaji zavedeni integrovaného pfi-
stupu k hospodarské, socialni a financni politice,
ktery odstrani rozdily ve vysi dlchod v rliznych
zemich EU, coZz ma rovnéz prispét k boji proti vy-

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r., w sprawie koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spotecznego (Tekst majacy znaczenia dla EOG i dla Szwajcarii),
(Dz. U. L 166 z 30.4.2004, s.1), s. 5.

4 Komunikat Komisji, Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu,
Bruksela 3.3.2010, ss. 5,9, 14, 22

5 Projekt Europa 2030, Wyzwania i szanse. Sprawozdanie dla Rady
Europejskiej sporzadzone przez Grupe Refleksji dotyczgce przysztosci
UE do roku 2030, Luksemburg 2010, ss. 5, 8, 12, 21.



lou€eni a chudobé a zvySit bezpecnost vnitfnich
trh{ a zaroven zvySuje mobilitu zaméstnancu®.

Kromé ekonomického zabezpeceni je
stejné dllezité jednat o ochrané zdravi starsich
osob. Cinnosti Evropské komise v této oblasti je
zfizeni v roce 2011 evropského programu part-
nerstvi pro aktivni a zdravé starnuti (EIP on AHA)
. Toto partnerstvi si klade za cil spojit aktéry EU
na urovni Spolecenstvi, narodni a regionalni
urovni z rlznych oblasti politiky a zapojit se do
c¢innosti zaméfenych na prodlouzeni délky Zzi-
vota obcanl Evropské unie v nejlepSim mozném
zdravi do dvou let do roku 2020. Cilem partner-
stvi je zlepSit zdravi a kvalitu Zivota zejména
starSich osob, podpofit dlouhodobou udrzitel-
nost systému zdravotni a socidlni péce a zvysit
konkurenceschopnost primyslu EU prostiednic-
tvim lepSiho podnikatelského prostfedi’.

Rozvoj EIP na cinnosti AHA je strate-
gickym dokumentem evropského rozSifovani.
Strategy in Active and Healthy Ageing. Tento
dokument predpoklada pokracovani restruktu-
ralizace systému zdravotni a socialni péce, zaha-
jené v roce 2011, s ohledem na potfeby starno-
uci spolecnosti, inovaci a zavadéni osvédcenych
postupl testovanych v Evropské unii. Novum je
zvySeni rozsahu pusobnosti, informovani spo-
le¢nosti ¢lenskych statd vybudovanim databaze
osvédcenych postupd, zhodnocenim jejich pro-
veditelnosti ve zménéném méfitku, klasifikaci
osvédcenych postupl z hlediska jejich replika-
ce, usnadnénim moznosti partnerstvi za ucelem
zvySenirozsah operaci a implementace klicovych
faktor( Uspéchu. Posledni aspekt je tfeba imple-
mentovat planovanim konkrétni inovativni sluz-
by a zavedenim systému zmén, organizovanim
a vybérem vhodnych projektl a monitorovanim,
hodnocenim a Sifenim dané inovace®.

Rok 2012 byl stanoven rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady ze dne 14. zari
2011; jako Evropsky rok aktivniho starnuti a so-
lidarity mezi generacemi’. Novy pohled na si-
tuaci starSich lidi v Evropské unii jako celku a v

6 Zielona Ksiega na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych sys-
teméw emerytalnych w Europie, SEK(2010)830, Bruksela 7.7.2010, s. 3;
Biata Ksiega Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych eme-
rytur (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) {SWD(2012) 7 final}, {SWD(2012)
8 final}, Bruksela 16.2.2012r., s. 3.

7 Strategic Implementation Plan For The European Innovation
Partnership on Active and Healthy Ageing. Steering Group Working Do-
cument. Final text adopted by the Steering Group on 7/11/11. Strategic
Plan, Bruksela 17.11.2011, s. 8.

8 European scaling-up, Strategy in Active & Healthy Ageing, European
Union 2015, s. 6.

9 Europejski Rok Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypo-
koleniowej 2012 w Polsce, Raport ewaluacyjny, Warszawa, luty 2013,
s. 5.
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jejich Clenskych statech oddélené vyustil ve vy-
tvofeni nového paradigmatu seniorské politiky,
ktera byla pfirozenou nutnosti tvari v tvar star-
nuti evropské spoleCenstvi. Zminéné paradigma
nazvané ,Aktivni starnuti” pfedpoklada zménu v
pristupu ke stari, coz z néj Cini kapital ve formé
zkuSenosti. NejdelSi fungovani starSich lidi na
trhu prace, jejich celozivotni uceni, rozSifovani
jejich kompetenci, péce o jejich bezpecnost a ak-
tivni Gcast na socialnim, politickém a kulturnim
Zivoté'®, Takto chapana Uroven aktivity starSich
osob se méri pomoci AAI ( Active Ageing Index).
Sklada se z 22 konkrétnich ukazatell rozdélenych
do 4 oblasti: zaméstnanost, Ucast na spolecen-
ském Zivoté, nezavisly zdravy a bezpecny Zivot a
také prilezitosti a podminky vedouci k aktivnimu
starnuti'. Indikator AAI byl pfipraven s cilem po-
rovnat kvalitu Zivota starSich lidi mezi zemémi
EU, ale mlzZe byt také uZitecnym néastrojem po
Upravach k méreni stejnych jevd v regionalnim
aspektu.

Pro digitalni bezpecnost starsich obc¢and
Evropské unie ma velky vyznam stanovisko Vybo-
ru regionl (dale jen VR), Pohodli starsich lidi v
informacni spole¢nosti z roku 2007, zvefejnéné o
rok pozdé&ji. Vtomto dokumentu VR na rozdil od
predchozich dokumentl s vysokou mirou obec-
nosti velmi konkrétné vyzyva regionalni a mist-
ni struktury, aby ve sluzbach seniord vyuZzivaly
informacni a komunikacni technologie (dale jen
IKT). Vybor jasné uvadi, Ze starnuti populace je
nejzavaznéji pocitovano na regionalni Urovni,
a proto vyzyva k akci prostfednictvim mistnich
partnerstvi pfi vyuzivani IKT, ke zvySeni znalosti
seniorl o tomto tématu a jejich praktického vy-
uZiti zejména pro potfeby senior(. VR v3ak jasné
zdlraznuje, Ze telemedicina nebo jakakoli jina
technologie nemuUze vést ke specifické dehuma-
nizaci |écby. Starsi lidé se nesmi citit odcizeni
nebo opomijeni. Ve svétle tohoto stanoviska jsou
IKT prilezitosti pro socialni integraci na mezige-
neracni Urovni a pfilezitosti pro rozvoj prostfed-
nictvim vymeény zkuSenosti a dovednosti'.

S ohledem na riziko télesné integrity
starSich osob jsou Cinnosti programu EU DAPH-
NE dUleZité, protoZze jsou jako celek zaméreny
na pomoc lidem, ktefi potfebuji ochranu pred
nasilim, zejména Zendm a détem. Soucasti dru-
hé edice projektu byla broZura Breaking the

10 t.Jurek, Indeks Aktywnego Starzenia sie jako narzedzie ewaluacji
polityki senioralnej, [w:] Acta Universitatis Lodzienisis, Folia Oeconomi-
ca 4(315), 2015, ss. 43-4.

11 Ibidem., s. 45-6.

12 Opinia Komitetu Regionéw ,Komfortowe funkcjonowanie oséb
starszych w spoteczenstwie informacyjnym” Dz. U. UE. (2008/c 53/07)
26.2.2008, ss. 1-4.



SENIORSEC: Bezpecnost seniord z Uzemi venkova a malych mést

Taboo. Nasili na starSich Zenach v rodinach: po-
znani a jednani . Projekt byl koordinovan rako-
uskym Cervenym kfizem a jeho partnery jsou:
Rakousko, Finsko, Italie a Polsko ve spolupraci s
Belgii, Francii a Portugalskem. Breaking the Ta-
boo, upozornuje na potfebu vzdélavani zdravot-
nického persondlu, pracovnikl(l socidlni péce a
rodinnych pfrislusnik(, ktefi obvykle poskytuji
neformalni péci o seniory, a zaroven jsou nejca-
stéjSimi pachateli nasili na téchto lidech, ale také
klade dliraz na povédomi o hrozbé mezi samot-
nymi obé&tmi a ma za cil je vzdélavat. Program
predpoklada postup reakce na nasili rozpo-
znanim signall, zamérenim se na jejich pfizna-
ky, konverzaci s lidmi z prostfedi obéti, ovéfenim
podezieni, diskusi 0 moznych zptsobech jednani
s institucemi, které mohou pomoci, navrhem
feSeni problému a jeho skutecné eliminaci po-
moci koordinace cinnosti zucastnénych stran,
pozorovani a pribéznych Uprav'.

Diskuse o seniorské politice v EU je stale
Zivd a nemuZze se zastavit ve fazi toho, co bylo do-
sud dohodnuto. Oznameni dalSi prace Spolecen-
stvi v této oblasti je odpovédi mistopredsedkyné
Dubravky Suic jménem Evropské komise na otaz-
ku europoslance Bartosze Artukowicze, ktery se
pta, zda Evropska komise planuje néjaké legisla-
tivni iniciativy, jak na podporu seniort a jakou
podporu v soucasné dobé ziskaji ¢lenské staty na
pomoc seniordm, vcetné profesionalni aktivace
a vystavby center péce o seniory':

Dopad demografickych zmén na rizné so-
cidlni skupiny je prioritou Komise, kterd poprvé jme-
novala viceprezidenta pro demokracii a demografii.
V roce 2021 hodld Komise prijmout Zelenou knihu
o starnuti, kterd zahdji konzultace (zejména o péci,
dichodech a aktivnim stdrnuti). To umoZni - stej-
né jako posledni zprdva o ucincich demografickych
zmeén v Evropé - ziskat ndzory zucastnénych stran
na budouci opatfeni Komise v této oblasti. Zdsady
15 a 18 Evropského pilife socidlnich prdv (,PiliF”)
zddrazhnuji duleZitost zajisténi didstojného zplsobu
Zivota starSich lidi a pfistupu k cenové dostupnym
a kvalitnim sluZzbédm dlouhodobé péle. Akcni pldn
pro implementaci Pilife, vCetné vyse uvedenych zad-
sad bude predstaveny v roce 2021 Komise podpo-

13 B. Wozniak, B. Tobiasz-Adamczyk, M. Brzyska, Oméwienie wynikéw
projektu Breaking the Taboo. Empowering health and social service
Professional to combat Violetce agaunst older women within familes.
Polska na tle wybranych krajéw europejskich. Czg$¢ 2, Omoéwienie
broszury “Przemoc wobec starszych kobiet w rodzinach: rozpoznanie

| dziatanie”, [w:] Gerontologia Polska, tom 18, nr 4, ss. 215-221; D.
Rynkowska, Przemoc wobec oséb starszych - sposoby przeciwdziatania,
[w:] Polityka i Spoteczenstwo 1 (17)/2019, s. 79.

14 Pytanie wymagajace odpowiedzi na pismie E-004613/2020 do
Komisji, Art. 138 Regulaminu, Bartosz Artukowicz (PPE), https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-004613_PL.html, dostep
z dnia 11-12-2020.

ruje vnitrostatni usili prostfednictvim financovani
a politickych pokynd. Evropsky semestr poskytuje
hodnoceni politik a doporuceni tykajici se pfimére-
nosti a udrZitelnosti systému zdravotni, dichodo-
vého systému a dlouhodobé péce. Viybor pro so-
cialni ochranu vyddvd pokyny a organizuje Cinnosti
sdileni znalosti o ucinnych politickych opatrenich a
EU podporuje verejné sluzby zaméstnanosti, aby
Iépe slouZily starsim nezaméstnanym. Strukturdini
fondy EU a ndstroj pro obnovu a odolnost umoZriuji
investovat do dlouhodobé péce'.

STRATEGICKE DOKUMENTY
NA NARODNi UROVNI

POLSKA REPUBLIKA

Zakladnim pravnim aktem definujicim seniorskou
politiku v Polsku je zakon o starSich osobach ze
dne 11. zafi 2015 (Dz.U. z 2015 r. Poloha 1705).
V prvnim ¢lanku definuje rozsah monitorovani a
prezentace informaci o situaci starsich lidi, sub-
jekty podilejice se na pInéni tohoto Ukolu a zdro-
je jeho financovani.

Dokumentem stanovujicim narodni stan-
dardy seniorské politiky v poslednich letech byla
Dlouhodoba seniorska politika v Polsku na ob-
dobi 2014-2020 (dale jen DPS). Pokyny v nich
obsazené vychazeji z predpokladd politiky akti-
vniho starnuti. Pokud jde o bezpecnost, DPS vé-
nuje zvlastni pozornost rostoucimu riziku nasili
na starSich osobach, které predstavuji pribuzni,
ktefi jsou Casto financné nebo na bydleni zavisli
na seniorech. Zdrojem tohoto nasili je nejcastéji
fyzické a duSevni pretizeni nekvalifikovaného
pecovatele, ktery neni schopny plnit vSechny po-
vinnosti vyplyvajici z péce o seniora. DPS uznava
institucionalni nasili, konkrétné nekalé obchodni
praktiky, za samostatnou hrozbu. Starsi lidé jsou
Casto obétmi tohoto druhu ohroZeni, zejména z
finan¢niho hlediska.

DPS si klade za cil zajistit bezpecnost
senior(l tim, Ze bude celit vySe uvedenému
zneuzivani prostfednictvim Skoleni pro pecova-
tele o seniory, zvySovani povédomi starSich lidi
o rizicich a institucich, které jim mohou pomoci,
senzibilizace spole¢nosti na problémy senior(,
stigmatizace nekalych obchodnich praktik a boj
proti ekonomickému nasili vi¢i starsSim lidem.
DPS také ukazuje, Ze je tfeba vytvofit postupy
pro pfipad nasilného incidentu a efektivni moz-

15 E-004613/2020, Odpowied? udzielona przez wiceprzewodniczacg
Dubravke Suice w imieniu Komisji Europejskiej (16.10.2020), https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-004613-ASW_
PL.html, dostep z 11-12-2020 r.



nost jejich nahlaseni poskozenymi seniory’.

DalSim dulezitym programovym doku-
mentem souvisejicim s seniorskou politikou je
Strategie odpovédného rozvoje do roku 2020
(s perspektivou do roku 2030) [dale jen SOR].
Tato strategie jasné informuje o demografickych
problémech v Polsku a potfebé vychazet vstrFic
realizujici se vizi starnouci spole€nosti. Jako
nejzjevné&jsi problém diagnostikuje nedostatek
vefejnych a soukromych sluzeb vhodnych pro
starsi lidi , pro které budou hlavnimi pfijem-
i ve starnouci spolecnosti. SOR si, stejné jako
dalsi strategické dokumenty, vSima potencialu
starSich osob jako tvarcl stribrné ekonomiky
a doprovodné bilé ekonomiky . Strategie také
predstavuje potfebu zvysit flexibilitu trhu prace,
aby si tam naSli cestu i seniofi, coZ je v soula-
du s politikou aktivniho starnuti a celozivotniho
uceni’.

SOR konstatuje, Ze nejvétsi vyzvy pro seniory
nastanou ve stfednich a malych méstech a ve-
snicich. Vzhledem k monofunkénosti mensich
center a omezenym mozZnostem zmén v mést-
ském prostoru maji starsi lidé obtiZzny pFistup
k nékterym sluzbam a zdrojim™. SOR ve své
¢innosti do roku 2030 stanovi strategicky projekt
Socidlni politika vU¢i seniordm do roku 2030.
Bezpecnost - Ucast - Solidarita , co? je reforma
pécle o seniory a dalSi zavislé osoby™. Tento do-
kument byl pfijat usnesenim Rady ministra ze
dne 26. fijna 2018 a nahradil soucasny strategic-
ky dokument Pfedpoklady dlouhodobé senior-
ské politiky v Polsku na obdobi 2014-2020%.

Socidlni politika vici starsim lidem 2030.
Bezpecnost - Ucast - Solidarita (ddle jen BUS) v ob-
lasti bezpecnosti senior( resi drive zaznamenané
problémy a hrozby jako jsou projevy diskriminace
na zdkladé veku - ageism, rostouci pocet zlocind,
vydirdni a zneuZivdni, zejména v oblasti financi.
BUS upozorfiuje na rostouci pocet podvodnych
metod tzv ,na vnucku” a ,na policistu”. Dokument
naznacuje, Ze je nutné lidi informovat o jejich
prdvech, reagovat na probihajici nasili a poskytno-

16 Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-
2020 Projekt, Warszawa, 29 pazdziernika 2013 r, ss.20-1; Dtugofalowa
Polityka Senioralna w Polsce na lata 2014-2020 w zarysie, Warszawa
2013, s. 26.

17 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywg do 2030 r.), Warszawa 2017,
ss. 13-4, 76, 159, 269, 271-73.

18 Ibidem., ss. 153, 163, 179.
19 Ibidem., s. 164.

20 Uchwata Nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r., par.
4., (M.P.z 2018 r. poz. 1169).
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ut senioriim informace, kde mohou ziskat pomoc?*'.
V dalsi ¢asti se BUS témér identickym zplsobem
jako jeho predchidce zabyva vyznamem senior(
pro spole¢nost, nezpochybnitelnym kapitalem
zkusenosti, potrfebou zajistit bezpeci seniorl
v kazdodennim Zivoté a na trhu prace. Strate-
gie vidi ve starSich osobach potencial, ktery by
mél byt vyuzivan a zlepSovan prostfednictvim
celozivotniho uceni, a také zdUraznuje potrebu
vzdélavat pecovatelsky personal pro seniory?,

Témeér identické zavéry tykajici se seniorské po-
litiky v Polsku jsou uvedeny ve strategii, kterou uz
v roce 2013 pfipravilo ministerstvo pro spravu a
digitalizaci Polsko 2030 Treti vina moderny. Dlo-
uhodobéa narodni rozvojova strategie (dale jen
TEN). HovoFi ona o potencidlu stfibrné ekono-
miky , nezbytnych zménach vefejné infrastruktu-
ry a takovém vynakladani verejnych penéz, které
zohledni nezbytné potreby seniord. Klade ddraz
na soustavné vzdélavani starSich lidi s cilem co
nejdéle fungovat na trhu prace, zajistit jejich ak-
tivitu a naléhavé vzdélavani pecovatel(?.

Roc¢ni souhrn aktivit v oblasti seniorské
politiky je uveden ve zpravé Ministerstva pro ro-
dinu, praci a socialni politiku, Informace o situ-
aci starsich lidi v Polsku . Vychazi od roku 2015 a
popisuje aktualni demografickou, ekonomickou
a socialni situaci starsich osob v zemi; stav a ¢in-
nosti socialni politiky vici seniordm provadéné
na jednotlivych ministerstvech a prezentuje vyse
uvedené skutecnosti v regionalnim pohledu spo-
lu s konecnym hodnocenim situace starsich lidi v
Polsku a doporucenimi pro nadchazejici roky.

Prvni studie z roku 2015 pokud jde o bez-
pecnosti starSich lidi uvadi preventivni opatfeni
jako dulezity aspekt policejnich aktivit na mistni
a narodni Urovni. Pfi aktivitdch zaméfenych na
podporu policie s cilem informovat starsi lidi o
ohroZeni zivota a zdravi doporucuje minister-
stvo vnitra a spravy spolupraci s mistnimi vla-
dami, poStami, naboZzenskymi Urady a hromad-
nymi sdélovacimi prostfedky. StarSi lidé jsou
obzvlasté citlivi na Utoky financnich podvodnik,
tzv ,na vnucku” nebo ,na policistu”. Pocet téchto
podvodU se vsak v letech 2006-2015 zvysil z 500
na 2 500%.

Nékteré z dokumentl narodni Urovné se prak-

21 Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO
- UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC, Warszawa 2018, ss. 23, 48.

22 Ibidem.,s. 55.

23 Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci, Diugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, Warszawa, 11 stycznia 2013 r., ss. 27, 75, 87, 96-102.

24 Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok 2015, Warsza-
wa 2016, ss. 150-2.
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ticky nezabyvaji problematikou senior( v SirSim
smyslu. Strategie jizniho Polska do roku 2020
uvadi pouze to, Ze starnuti spole¢nosti bude po-
stupovat s klesajicim poctem obyvatel?.

CESKA REPUBLIKA

a narodni Urovni jsou pokyny pro vSechny uro-
vné spravy v oblasti seniorské politiky obsazeny
ve strategickém dokumentu ,Strategie pfipravy
na starnuti spolecnosti 2019-2025". ktery v roce
2018 vypracovalo ministerstvo prace a social-
nich véci. Dokument v 7 ¢astech (B-H) analyzu-
je jednotlivé skupiny hrozeb pro seniory. Jde o:
financni aspekty, problémy s bydleni, problémy
se zdravi, podporu a péci, vzdélavani, prevenci
socialni izolace, diskriminaci a nasili. Dokument
zaroven rozviji 10 zakladnich strategii, které po-
mohou pfi pfipravé na starnuti populace, a to
spravedlivé dlichody, lepsi dostupnost a kvalita
socialnich a zdravotnich sluzeb, lepSi dostupnost
bydleni a mozZnost bezbariérového bydleni, pod-
pora neformalni rodinné péce, pfiprava statu a
jednotlivych obci, podpora rodiny a mezilidské
vztahy, boj proti nasili a zlepSovani Urovné bez-
pecnosti seniorl, vzdélavani (napf. pod Univerzi-
ta tfetiho véku), bezbariérovy prFistup k potreb-
nym Graddm a kulturnim institucim, vzdélavani.

STRATEGICKE DOKUMENTY NA
KRAJSKE / REGIONALNIi UROVNI

POLSKA REPUBLIKA

Vojvodské predpoklady politiky vici starSim
lidem se vyznamné nelisi od predpokladi
narodni Grovné. Strategie rozvoje Slaského
vojvodstvi ,Slaskie 2030 predpoklada
IékaFskou pomoc starSim, organizovani in-
frastrukturni zakladny pro seniory zajistujici
jejich osobni rozvoj a moZnost traveni vol-
ného casu. Predpoklada také spolupraci s
nevladnimi institucemi a naboZenskymi sva-
zy, aby byla zajiSténa fadna péce o seniory®.
RRealita pfekrocila progndzy ze strategie Slez-
ského vojvodstvi do roku 2020. V roce 2018 zZilo
ve Slaském vojvodstvi 1,2 milionu lidi star3ich 60
let. Od vzniku prvniho z projednavanych doku-
mentU se situace vyrazné nezlepsila. Problémy a
vyzvy, kterym cCeli Slezské vojvodstvi z hlediska
seniorské politiky, jsou stale boj proti vylouceni
starSich osob, rozvoj infrastruktury pro volnoca-
sové aktivity, rozvoj UTW. Tato strategie vidi se-

25 Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020, [w:] Monitor
Polski, Poz. 152, Warszawa 2014, s. 9.

26 Ibidem, ss. 48, 62, 85,90.
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niory jako hodnotné a podcefiované cleny spo-
lecnosti, kteFi tvofi cenny socidlni kapital?.

Trochu SirSi pFistup k problému starsich
osob predstavuje Strategie rozvoje jizniho subre-
gionu Slezského vojvodstvi . Udava dva obory,
které Ize vyznamné vyuzit ke zvySeni bezpelnosti
starSich lidi, a to vyuka cizich jazyk( a zavadéni
do progresivni digitalizace. Pravé v téchto aspek-
tech je nezbytné doplnikové Skoleni lidi 50+. Ja-
sné naznacuje postupné starnuti spolecnosti v
okrese Zywiec a Bielsko-Biata. Na tento jev na-
vazuje dalSi velmi negativni a nebezpecny pro
seniory, ktefi jsou zvlasté ohrozeni vyloucenim,
a to nedostatek ochoty pomahat v rodiné?,

Téma seniorské politiky ve Slaském
vojvodstvi je nejvice pokryto strategii social-
ni politiky vojvodstvi Slaskie na léta 2006-2020
(dale jen SPSWS), kterou pFipravilo Regionalni
centrum socialni politiky Slezského vojvodstvi.
V kontextu bezpecnosti starsSich lidi ve Slezském
vojvodstvi oznacuje SPSWS pomoc rodiny jako
prvni linii podpory (vyména podpory). Mladi ¢le-
nové rodiny poskytuji péci seniorim a seniofi
poskytuji finan¢ni, moralni podporu nebo po-
moc pfi péci o déti. Podle vysledk( uvedenych
v SPSWS starsi lidé jsou ve Slgském vojvodstvi
aktivnimi prijemci socialni pomoci. Tato pomoc
nejcastéji spociva ve financni podpore, pfistupu
k bezplatné lékarské péci, pohonnym hmotam
a jinému hmotnému zbozi nebo bezplatnému
jidlu?®. Pokud jde o jejich kulturni potfeby, SPS-
WS pFedstavuje starsi lidi jako znalé pFileZitosti k
Ucasti v této oblasti, ale primarné se zaméruje na
Cteni nebo rozvoj v ndbozenské skupiné.

Pokracovanim vySe uvedené strate-
gie je Navrh strategie socialni politiky Slgského
vojvodstvi na roky 2020-2030 (d4le jen PSPSWS).
Obsahuje souhrn cinnosti predpokladanych v
predchozim strategickém planu, uvadi provozni
projekty jako: ,Vicelety program Senior + na ob-
dobi 2014-2020", ,Program péce 75 +", ,Slezsko
pro seniory-Slezska seniorska karta“; obsahuje
také obecna doporuceni pro provadéni senior-
ské politiky jako jsou monitorovani demografic-
ké a ekonomické situace starSich lidi, neustalé
prizplsobovani systému zdravotni péce situ-
aci seniorl, Sifeni image seniora jako pfijemce
podpory, ale také nékdo, kdo poskytuje takovou

27 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030 Zielone
Slaskie, Katowice, Pazdziernik 2020,
ss. 14-5, 16, 128.

28 Strategia Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Subregionu
Potudniowego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020, Bielsko-Biata,
wrzesien 2015 r., ss. 37, 55, 71, 76, 210, 216.

29 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-
2020. Aktualizacja 2015, Katowice 2015, ss. 55-60.



podporu napf. prostfednictvim péce o déti nebo
zivotnich zkuSenosti, zadjem o rozvoj seniord,
jejich neustalé vzdélavani a ucast na kulturnim a
spoleCenském zZivoté,

Dokument Slezské. Demografické vyzvy.
Koncepce politiky boje proti demografickym
zménam, vylidnovani a starnuti spolecnosti ve
Slezském vojvodstvi ; duplikuje vySe uvedené in-
formace. Diagnostikuje starnuti spolecnosti jako
jeden z hlavnich problémd, upozorfiuje na nut-
nost povstani rozsahlé péce o seniory. Starsi lidé
jsou prezentovani jako cilova skupina podpory
ve formé pfristupu k socialnim sluzbam, vcetné
tele-péce. Dokument si rovnéz klade za cil pod-
porovat zameéstnavani starSich lidi a jejich konti-
nualni vzdélavani®'.

Nejnovéjsi strategicky dokument pro Sle-
zské vojvodstvi, Smér Slezsko 3.0. , je pokraco-
vanim prfedchozich myslenek v seniorské politi-
ce. Pfedpoklada zvysSeni nabidky a dostupnosti
zdravotnickych a pecovatelskych sluzeb, popu-
larizaci aktivniho starnuti, zavadéni nebo udrzo-
vani vyhod pro seniory??,

Prakticky stejny obsah jako v dokumen-
tech ze Slezského vojvodstvi najdeme ve stra-
tegické dokumentaci z Malopolského vojvod-
stvi. Starsi lidé jsou prezentovani jako hodnotni
Clenové spolecnosti, o které je tfeba pecovat a
starat se o né. Jsou zminény plany na zaméstna-
neckou aktivaci seniorll a jsou oni prezentovani
jako jako darci specifického trhu pecovatelskych
sluzeb. Strategie rozvoje Malopolského vojvod-
stvi zdUraznuje Ulohu Univerzity tfetiho véku v
kazdodennim Zivoté seniorl a naznacuje mezi-
generacni solidaritu jako faktor budujici socialni
zabezpecleni®.

VysSe uvedené informace se shoduji s idaji
uvedenymi v Regionalnim operacnim programu
Malopolského vojvodstvi na obdobi 2014-2020
, kde dolteme také o Uzkosti souvisejici se star-
nutim spolecnosti a rizikem vylouceni, potfebou
predchazet vylouceni, problémy starSich lidé v
profesni oblasti a pece o jejich vzdélani zlepSo-

30 Strategia Polityki Spotecznej Wojewo6dztwa Slaskiego na lata 2020-
2030, Projekt z dnia 07.08.2020 r., Katowice, sierpien 2020, ss. 13-4,
67-75.

31 Slaskie. Wyzwania demograficzne. Koncepcja polityki przeciwdzia-
fania negatywnym zmianom demograficznym, depopulacji i starzeniu
sie spoteczenstwa w wojewddztwie $lgskim, Katowice 2016, ss. 20-5.

32 Kierunek Slaskie 3.0 Program Rozwoju Wewnetrznego Wojewddz-
twa Slaskiego do 2030 Inicjatywa strategiczna, Katowice 25 listopada
2015, ss. 20-1.

33 Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Matopolskiego na lata 2011 -
2020, Krakéw 2011, ss. 84-9, 129.
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vanim odborné kvalifikace®.

Lze si vSimnout, Ze vnimani problému
starnuti spolecnosti a starost o kontinualni
vzdélavani seniorl, napf. v Univerzité tfetiho
véku, se stava hlavni zdsadou strategickych do-
kumentd Malopolska. Tyto duplicitni zavéry Ize
nalézt také v Planu Fizeni strategie rozvoje na ob-
dobi 2011-2020%*.

CESKA REPUBLIKA

Politiky a strategie v oblasti péce a bezpecnosti
senior(l jsou obsaZeny ve strategickych doku-
mentech jednotlivych mikroregion( sdruzujicich
obce, vypracovanych v ramci strategie regional-
niho rozvoje, obvykle v asovém rozmezi od 5 do
6 let.

Mikroregion Zermanické a Térlické prehrady se v
ramci strategického planu do roku 2020 (od roku
2014) zaméfil na udrzeni stalého poctu zdravot-
nickych zafizeni (205) a zvySeni poctu domo-
vU ddchodcu. Strategicky plan pro nadchazejici
roky se stale pfipravuje. Sdruzeni mést a obci
Region Slezska brana se v ramci strategického
planu zaméfuje na spolupraci v ramci kulturnich
a vzdélavacich Skol, pofadani védomostnich so-
utézi pro seniory. DlleZitym bodem je také zave-
deni ve vSech obcich, které o to maji zajem sluz-
by SENIOR-TAXI.

Zajmové sdruZeni Frydlantsko - Beskydy: v ram-
ci strategického planu jiz funguje organizace
Podané ruce, os, tj. osobni pomoc starSim a
zdravotné postizenym v jejich domacnostech
24 hodin denng, 7 dni v tydnu. Zakladnim ka-
menem strategie je také systém dobrovolnictvi.
Strategickym cilem pro roky 2015-2024 je reali-
zace ,Akademii Seniora” (Seniorskd akademie),
jejimz cilem je poskytnout seniorlim dostatecné
informace o sociadlnich sluzbach, jeji Cinnost
bude zahrnovat také bezpecnost (jako soucast
preventivnich opatfeni). Mezi planovana témata
patfi: Policie Ceské republiky, Cesky Cerveny kfiz,
Sdruzeni ochrany spotfebitele a Méstska policie.

Dobrovolny svazek obci Ole3na - zde se strate-
gie do roku 2020 soustfedila na ziskani Hradu
v Paskové (pfevod do majetku obce) a utvofeni
tam Domova dlchodcl, ktery by nabizel také
vzdélavani v ramci Univerzity tfetiho véku nebo

34 Regionalny Program Operacyjny Wojew6dztwa Matopolskiego na
lata 2014-2020, Krakéw, wrzesierr 2020 r., ss. 13-5, 38,41.

35 Plan Zarzadzania Strategig Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
2011-2020, Krakéw, maj 2018, ss. 12-34.
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|éCebné pobyty. Strategicky plan pro nadchazejici
roky zatim neni k dispozici.

Sdruzeni mést a obci povodi Ondfejnice - nema
zadny strategicky plan.

Sdruzeni povodi Moravky - strategicky plan do
roku 2022 podpofi aktivity umoznujici seniordim
aktivné se zapojit do spolecnosti podle svého po-
tencidlu a Zit zdravy a dUstojny Zivot. Pozornost
bude také zamérfena na otevirani novych domo-
vl ddchodcl.

Mikroregion sdruzeni obci povodi Stonavky - so-
ucasna strategie (bez upfesnéni posledniho rok)
se zaméruje na Cinnosti zaméFené na vystavbu
nebo rekonstrukci zafizeni pro seniory, ¢innosti
zamérené na rekreacni a sportovni programy
(pro seniory).

Obce lezici v Moravskoslezském kraje se mohou
fidit strategickym dokumentem kraje Strategie
Rozvoje Moravskoslezského kraje 2019-2027,
kde je obecné vénovana pozornost problémuim
starnouci spolecnosti a vyzvam souvisejicim s
timto jevem.

DOKUMENTY NA OKRESNIi
UROVNI

POLSKA REPUBLIKA

Strategie rozvoje poviatl z Euroregionu
Beskydy na polské strané nepredstavuji podrob-
né studie o bezpeclnosti starSich osob. VétSina
Udajl na toto téma se tyka zaméru implemento-
vat standardy plynouci z Urovné EU pfes narodni
a vojvodsky uUroven.

Ve strategii rozvoje poviatu Bielsko-Bia-
ta v analyze SWOT ve sloupci slabych stranek v
bodé 14 se nachazi informace o starnuti spolec-
nosti a zhorsujici se situaci starsSich lidi *¢. Podob-
né situace jsou popsany ve Strategii rozvoje po-
viatu Osvétim?,

Vice informaci o seniorské politice je uvedeno
ve Strategii rozvoje poviatu Zywiec , nejedna se
v3ak pfimo o predpoklady zaméfené na zajisténi
bezpecnosti seniorll v moderni realité. Jde na-
pfiklad o revitalizace nemocnice a vytvoreni
geriatrického komplexu s klinikami pro senio-
ry, jednotkou dlouhodobé péce a komplexem
domovl pro starSi osoby. Dokument rovnéz
zminuje potfebu mezigeneracni solidarity v situ-
36 Strategia rozwoju powiatu bielskiego do 2020 r., Bielsko 2014, s.
42.

37 Strategia rozwoju powiatu o$wigcimskiego na lata 2007-2013, s. 99.
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aci kdy celime eskalujicimu starnouci spole¢nosti
tak, aby byla starSim lidem zarucena bezpecnost
a aby seniofi byli chranéni prfed marginalizaci®.
V aktualizované verzi z roku 2020 uvadi strate-
gie Cinnosti zahrnujici zapojeni starSich lidi do
rGznych forem aktivit. Seniofi je vyuZivaji diky
vladnimu programu pro aktivni starnuti (ASOS)
s financovanim od ministerstva rodiny, prace a
socialni politiky. Strategie jako duUleZity prvek ak-
tivizace seniort v regionu Zywiec pfedstavuje ak-
tivity univerzit tfetiho véku, ale pfestoze si vedou
dobfe ve vzdélavaci, kulturni a socialni oblasti,
neposkytuji seniorim pfilezitost rozsifit své zna-
losti o bezpecnosti v modernim svété=*.

Strategie rozvoje poviatu Sucha Beskidzka uvadi
narust poptavky po zdravotnickych sluzbach, so-
cidlni pomoci a Skoleni starSich osob jako jednu
z novych podminek rozvoje*’. Pokud jde o bez-
pecnost, poviat Sucha Beskidzka také predpo-
klada podporu pro instituce poskytujici pomoc
zdravotné postizenym a starSim lidem, a to jak v
oblasti zajiStovani dopravy na vhodna mista, kde
mohou najit podporu, tak také prostfednictvim
modernizace infrastruktury. Strategie rozvoje
poviatu Pszczyna nezminuje akce v oblasti pro-
-seniorské politiky.

Novela zakona o obecni samospravé v
listopadu 2013 umoznila jmenovani rad seniord
v obecnich a povatskych samospravach. Ukolem
rad seniorl je definovat priority, potfeby a pro-
blémy starSich osob. Starost o jejich integraci,
preventivni péce, profesni aktivaci. Za pfiznivych
podminek ze strany mistnich vladnich organd
mohou rady mohou byt poradnim organem*',

V oblasti Euroregionu Beskydy puUsobi
rada seniord v poviatu Zywiec, jako Rada seniord
vedle Starosty obce Zywiec. Byla jmenovana na
zakladé usneseni starosty z dne 25. dubna 2016
na Ctyrleté funkcni obdobi. V té dobé ji tvofilo
Sest lidi*2

CESKA REPUBLIKA

Cinnosti provadéné obcemiv oblasti péce
a zajistovani bezpecnosti seniord jsou zalozeny
na pokynech a analyzach uvedenych ve strate-
gickych dokumentech, vétSinou pfipravenych

38 Strategia zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
powiatu zywieckiego na lata 2006-2020, Aktualizacja 2013, s. 47, 49

39 Ibidem, s.75

40 Program rozwoju powiatu Suskiego na lata 2016-2020, Powiat taczy
dla dobrej przysztosci!, Sucha Beskidzka 2013 r., s. 3.

41 Rady senioréw w wojewoédztwie $Slaskim Kondycja i perspektywy
rozwoju, Katowice 2017, ss. 12-18.

42 |bidem, ss. 3, 8, 49.



na okresni Urovni . Maji jiny charakter a jinou
Uroven detaill v zavislosti na jednotce, ktera je
pfipravuje.

V dokumentu zpracovaném pro okres Havifov
(Strategie uzemi spravniho obvodu ORP Havifov
2015-2024), ktery zahrnuje obce Albrechtice,
Havifov, Horni Bludovice a Térlicko, bylo uve-
deno, Ze nabidka pro seniory v oblasti bydleni,
terénnich a ambulantnich sluzeb, ktera byla v ob-
dobi pfed implementaci strategie navysena, pIné
pokryva potreby obyvatel okresu. V nasledujicich
vétach vsak dokument naznacuje, ze dllezitym
pilifem sluzeb pro seniory je dobrovolnictvi do-
brovolnikl podporujicich pecovatelské domy.
Vybudovéani denniho centra komplexni péce o
seniory, které v okrese neexistuje, bylo definova-
no jako strategicky cil pro nadchazejici roky.

DalSim strategickym cilem byla potfeba vyresit
problém rostouci poptavky po malych bytech
pro seniory, zejména vytvofeni 12 mist v Al-
brechticich v ulelovych domovech, obyvanych
seniory s podobnymi potfebami a zdravotnim
stavem. DalSim strategickym cilem je vytvofit do-
stupnou sit terénnich sluzeb na zakladé plano-
vaného meziokresniho centra odpovédného za
koordinaci ¢innosti (seniorska politika). Ve mésté
Havifov uz se povedlo vytvofit (v ramci sluzeb
radnice) profesionalni socialni poradenstvi pro
seniory, které poskytuje bezplatné odborné po-
radenstvi seniordm a jejich pecovatelim v ob-
tiZzné Zivotni situaci. Jde o poskytovani informaci,
rad nebo pomoci a podpory pfi zvladani obtizné
situace, pomoci pfi vyjednavani s institucemi
nebo doprovazeni téchto jednani. Mésto také
podporuje cestovni (zdravotni) projekty do so-
usednich zemi, kdyz tam mohou ziskat pfistup k
lepSi nebo rychlejsi 16Cbé.

Podobny dokument vypracoval také okres
Frydlant nad Ostravici (obce: Bila, Celadna,
Frydlant nad Ostravici, Kuncice pod Ondfej-
nikem, PrZno, Malenovice, Metylovice, PstruZzi,
Staré Hamry, Ostravice, Janovice - Strategie
Uzemi spravniho obvodu ORP Frydlant nad
sluzby, které by mély byt rozvijeny v kontextu po-
tfeb senior( byla uznana Siroce chapana socialni
péce, vCetné prevence.

Strategicky dokument tohoto typu Ize nalézt také
v pfipadé okresu Frydek-Mistek(Frydek-Mistek,
Staré Mésto, Sviadnov, Dobratice, Horni ToSano-
vice, Nizni Lhoty, Bruzovice, Dolni Domaslovice,
Horni Domaslovice, Lu¢ina, Pazderna, Sobésovi-
ce, Pazderna, SobéSovice, Pazderna, Sobésovice,
Pazderna, SobéSovice, Vysni Lhoty, Hukvaldy,

ZPRAVA O VYZKUMU

Kozlovice, - dokument Strategie Uzemi spravniho
obvodu ORP Frydek -Mistek). Kromé problému a
aktivit uvedenych ve vySe uvedenych dokumen-
tech z jinych okres(, tento dokument zdUrazrnuje
také vyznam seniorskych klubl jako mist inte-
grace a rozvoje a potrebu vytvofit sluzbu koordi-
nujici ¢cinnost samotnych seniord.

STRATEGICKE DOKUMENTY
NA UROVNI OBCi

POLSKA REPUBLIKA

Strategické dokumenty jednotlivych obci
predstavuji velmi podobny obraz stavu a potfeb

drovni.

V obci Brzeznica problémem je neustale
rostouci pocet starsich lidi. Zaporna bilance mi-
grace. Viditelna potreba prizplsobeni socialnich
sluzeb”:. Strategie rozvoje obce Buczkowice také
predstavuje problém spojeny s nedostatkem
mist, kde by mohli seniofi travit svlj volny cas.
Jako jedna z aktivit zamé&Fenych na naplnéni cile
rozvoje lidského potencialu si klade za cil spo-
lupracovat a podporovat nevladni organizace
a socialni iniciativy provadéné seniory*. Obec
Czernichow ve své rozvojové strategii predpo-
klada, ze si seniofi udrzuji dobré zdravi a ne-
zavislost tak dlouho, jak to jen bude mozné, diky
pokracujici profesni ¢innosti a socidlni angazova-
nosti*.

Strategie rozvoje obce Gilowice pfred-
kladd pouze lakonické informace oznamujici
budovani dobré spoluprace mezi vefejnym sek-
torem a organizacemi sdruzujicimi seniory“®.
Obdobna situace je ve strategickém dokumentu
obce Lipowa , ktery zmifiuje pouze sméry akti-
vit zamérenych na zajiSténi rozvoje verejnych a
trznich sluzeb podporujicich fungovani starSich
osob?’. Stejné vzacné informace jsou uvedeny v
programu mistni revitalizace obce Ujsoty . Ten-
to dokument se zabyva vystavbou infrastruktury
zajistujici fungovani klubu seniord“. Dopliiuje je

43 Strategia Rozwoju Gminy BrzezZnica na lata 2016 - 2026, BrzezZnica
2016, s. 24.

44 Strategia Rozwoju Gminy Buczkowice na lata 2015-2030, Buczkowi-
ce 2016, s. 36,54.

45 Strategia Rozwoju Gminy Czernichéw na lata 2015 - 2020 +, Kra-
kéw luty 2015, s. 51.

46 Strategia Rozwoju Gminy Gilowice na lata 2015-2022, Gilowice
listopad 2015, s. 67.

47 Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2020 roku, Lipowa 2015, s. 73.

48 Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Ujsoty na lata 2017-2023,
Ujsoty, dn. 25.04.2017 r., s. 34.
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Strategie FeSeni socialnich problémd poradanim
kurzd pouzivani pocitace pro seniory, jejich pro-
fesionalni aktivaci a poradanim kurzl pro peco-
vatele o seniory®. Problematickd otazka starnuti
populace je jasné vyznacena ve strategii rozvoje
obce Polanka Wielka , ale neexistuje konkrétni
navod, jak tento problém napravit®.

Zajimavy projekt v souladu s seniorskou
politikou realizuje obec Jordanoéw . Senior-WiI-
GOR je vladni projekt zaméFeny na pomoc a
aktivizaci starSich osob. Predpoklada zfizeni
denniho domova seniorl, ktery bude kombi-
naci univerzity tfetiho véku, seniorského klubu,
knihovny a rehabilitacniho pracovisté. Strategie
rozvoje komunity Jordanéw navic pfedpoklada
VyVvoj a propagaci Senior karty, v€etné slev pro
osoby starsi 65 let. Plan na podporu seniord v
obci Jordandw také stanovi moznost pro seniory
vyuzivat levnéjsi komunikaci, pfistup ke Skoleni
a prazdninové nabidky®'. Zapojeni do senior-
ské politiky v obci Jordandow je také vyjadfeno
v dokumentu Strategie pro seniorskou politiku
mésta Jordanéw na obdobi 2019-2024. Tento do-
kument je zpracovan na zakladé vyse uvedenych
osvédcenych postupl vyssich Urovni a predsta-
vuje model seniorské politiky zaloZzeny na bohaté
ucasti na spoleCenském Zivoté, aktivité v insti-
tucich politického systému, bohaté socialni par-
ticipaci, budovani pozitivnich vztahd v rodinach a
Siroce chapana pozitivni pFiprava na stari=.

Problém seniorské politiky se ukazal také
ve fazi socialnich konzultaci v obci todygowice.
Béhem setkani byla naznacena nutnost vybudo-
vat infrastrukturu pro seniory, zorganizovat ku-
rzy pouzivani pocitace a zfidit Seniorskou radu
v Rade obci v todygowicich®3, Strategie rozvoje
visak nepredklada konkrétni plany na feseni vyse
uvedenych probléma.

V obci Miléwka je odborna pomoc a péce
0 seniory velmi cenéna. V rozvojové strategii
obce je do roku 2025 planovano vybudovani cen-
tra nabizejiciho okamzitou a specializovanou po-
moc starsim lidem®4. Zprava o stavu obce na rok
2018 potvrzuje dosazeni dfive stanovenych cil{,

49 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ujsoty na
lata 2014-2020, Ujsoty grudzier 2013, ss. 23, 32, 56.

50 Strategia Rozwoju Gminy Polanka Wielka na lata 2015 - 2020,
Polanka Wielka 2015, ss. 18-33.

51 Strategia rozwoju miasta Jordanowa na lata 2015-2022 z horyzon-
tem dtugoterminowym do 2030 roku, Jordanéw 2015, s. 111.

52 Strategia Polityki Senioralnej Miasta Jordanowa na lata 2019-2024,
Jordanéw 2018, s. 2.

53 Strategia Rozwoju Gminy todygowice na lata 2014-2020,todygowi-
ce, luty 2014 r., ss. 78-82.

54 Strategia Rozwoju Gminy Miléwka na lata 2015-2025, Miléwka
2015, ss. 54,59.
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hovofi o zvlastni péci, kterou maji obecni Ufady o
nejpotifebnéjsi obyvatele, v€etné starSich osob, a
zminuje dobry pfistup ke specializované zdravot-
ni péci pro seniory jako dobfe hodnocené obyva-
teli®>. Strategie rozvoje obce Pcim informuje o
prizplsobeni budovy Obecniho Ufadu fyzickym
schopnostem starSich a zdravotné postiZzenych
lidi. Jednim z jejich strategickych cill je vystavba
zatizeni, které bude slouZit jako seniorsky klub®®.

Problém starnuti populace je také pfredsta-
ven v obci Radziechowy-Wieprz. Strategie
rozvoje predstavuje vySe uvedeny problém,
ale neexistuji zadné jasné plany na jeho zmir-
néni nebo wvyuziti potencidlu starSich lidi*’.
Ve strategii rozvoje obce Rajcza existuje pozi-
ce zfizeni centra pro seniory. Tento navrh byl
navrzen soukromym investorem a byl planovan
na obdobi 2017-2020%. Strategicky dokument
obce tekawica jasné popisuje problém nedo-
statku adekvatni infrastruktury pro seniory, pro-
blémem je napfiklad absence vytahu na obecnim
Uradé. Strategickym cilem bylo zlepSit souca-
snou situaci a zlepSit dostupnosti sektoru sluzeb
pro starSich lidi*°.

Obec Bystra-Sidzina vidi pfilezitost v
rozvoji lidského kapitalu diky zapojeni mladych
lidi do spolecenského Zivota spolecné se seniory
se zaméfenim na vyménu zkuSenosti a mezige-
neracni spolupraci. Rovnéz byla zaznamenana
potfeba vytvofit kulturni infrastrukturu pro se-
niory, jako je univerzita tfetiho véku®. Pozdé&jsi
Zprava o stavu obce Bystra - Sidzina za rok 2019
zminuje pouze potravinovou pomoc nejchudsim
starSim lidem®'. Strategie rozvoje obce Spyt-
kowice za ucelem poskytovani pomoci starsim
predpoklada propagaci a rozvoj pecovatelskych
sluZeb a vystavbu domova dlchodc(®. Strategie
rozvoje obce Zator zdlrazriuje problém chudoby,
kterd postihuje starsi lidi v dusledku probléma
v odvétvi zemédélstvi. Dokument si klade za cil
usnadnit seniorim pohyb po silnicich zlepSenim

55 Raport o stanie gminy za rok 2018, Miléwka 27 maja 2019 r., ss. 26,
60, 64.

56 Strategia Rozwoju Gminy Pcim - aktualizacja 2007 -, Pcim, maj
2007, ss. 8, 26.

57 Program rozwoju Gminy Radziechowy -Wieprz na lata 2016-2027,
Radziechowy-Wieprz Kwiecier 2015,
ss. 17,74

58 Strategia Rozwoju Gminy Rajcza na lata 2014-2025, Rajcza 2015,
s.70,77.

59 Strategia Rozwoju Gminy tekawica na lata 2014-2025, tekawica,
grudzien 2014, ss. 60-1.

60 Strategia Rozwoju Gminy Bystra-Sidzina na lata 2014-2020, Bystra-
-Sidzina 2014, ss. 65, 68.

61 s.58.

62 Strategia Rozwoju Gminy Spytkowice na lata 2016-2020, Spytkowi-
ce 2016, ss. 24, 36, 38.



a prizpisobenim infrastruktury mésta tak, aby
byla pro seniory pohodina. Pfedpoklada podob-
na vylepSeni v méstské architektufe a vefejnych
budovach®.

Velmi kratkd zminka o starSich osobach
je soucasti rozvojové strategie mésta Szczyrk,
ktera zminuje pouze aktivni a zdravé starnuti®, V
obci Slemien jiZ ve fazi vefejnych konzultaci byla
hodnocena péce o seniory na primérné Urovni.
Strategie rozvoje pfedpoklada boj s vyloucenim
starSich lidi na trhu prace a v kazdodennim Zzi-
voté, vystavbu domovd pro seniory a podpo-
ru dobrovolné prace zamérené na pomoc se-
niordme®s,

Klasicky pFistup k problému starSich lidi v obci
je predstaven ve strategii rozvoje obce Swinna .
Mluvi o nezbytné péci o zdravotni prevence se-
niorl a podpore seniorl jako nejvice potifebu-
jicich 6. Podobné jako ve Swinnej jsou strategic-
ké predpoklady v obce Tomice. Strategie rozvoje
predpoklada péci o seniory, vyplaceni oSetfo-
vného, integraci senior s mladymi lidmi, vysta-
vbu infrastruktury umoznujici traveni volného
casu, boj s vylouc¢enim seniorl®. Tyto predpo-
klady jsou reprodukovany v témér identickém
znéni Méstskym programem revitalizace obce
Tomice®®. Strategie rozvoje obce Zawoja zahrnu-
je problematiku lékafské péce o seniory®°.

Existuji také obce, které se vibec neza-
byvaly tématem starSich osob, napriklad obec
Stryszawa.

CESKA REPUBLIKA

Jednotlivé obce z Euroregionu Beskidy s poCtem
obyvatel do 15 tisic. nemaji vlastni nezavislé stra-
tegie tykajici se seniorské politiky, Fidi se spo-
leCnymi strategickymi dokumenty regionalniho
charakteru.

63 Strategia Rozwoju Gminy Zator 2005 - 2013, Zator 2005, ss. 89-90,
94,

64 Strategia Rozwoju Miasta Szczyrk na lata 2014-2022, Szczyrk 2013,
s. 98.

65 Strategia rozwoju Gminy Slemieni na lata 2014-2020, Slemien 2014,
ss. 10, 14, 25.

66 Strategia Rozwoju Gminy Swinna na lata 2015-2022, Swinna 2015
r., ss.49,52,60.

67 Strategia Rozwoju Gminy Tomice na lata 2016-2025, Cieszyn 2016
r. ss. 49, 57,60, 100, 102.

68 Gminny Program Rewitalizacyjny Gminy Tomice na lata 2017-2023,
Tomice 2016, ss. 43-3.

69 Strategia Zrébwnowazonego Rozwoju Gminy Zawoja na lata 2005 -
2025., Zawoja 2004, s. 163-4.
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ZAVER

Cteni strategickych dokumentd z Grovné EU na
Uroven obci a okresl ukazuje, Ze otadzka bez-
pecnosti starSich lidi je povaZovana za dulezi-
tou otazku. Bezpeclnost je chapana Siroce: jak
osvobozenim od fyzickych hrozeb, tak moZznosti
vyuzivat zdravotni péci v rozsahu, v jakém ji se-
nior potfebuje, pFistup k socialni péci, boj proti
socialnimu vylouceni (nizSi mobilitou nebo pro-
blémy s vyuzivanim virtualniho svéta), zajisténi
slusné Zivotni podminky (bydleni, ekonomicky
stav). V souvislosti se seniory také roste poptavka
po zajisténi vSeobecné pohody, chapané nejen
jako zdravotni a socidlni ochrana, ale také jako
pristup ke kulture, zdbavé a digitdlnimu svétu.
V Polsku i v Ceské republice je zdGraznéna role
univerzit tfetiho véku a podobnych organizaci.

Je v3ak tfeba poznamenat, Ze okresy a obce na
obou stranach hranice maji rlzné pristupy k
otadzce bezpecnosti seniorl. Nékteré dokumen-
ty a zpravy obsahuji podrobné diagnézy a im-
plementované &innosti, jiné jsou obecnymi pro-
hlasenimi nebo vibec neresi problém senior(.
Zda se dulezité specifikovat jednotlivé body z do-
kumentd, aby nezlstaly pouze ve formé zazna-
mu v administrativnim listu. Je nezbytny Sirsi a
komplexnéjsi pristup mistnich orgdnd k demo-
grafickym problémdm, aby nebyli vybrani, ale
kazdy okres a obec maji v dlouhodobé perspek-
tivé pripraveny konkrétni plany, které by byly
realizovany vyznamnym zpUsobem. UZitecna by
byla i urcitd standardizace dokumentl na nej-
nizsich drovnich s prihlédnutim ke specifikim
mistni vladni jednotky se soucasnou zarukou,
Ze seniofi z tohoto mista nebudou fungovat ve
vyrazné horsich podminkach ve srovnani se svy-
mi sousedy.

Pro odborné rozhovory, které meély zodpovidat
na otazku bezpecnosti seniorq, s jakymi hrozba-
mi se potykaji a v jakych oblastech jsou vyZado-
vana napravna opatfeni byly zvoleny instituce
jako: mistni policejni Feditelstvi, obecni straz,
dobrovolny hasi¢sky sbor a nevefejné institu-
ce podporujici seniory (koordinator univerzity
tretiho véku).
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POLSKA REPUBLIKA

VySe uvedené jednotky hlasily nasledujici pro-
blémy tykajici se bezpelnosti osob starSich 65

let, Zijici ve vesnicich nebo méstech do 15 000
obyvatel:

Dobrovolny hasi¢sky sbor informoval o po-
tfebé vzdélavani seniord v oblasti nebezpedi
oxidu uhelnatého, prevence pozar(, chlize
a jizdy na kole po setméni bez osInéni, prvni
pomoci. Za timto Uucelem bylo navrzeno
usporadat setkani se zastupci uniformo-
vanych sluzeb a zapojit média. Osamélost
byla také zdlrazrovana jako hrozba pro
seniory.

Policie zdUraznuje, Ze je tfeba zvysit po-
védomi starsich lidi o aktualnich hrozbach
(napf. vedeni vzdélavacich setkani) a na-
znacit vhodné postupy, zejména pfi pokusu
podvadét ,na vnucku” nebo ,na policistu”.
Pozornost je zde vénovana velké roli médii,
informacnich plakatd na verejnych mistech
a rodiny v procesu informovani senior(.
Rovnéz byla zdUraznéna role policistl s
naznakem, Ze o tento systém by se mélo v
budoucnu starat a rozvijet ho.

Méstska straz také zdUraznila nutnost

vést dalsi vzdélavaci setkani pro seniory a
mladez - v pfipadé druhé jmenované kate-
gorie jde o vyuZiti generacniho odkazu, diky
kterému budou vnoucata ucit prarodice.

Univerzita tfetiho véku Akademie WSB upo-
zornila na problémy s pfistupem nékterych
seniorl na mista s mistnimi pobockami Uni-
verzity tfetiho véku, coZz znamen4, Ze nékdy
chybéji na pfednaskach napf. o bezpecnosti.
Resenim by bylo financovat pro né specialni
autobus mistni samospravou, coz by usnad-
nilo nejen pfijezd na schizky, ale také k
|ékaFi nebo na urad.

VSechny instituce uvedly, Ze je zapotfebi vétSiho
poCtu vzdélavacich setkani se seniory, ktera
budou poskytovat informace o podvodech ,na
vnucku” nebo ,na policistu”, pravidlech bez-
pecného pohybu, prevenci pozar( a provadéni
Skoleni a prezentaci prvni pomoci. Byla také
vznesena poznamka, ze média by méla byt za-
pojena do procesu informovani seniorll o ne-
bezpecich, ktera jim hrozi, napf. o podvodech.
V soucasné dobé pandemie blokuje moznost
takovych aktivit. Jednotné sluzby také deklaruji
plnou spolupraci pfi plnéni téchto Ukold mezi
policii, méstskymi strazci, hasici a dobrovolnym
hasi¢skym sborem.

CESKA REPUBLIKA

VySe uvedené jednotky hlasily nasledujici pro-
blémy tykajici se bezpelnosti osob starSich 65

let, Zijici ve vesnicich nebo méstech do 15 000
obyvatel:

Policie: obecné Ize bezpecnost seniord
hodnotit na 4 na 5-bodové stupnici, seniofi
zcela ochotné spolupracuji s policii a jsou

si velmi dobfe védomi nebezpedi, kterym
mohou Celit. NejnebezpecnéjSimi misty jsou
ulice a bankomaty (okamzik vybéru penéz),
zaznamenavany jsou také silni¢ni incidenty
zahrnujici seniory (jako chodce a ridice vozi-
del). Nejcastéji zaznamenavanymi udalost-
mi, které jsou pro seniory nebezpeclné, jsou
kradeze, podvody (napf. ,na vnucku”, nasle-
dované prodejnimi podvody, poZzary, unik
plynu, otrava oxidem uhelnatym a udalosti
souvisejici se zdravotnimi problémy. Policie
vysoce ocefuje Uroven preventivnich aktivit
provadénych v regionu a kladné hodnoti
¢innosti zamérené na ochranu seniord.
¢innostech pro bezpecnost seniorl: dobro-
volnické ¢innosti, ¢innosti podpUrnych mist
pro seniory, krizova centra a nouzova péce.
Dale: vzdélani, profesionalita socialniho
zabezpeceni, dostupnost mechanického
zabezpecleni bydleni. Expert hodnoti Groven
pravni ochrany seniord jako dobrou a uro-
ven organizacni ochrany jako velmi dobrou,
systém povazuje za komplexni.

Policie (Uroven poviatu): obecné lze bez-
pecnost seniord hodnotit na 2 na 5-bodové
stupnici, stejné jako povédomi seniorli o
hrozbach. Lépe, podle odbornika, vypada
komunikace se seniory (4 z 5). S nejvétSim
nebezpecim se potykaji seniofi v obchodech
a ve svych domovech a v auté (na silnici).
Nejcastéji hlaSenou nebezpelnou udalo-

sti udalost, na které se podileji seniory je
otrava oxidem uhelnatym. Expert hodnoti
preventivni ¢innosti provadéné v regionu
na stfedni Urovni a ¢innosti zaméfené na
ochranu seniord na slabé Urovni. Za nej-
uznava: vzdélavani, profesionalitu socialnich
sluZzeb, dobrovolnictvi, ¢innosti podpUrnych
mist pro seniory a nouzova péce. Expert
hodnoti Uroven pravni ochrany seniorl a
Uroven organizacni ochrany jako primeér-
nou, systém povazuje za komplexni (3 body
z 5). Uznava vsak, Ze systém podpory pro
seniory v oblasti bezpecnosti ma komplexni
charakter.



Hasicsky zachranny sbor: obecné Ize bez-
pec¢nost seniorl hodnotit na 2 na 5-bodové
stupnici a informovanost senior( o hroz-
bach na primérné urovni stejné jako ko-
munikaci s nimi o bezpec¢nostnich otazkach.
Podle odbornika leZi nejvétsi hrozby pred
seniory doma, pak u bankomatd, v auté a v
obchodech. Mezi nejcastéji hlaSené nebez-
pecné udalosti patfi: pozar, unik plynu, otra-
va oxidem uhelnatym, domaci nasili. Jejich
intenzita je vSak prdmérna. Expert hodnoti
preventivni ¢innosti provadéné v regionu a
¢innosti zaméfené na ochranu seniord na
dividualni prevence povazuje: dobrovolnou
praci a nouzovou péci. Expert hodnoti Uro-
ven pravni ochrany seniord a Uroven organi-
zacni ochrany jako slabou, systém povazuje
za komplexni (2 body z 5). Neuznava vsak, Ze
systém podpory pro seniory v oblasti bez-
pecnosti ma komplexni charakter.

Instituce socialni péce: obecné Ize bezpec-
nost seniort hodnotit na 3 na 5-bodové
stupnici, stejné jako povédomi seniorl o
hrozbach. O malo lépe, podle odbornika,
vypada komunikace se seniory (3z5). S
nejvétsim nebezpedim se potykaji seniofi v
obchodech a ve svych domovech a dale v
auté (na silnici). Mezi nejcastéji hlasené ne-
bezpecné udalosti patfi: pozar, unik plynu,
otrava oxidem uhelnatym. Jejich intenzita
je v8ak primérna. Expert hodnoti preven-
tivni ¢innosti provadéné v regionu na slabé
urovni a ¢innosti zaméfené na ochranu

mi nastroji individualni prevence uznava:
profesionalitu socialnich sluzeb, dobrovol-
nictvi, ¢innosti podplrnych mist pro seniory
a nouzova péce. Jejich vyznamnost viak
hodnoti primérné. Expert hodnoti Groven
pravni ochrany senior( a Urover organizacni
ochrany jako prdmérnou, systém povaZuje
za komplexni (3 body z 5). Uznava vsak, ze
systém podpory pro seniory v oblasti bez-
pecnosti ma komplexni charakter.

Zastupce nevladni organizace pracujici se
seniory: obecné Ize bezpecnost senior(
hodnotit na 2 na 5-bodové stupnici, zatim-
co povédomi seniorll o hrozbach na velmi
nizké drovni. Lépe, podle odbornika, vypada
komunikace se seniory (4 z 5). S nejvétSim
nebezpecim se potykaji seniofi v obchodech
a ve svych domovech a v auté (na silnici).
Nejcastéji hlaSenou nebezpecnou udalo-

sti udalost, na které se podileji seniory je
otrava oxidem uhelnatym. Expert hodnoti

ZPRAVA O VYZKUMU

preventivni ¢innosti provadéné v regionu

na slabé drovni a Cinnosti zamé&rené na
ochranu senior( na stfedni Grovni. Za nej-
uznava: vzdélavani, profesionalitu socialnich
sluZeb, ¢innosti podpurnych mist pro senio-
ry a nouzova péce. Expert hodnoti Uroven
pravni ochrany seniord a Urover organizac¢ni
ochrany jako pridmérnou, systém povazuje
za komplexni (3 body z 5). Uznava vsak, ze
systém podpory pro seniory v oblasti bez-
pecnosti ma komplexni charakter.

ZAVER

Drtiva vétSina odbornik( kritizuje sys-
tém podpory seniord z hlediska jejich bezpecno-
sti ve vSech jeho dimenzich. Nehodnoti nejlépe
také povédomi seniorli o nebezpecich, kterd jim

hrozi. Udavaji potfebu vzdélavani, rozvijeni do-
brovolnictvi a také organizacni a pravni zmény.

Studie byla provedena v obdobi od 1. prosince
2020 do 31. ledna 2021 v Euroregionu Beskydy,
na polské a Ceské strané. V souladu s predpokla-
dy projektu bylo v obou zemich anektovano 30
osob. Osoby provadéjici prlizkum (smiSena me-
toda - pfima a vzdalend, ale s vyuzitim telefon()
ovérovali, zda senior bydli (jde o skute¢ny pobyt,
nikoli misto formalni registrace), v oblastech
mést pod 15 000 obyvatel. V pfipadé mést na
polské strané to byly: Stryszawa, Ujsoty, Spytko-
wice, Slemien, Kety, Rajcza, Osiek, Swinna, Brzez-
nica, Tomice, Chrzanéw, Stréza, Pcim, Koszara-
wa, todygowice, tekawica, Gilowice. V pfipadé
mést na Ceské strané to byly: Hnojnik, Palkovice,
Hukvaldy.

Vétsina respondentll vyzadovala podporu pfi vy-
plfiovani dotazniku: precteni otazky a oznaceni
uvedené odpovédi. Lidé si ji obCas sami vypl-
nili na internetovém formulafi, coZz naznacuje,
Ze digitdIni vylouceni v této skupiné muUzZe byt
znacny problém. Respondenti byli ochotni odpo-
védét a méli zajem znat vysledky poté, co byly
shromazdény a analyzovany. Uvedli, ze problém
je zavazny, a vyjadfili spokojenost s provedenym
vyzkumem. Pokud jde o charakteristiku zko-
umané skupiny, v pfipadé obou zemi pfevazo-
valy Zeny, coZ je v souladu s demografickym
trendem pozorovanym v evropskych zemich. V
obou zemich vétSinu tvofili lidé ve véku 65-70 let
(shoda jako v pfipadé pohlavi) a lidé se stfednim
vzdélanim (jak je uvedeno vyse).



SENIORSEC: Bezpecnost seniord z Uzemi venkova a malych mést

POHLAVI POLSKO CESKO CELKEM

N % N % N %
Zena 24 75 17 56,7 41 66,1
muz 8 25 13 43,3 21 33,9
VEK POLSKO CESKO CELKEM

N % N % N %
65-70 22 68,8 12 40,0 34 54,8
71-75 8 25 5 16,7 13 20,9
76-80 0 0 5 16,7 5 8,1
81-85 2 6.3 6 20,0 8 12,9
86-90 0 0 2 6,6 2 3,2
>90 0 0 0 0 0 0
VZDELANI{ POLSKO CESKO CELKEM

N % N % N %
podstawowe 5 15,6 2 6,6 7 11,3
Srednie 22 68,8 20 66,6 42 67,7
wyzsze 5 15,6 8 26,8 13 21,0

18




ZPRAVA O VYZKUMU

PREZENTACE VYSLEDKU VYZKUMU S KOMENTAREM

JAK HODNOTI'TVE VL'JROVEISI ZABEZPECENi V MISTE POLSKO CESKO CELKEM
VASEHO BYDL'IS'I"E (NVA'PR.'Z HLEI?ISKA OCI-!RANY N % N % N %
PR'OTI VLOUP’ANI, POZARNI BEZPECNOSTI, NAHOD-

NYM NEHODAM ATD.)?

Citim se velmi bezpecné 2 6,3 4 13,3 6 9,7
Citim se bezpecné 19 59,4 16 53,3 35 56,4
Nemam nazor. Nezajimal/a jsem se to 4 12,5 4 13,3 8 12,9
Necitim se bezpecné 5 15,6 6 20,0 11 17,7
Citim se v misté mého bydlisté ohroZen/a 2 6,3 0 0 2 3,2

Vice nez 60 procent seniorl se v misté svého bydlisté citi bezpecné (véetné vyjimecné bezpecné). Zde nej-
sou zadné vyznamné rozdily mezi respondenty z Polska a Ceské republiky.
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SENIORSEC: Bezpecnost seniord z Uzemi venkova a malych mést

JE MiSTO VASEHO BYDLISTE PRIZPUSOBENO VASIM

isTo ) /ASIN POLSKO CESKO CELKEM
POTREBAM (RUKOJETI V KOUPELNE, SNADNY PRi-| N % N % N %
STUP KE KAZDODENNIM PREDMETUM ATD.)?

Jsem pIné spokojen/a s vybavenim s vého bydlisté 9 28,1 9 30,0 18 29,0
Jsem pIné spokojen/a s vybavenim s vého bydlisté 10 31,3 16 53,3 26 42,0
Nemam nazor. Nezajimal/a jsem se to 6 18,8 0 0 6 9,7
Jsem spiSe nespokojen/a s vybavenim s vého 5 15,6 5 16,7 10 16,1
V misté bydlisté nemam odpovidajici vybaveni 2 6,3 0 0 2 3,2

Vice nez polovina respondentl prohlasuje, Ze je spokojena s vybavenim, které ma v misté svého bydlisté.
V Polsku je to kolem 60%, v Ceské republice - 83, takZe je vyrazny rozdil v reakcich respondentd na obou

stranach hranice.
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ZPRAVA O VYZKUMU

POIYKI-'\TE SE VPRVAVIDEIV.NE'S PROBI'.EI\’/IY '} MT§TE POLSKO CESKO CELKEM
VASEHO BYDLISTE (NAPR. PAD, SELHANI DOMACICH| % N % N %
SPOTREBICU, ZABOUCHNUTE DVERE ATD.)?

Ano, stava se mi to Casto 0 0 1 3,3 1 1,6
Ano, obcas se mi to stane 6 18,8 7 23,3 13 21,0
Vyskytuji se jednotlivé incidenty, avSak nepravidelné 18 56,3 12 40,0 30 48,4
Nemam takové problémy 8 25 10 33,3 18 29,0
Nie posiadam odpowiednich udogodnien w miejscu 2 6,3 0 0 2 3,2
zamieszkania

Respondenti v obou zemich pfipoustéji, Ze existuji jednotlivé situace, ve kterych se potykaji s problémy se
selhanim domdcich spotfebicd nebo jinymi podobnymi udalostmi, pficemz v Polsku takové situace zazilo
vice nez 56%. respondentd, a v Ceské republice - pfes 48 procent.
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SENIORSEC: Bezpecnost seniord z Uzemi venkova a malych mést

MUZETE SE SPOLEHNOUT NA POMOC SVYCH POLSKO CESKO CELKEM
PRIBUZNYCH (NAPR. RODINY, PRATEL, PECOVATELE| N % N % N %
ATD.) BIEHIEM K'A%DVODEN’NIC‘II-I CINNOSTI (NAPR. NA-

KUPOVANI, NAVSTEVA LEKARE ATD.)?

Ano, vzdy 7 21,9 10 33,3 17 27,4
Obvykle ano 14 43,8 12 40,0 26 42,0
Obcas ano 5 15,6 5 16,7 10 16,1
Nepotfebuji pomoc, i kdyZ mam k ni pFistup 4 12,5 3 10,0 7 11,3
Nemohu se na pomoc spolehnout 2 6,3 0 0 2 3,2

Pouze 21 procent starsich Polakli midze vidy pocitat s pomoci svych pFibuznych (v Ceské republice - 33
procent) KdyZz porovname spolecné odpovédi ,vzdy” a ,obvykle”, v Polsku dostaneme témér 66 procent.
odpovédi, a v Ceské republice - pFes 69. V této oblasti neexistuji Zadné vyznamné rozdily mezi situaci se-

niort v obou zemich.
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ZPRAVA O VYZKUMU

ZNAM BEZPECNOSTNi POSTUPY. MAM ZAZNAME- POLSKO CESKO CELKEM
NANA TiSNOVA CiSLA A RYCHLE JE MOHU POUZIT. N % N % N %

Znam bezpecnostni postupy. Mam zaznamena tis fiova | 11 34,3 14 46,7 25 40,3
Cisla a rych

Znam univerzalni tisnové Cislo (112) 18 56,3 11 36,7 29 46,8
Znam Cdisla tisnového volani, alnosim mobilni telefon 3 9,4 4 13,3 7 11,3
ani jiné zarizeni které by mi umoz

Neznam tisfova cisla 0 0 1 33 1 1,6
Nie posiadam odpowiednich udogodnien w miejscu 2 6,3 0 0 2 3,2

zamieszkania

Podle prohl&eni 90 procent senior(i v Polsku a 83 procent v Ceské republice by bylo schopnych volat o
pomoc profesiondlni sluzby, pficemz v Polsku by drtiva vétSina této skupiny by pouzivala univerzalni &islo
112, zatimco v Ceské republice vice respondent( prohlasuje, Ze zna viechna €isla tisiového volani (jedno-
tlivé sluzby).
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SENIORSEC: Bezpecnost seniord z Uzemi venkova a malych mést

BYLIJSTE V MINULEM ROCE SVEDKEM NEBO UE@@T- POLSKO CESKO CELKEM
NiKEM NEHODY (NAPR. AUTONEHODA, POZAR,| N % N % N %
VLOUPANI ATD.)?

Ano, nékolika 0 0 7 23,3 7 11,3
Ano, jednou 9 28,1 11 36,7 20 32,2
Ne 21 65,6 10 33,3 31 50,0
Ne, protoZe se nepohybuji mimo své bydlisté 2 6,3 2 6,7 4 6,5

Polovina respondentll nebyla v minulém roce ani svédkem ani Ucastnikem nehody nebo jiné nestastné
udalosti, ale tfetina respondentd se v takové situaci alespori jednou ocitla.
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ZPRAVA O VYZKUMU

CITITE SE VE SVEM MESTE BEZPECNE (DOSTUPNOST POLSKO CESKO CELKEM
CHODNIKU, PRITOMNOST DOBRE ZNACENYCH A| % N % N %
OSVETLENYCH PRECHODU PRO CHODCE, MONITO-

RING ATD.)?

Ano, velmi, a to i po setméni 6 18,8 9 30,0 15 24,2
Ano, velmi, ale snazim se nevy chazet ven po setm éni 17 53,1 13 43,3 30 48,5
Nemam nazor na toto téma 0 0 2 6,7 2 3,2
Ne, a proto vychazim ven pouz ze béhem den 7 21,9 5 16,7 12 19,3
Necitim se bezpecné ani ve dne, ani vnoci 2 6,3 1 3.3 3 4,8

Pouze ¢tvrtina respondentd se ve svém mésté citi bezpe&né po setméni (v Ceské republice - 30%, v Polsku
- méné nez 19%) V&tsina (témé&F polovina respondent(l, 53% v Polsku, 43% v Ceské republice) prohladuje,
Ze se neboji ohroZeni, ale snazi se nevychazet po setméni, coz mlize znamenat, Zze nedostatek strachu nenf
100%. Tady je vidét rozdily na obou stranach hranice: Ce3i se po setméni citi doma bezpe¢né&ji nez polsti
seniofi.
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SENIORSEC: Bezpecnost seniord z Uzemi venkova a malych mést

JP:K? JE vA} POCIT BEZPECVI' NA KULT,URNI'CH AK- POLSKO CESKO CELKEM
CICH (NAPR. KONCERTY, PREDSTAVENI, VENKOVNI | % N % N %
SETKANI ATD.)?

Citim se velmi bezpecné. 2 6,3 6 20,0 8 12,9
Citim se bezpecné. 7 21,9 13 44,3 20 32,3
Citim se spiSe bezpecné. 10 31,3 6 20,0 16 25,8
Nemam na toto téma nazor. 13 40,6 4 13,3 17 27,4
Necitim se bezpecné. 0 0 1 3,33 1 1,6

Mirné kolem 60 procent polskych respondentt (tfi odpovédi spolecné) prohlasuji, Ze se pfi hromadnych
kulturnich akcich citi bezpecné, ale vétSina respondentl uvedla odpovéd ,nemam nazor”, coz mize na-
znacovat, Ze se takovych akci neucastni. V Ceské republice aZz 84 procent respondentd deklarovalo pocit

bezpeci, s minimalnim vybérem zbyvajicich odpovédi.
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ZPRAVA O VYZKUMU

CITITE SE BEZPECNE PRI SAMOSTATNEM NAKUPO- POLSKO CESKO CELKEM
VANI VE VASEM MESTE? N % N % N %
Citim se velmi bezpecné 4 12,5 6 20,0 10 16,1
Citim se bezpecné 9 28,1 15 50,0 24 38,7
Citim se spiSe bezpecné 13 40,6 6 20,0 19 30,6
Nemam na toto téma nazor 3 9,4 0 0 3 4,8
Necitim se bezpecné 3 9,4 0 0 3 4,8
Nakupuje mi nékdo jiny/chodim nakupovat spoléné 0 0 3 10,0 3 4,8

Nakupovani je bezpecna aktivita pro seniory - to deklaruje pres 85% respondent(l (80% v Polsku a 90% v
Ceské republice).
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SENIORSEC: Bezpecnost seniord z Uzemi venkova a malych mést

JEZDITE DO SOUSEDNIHO MESTA ZA NAKUPY (NAPR. POLSKO CESKO CELKEM
DO NAKUPNIHO CENTRA, NA TRH ATD.)? N % N % N %
ano 14 43,7 21 70,0 35 56,4
ne 18 56,3 9 30,0 27 43,6

V Polsku vétSina seniord nakupuje blizko domova, aniz by museli nékam jit (témér 44 procent responden-
td), zatimco v Ceské republice az 70 procent respondentl deklarovalo, Ze jde nakupovat do sousedniho

mésta.
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ZPRAVA O VYZKUMU

CiTiTE SE BEZPECNE BEHEM POUZi{VANIi VEREJNE POLSKO CESKO CELKEM
DOPRAVY (VLAKY, AUTOBUSY, MINIBUSY)? N % N % N %
Citim se velmi bezpecné 2 6,5 5 16,7 7 11,3
Citim se bezpecné 4 12,9 11 36,6 15 24,2
Citim se spiSe bezpecné 12 38,7 7 23,3 19 31,0
Nemam na toto téma nazor 11 35,5 2 6,7 13 20,9
Necitim se bezpecné, jezdim autorem s rodinou nebo 2 6,5 5 16,7 7 11,2
znamymi

Obecna bezpecnost seniord v komunikaci se pochybuje na vysoké Urovni (pfes 66 procent), ale v Polsku
méneé lidi nez v Ceské republice prohlasuje, Ze se citi velmi bezpecné a bezpecné (vice nez 19% s témeér 39%
zvolilo odpovéd ,spiSe bezpecnych” ,, v Ceské republice: 53 procent az 23 procent)
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SENIORSEC: Bezpecnost seniord z Uzemi venkova a malych mést

DOVEIVSUJETEVOC‘I'-IRANN?I\’/I A LEKARSKYM'SLuiBAM POLSKO CESKO CELKEM
VE VASEM MESTE A OKOLI? LZE VYBRAT ViCE ODPO-| N % N % N %
VEDI.

Duavéruji policii 18 58,1 26 86,7 44 70,9
Davéruji méstské policii 0 0 14 46,6 14 22,6
DuUvéruji hasi¢lm 17 54,8 26 86,7 43 69,3
Duvéruji dobrovolnym hasicdm 14 45,2 13 43,3 27 43,5
DUvéruji zachranné lékarské sluzbé 18 58,1 25 83,3 43 69,3
Davéruji pohranicni strazi 0 0 10 33,3 10 16,1
Daveéruji lesni strazi 0 0 13 43,3 13 20,9
DUveéruji ochrané Zeleznic 0 0 9 14,5 9 14,5
Vérfim armadé 7 22,6 16 25,8 23 37,1
Neddvéruji vyse uvedenym 5 16,1 0 0 5 8,1
Inne 3 1 3,3 4 6,4

Policie, hasici a zachranna sluzba jsou tfi instituce, kterym seniofi v obou zemich nejvice dlvéruji.
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ZPRAVA O VYZKUMU

CITITE SE DOBRE SE SVOU FINANCNI SITUACI? POLSKO CESKO CELKEM
N % N % N %

Ano, mam staly pFisun hotovosti na pokryti svych pofte | 11 34,4 19 63,3 30 48,4

Ano, 0 mé potfeby se stard moje rodina- nevdi mi, Ze 5 15,6 3 10,0 8 12,9

nezvladdm své vlastni

Ne, mam pravidelny pfisun hotovosti, ale nepokryvavs | 11 34,4 8 26,7 19 30,6
echny mé potreby

Ne, mam pravidelny pfisun hot hotovosti, ale nepo- 5 15,6 0 0 5 8,1
kryva vs echny mé potreby
Ne, o mé potfeby se stard moje rodina- trapi mésku- 0 0 0 0 0 0

tecnost, Ze své finance

Tretina polskych seniorl a témér dvé tretiny ceskych senior( soudi, Ze penize, ke kterym maji pFistup, po-
kryvaji jejich potfeby. Zaroveri jedna tFetina v Polsku a jedna ¢tvrtina v Ceské republice uvadi, Ze penize,
které maiji k dispozici, nepokryvaji vdechny jejich potfeby.
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SENIORSEC: Bezpecnost seniord z Uzemi venkova a malych mést

BOJITE SE HOSPODARSKE KRIZE? POLSKO CESKO CELKEM
N % N % N %
Ne, nemyslim si, Ze mé takova udalost maze ovilvnit 1 3,1 16 53,3 17 27,4
O takové udalosti se nezajimam 7 21,9 6 20,0 13 21,0
Ano, povazuji je za skutecnou hrozbu pro mé 24 75 8 26,7 32 51,6

V Polsku se hospodéafska krize obava 75 procent respondent(, v Ceské republice - o néco vice ne? ¢tvrtina.
53 procent Ceskych respondentd nesoudi, Ze by udalosti tohoto typu na né&j mély dopad.
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ZPRAVA O VYZKUMU

BQJI'TE SE PRI'I'QODI'\II'CHvlfATASTROF (POVODE'N, TOR- POLSKO CESKO CELKEM
NADO, EXTREMNI SNEZENI, VELMI VYSOKE NEBO| % N % N %
NiZKE TEPLOTY)?

Ne, nemyslim si, Ze mé takova udalost mlze ovilvnit 0 0 5 16,7 5 80,6
O takové udalosti se nezajimam 1 3,2 3 10,0 4 6,5
Ano, povaZzuji je za skutecnou hrozbu pro mé 30 96,8 22 73,3 52 83,9

TéméF 97 procent Eeskych seniord a pFes 73 procent seniorti z Ceské Republiky povaZuji pFirodni katastro-

fy za skutecnou hrozbu pro sebe.
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SENIORSEC: Bezpecnost seniord z Uzemi venkova a malych mést

BOJITE SE TAKOVYCH UDALOSTI, JAKO JE VALKA, POLSKO CESKO CELKEM
STANNE PRAVO, POLITICKE A SOCIALNi NEPOKOJE? [ N % N % N %
Ne, nemyslim si, Ze mé takova udélost mlze ovilvnit 0 0 8 26,7 8 12,9
O takové udalosti se nezajimam 2 6,3 7 23,3 9 14,5
Ano, povaZzuji je za skutec¢nou hrozbu pro mé 30 93,8 15 50,0 45 72,6

TéméF 94 procent Eeskych senior a pFes 73 procent senior(i z Ceské Republiky povazuji valku a socialni a
politické nepokoje za skutec¢nou hrozbu pro sebe.
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ZPRAVA O VYZKUMU

CITITE SE OHROZENI TERORISTICKYM UTOKEM? POLSKO CESKO CELKEM

N % N % N %
Ne, nemyslim si, ze je takova hrozba a skutec¢na 12 37,5 16 53,3 28 45,2
O takové udalosti se nezajimam 15 46,9 2 6,7 17 27,4
Ano, povaZzuji je za moznou hrozbu v mé zemi 5 15,6 12 40,0 17 27,4

Pfes 27 procent respondentl povazuje hrozbu teroristického Utoku za skute¢nou hrozbu pro sebe, pfricemz
v Polsku je to méné nez 16 procent a v Ceské republice - 40 procent. Je tézké dojit k zavéru, co je dlvodem
tak velkého rozdilu v odpovédich, protoze obé zemé vykazuji podobnou Uroven teroristické hrozby.
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SENIORSEC: Bezpecnost seniord z Uzemi venkova a malych mést

MYSLITE SI, ZE SOUCASNA EPIDEMIOLOGICKA SITU- POLSKO CESKO CELKEM
ACE SOUVISEJICi S VIREM COVID-19 JE SKUTECNOU [ N % N % N %
HROZBOU?

Ne, nemyslim si, Ze mé takova udalost maze ovlivit 4 12,5 1 33 5 8,1
Ne, ale sleduji pandemické inform ace kvlli zm énam 4 12,5 6 20,0 10 16,1
v zakazech a pfis

Ano, povaZzuji ji za skute€¢nouo, povazuji ji za skutecnou | 24 75 23 76,7 47 75,8
hrozbu promé

75 procent respondenttl (srovnatelny vysledek v Polsku a Ceské republice) povaZuje pandemie koronaviru
za skutecnou hrozbu pro sebe.
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ZPRAVA O VYZKUMU

POVAZUJETE SIT" 5G ZA FAKTOR OHROZUJiCi ZIVOT POLSKO CESKO CELKEM
NEBO ZDRAVI? N % N % N %
Ne, nevérim, Ze 5G ma negativni dopad na zdravi 6 18,8 16 53,3 22 35,5
Nevim, co je to 5G sit nebo na toto tém a nemam zadny | 18 56,3 12 40,0 30 48,4
nazor

Ano, sit 5G povaZzuji za skutecnou hrozby pro zdravi a 8 25,0 2 6,7 10 16,1
Zivot

5G je seniory malo zndmé téma (témé&f polovina respondent(, vice v Polsku neZ v Ceské republice). Kdyz?
je vSak tento termin srozumitelny, respondenti v Polsku oznaci hrozbu z néj (25% vSech odpovédi) nebo
7adnou hrozbu (Ceska republika, 53% odpovédi). Lze konstatovat, ze informace a vzdélavani v této oblasti
se v obcich Euroregionu Beskydy na obou stranach polsko-Ceské hranice lisi.
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SENIORSEC: Bezpecnost seniord z Uzemi venkova a malych mést

Zaver

Pfes 60 procent seniorl se citi bezpecné (véetné
vyjimecné bezpecné) v misté svého bydlisté (sro-
vnatelné procento v obou zemich) a toto je jedna
z mala takto konzistentnich odpovédi v pfipadé
obou narodnostnich skupin. Spolecné je také
to, Ze polovina respondentld nebyla v posled-
nim roce svédkem nehody nebo jiné neStastné
udalosti ani se ji nelcastnila a nejvétsi dlvéru
seniofi v obou zemich vkladaji do policie, hasicl
a zachranné sluzby. Spojuje je také spoletné
uznani koronaviru jako vyznamné hrozby pro né
samotné.

Obecna prohlaSeni o vysokém pocitu bezpedi v
jejich lokalitdch narazeji na volbu odpovédi, Ze
ackoli je to bezpecné, obecné se seniofi snazi
nevychazet ven za tmy, pficemz polSti respon-
denti se v takovych situacich citi méné bezpecné
nez CeSti respondenti. Mozna odtud je v Polsku
vétsi tendence k tomu aby nejit do sousedniho
mésta (v Polsku vétsina seniorli nakupuje blizko
domova, aniz by museli nékam jit (témeér 44 pro-
cent respondent(), zatimco v Ceské republice aZ
70 procent respondentl deklarovalo, Ze jde na-
kupovat do sousedniho mésta. Pokud jde o pocit
bezpedi ve vefejné dopravé a na hromadnych ak-
cich, tak je on umirnény.

Vice nez polovina respondentl prohlasuje, Ze je
spokojena s vybavenim, které ma v misté svého
bydlist&. V Polsku je to kolem 60%, v Ceské re-
publice - 83, takZe je vyrazny rozdil v reakcich
respondentl na obou stranach hranice. Respon-
denti v obou zemich pfipoustéji, Ze existuji jed-
notlivé situace, ve kterych se potykaji s problémy
se selhanim doméacich spotrebi¢l nebo jinymi
podobnymi udalostmi, pficemz v Polsku takové
situace zaZilo vice nez 56 procent respondentd,
a v Ceské republice - pfes 48 procent. V takovych
situacich je podpora pfibuznych klicova, ale to
muZe byt problém. S pfihlédnutim ke skutecno-
sti, Ze pouze 21 procent starSich Polakl muze
vzdy pocitat s pomoci svych pFibuznych (v Ceské
republice - 33 procent) verejné instituce by mély
mit na pameéti, Ze alespon castecné bude breme-
no poskytovani takové podpory na nich.

Jak jiz bylo zminéno, vyzrali respondenti velmi
dlvéruji policii, hasicdm a zachranné sluzbé.
Podle prohlaseni 90 procent seniord v Polsku a
83 procent v Ceské republice by bylo schopnych
volat o pomoc profesiondlni sluzby, pficemz v
Polsku by drtiva vétSina této skupiny by pouziva-
la univerzalni &islo 112, zatimco v Ceské republi-
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ce vice respondentl prohlasuje, Ze zna vSechna
Cisla tisnového volani (jednotlivé sluzby).

Tretina polskych seniorl a témér dvé tretiny ce-
skych senior( soudi, Ze penize, ke kterym maiji
pfistup, pokryvaji jejich potfeby. Zaroven jed-
na tfetina v Polsku a jedna ¢tvrtina v Ceské re-
publice uvadi, Ze penize, které maji k dispozici,
nepokryvaji vSechny jejich potfeby. V Polsku se
hospodarska krize obava 75 procent responden-
td, v Ceské republice - o néco vice ne? ¢tvrtina.
53 procent Ceskych respondentd nesoudi, Ze by
udalosti tohoto typu na ni mély dopad

Polsti a CeSti seniofi maji podobny pfistup k te-
rorismu, pfirodnim katastrofam, valkam a social-
nim nepokojlm, ackoli polsti respondenti jsou

vvvvvv

Usudky

.Seniorské” dokumenty uznavaji dudlezitost po-
tfeb této socialni skupiny a jsou si védomy toho,
Ze postupem casu budou narUstat. Bezpecnost
je nimi chapana Siroce: jak osvobozenim od fy-
zickych hrozeb, tak moZnosti vyuzivat zdravotni
péci v rozsahu, v jakém ji senior potfebuje, pfi-
stup k socialni péci, boj proti socialnimu vylouceni
(niZSi mobilitou nebo problémy s vyuZivanim vir-
tualniho svéta), zajisténi slusné Zivotni podminky
(bydleni, ekonomicky stav). V souvislosti se se-
niory také roste poptavka po zajiSténi vSeobecné
pohody, chapané nejen jako zdravotni a socialni
ochrana, ale také jako pfistup ke kultufe, zabavé
a digitalnimu svétu. V Polsku i v Ceské republice
je zdlraznéna role univerzit tfetiho véku a po-
dobnych organizaci.

Je vsak tfeba poznamenat, Ze okresy a obce na
obou stranach hranice maji rlizné pristupy k
otadzce bezpecnosti seniorl. Nékteré dokumen-
ty a zpravy obsahuji podrobné diagnézy a im-
plementované &innosti, jiné jsou obecnymi pro-
hlasenimi nebo vibec neresi problém senior(.
Zda se dulezité specifikovat jednotlivé body z do-
kumentU, aby nezlstaly pouze ve formé zazna-
mu v administrativnim listu, a sjednotit politiky
na urovni celych region. Za Uvahu stoji také jed-
noznacné stanoveni seniorského véku (60 nebo
65).

Formace zabyvaijici se zajiStovanim bezpecnosti a
zastupci instituci pracujicich se seniory naznacuji
potfebu multidimenzionalniho vzdélavani mezi
seniory (fyzicka bezpecnost, pozarni bezpecnost,
zabezpecleni bydleni, kybernetickd bezpecnost.



Navrhuje se, aby byla do tohoto procesu vice za-
pojena tradi¢ni média, protoZe je stale voli se-
niofi ochotnéji nez nova média.

Odbornici rdzné hodnoti Uroven bezpecnosti
seniorl (v¢etné komplexnosti systému podpo-
ry), jejich informovanost a formy podpory, které
mohou vyuzivat. Obzvlasté Spatné vypada pro-
blematika pozarni bezpecnosti. Odbornici po-
ukazuji na nutnost zvysit vzdélavani (zejména v
této oblasti) a efektivitu osloveni zadjemcl s nim a
podporu dobrovolnik(, ktefi v teto oblasti denné
pracuji se seniory.

PfestoZe seniofi hodnoti svUj celkovy pocit bez-
peci vysoko, identifikuji nékolik oblasti, kde po-
vazuji hrozbu za vyznamnou. Patfi sem moZznost
nemoci, finan¢ni problémy a dokonce i valka
nebo socialni nepokoje. V tomto ohledu jsou
CeSti kolegové. Rodina a blizci jsou dulezitym
systémem podpory pro seniory, ale mnozi z nich
pfiznavaji, Ze s touto podporou nemohou pocitat
ve vSech situacich. Pfidanim financnich pro-
blémU (pocet prohlaseni, Ze drzené prostredky
nejsou dostatecné k pokryti potfeb), Ize vyvodit
zavéry. Seniofi dbaji na fyzickou bezpelnost ve
svych lokalitach a pfestoZe ji obecné povaZuji za
bezpelnou, preventivné se vyhybaji pobytu ven-
ku po setméni, coZz mlze znamenat, ze skutecna
Uroven pocitu bezpedi je nizsi, nez je deklarova-
no.

Je znepokojujici, Ze mnohé z cinnosti podpo-
rujicich seniory v oblasti bezpecnosti (a ty, které
odbornici hodnoti jako nejefektivnéjsi) vychazeji
z dobrovolné prace, ktera ma omezené akcni
moznosti a nestabilni financovani, coz muze
zpUsobit potize v pfistupu ke sluzbam nebo
preruSeni moznosti jejich pouZiti, zejména v ob-
dobich, jako je probihajici pandemie.

Predbézni doporuceni

Jedna definice seniora a seniorského véku,
ktera nesouvisi s dobou odchodu do dlcho-
du

Spolecna diagnostika a jednotné standardy
uspokojovani potfeb seniord, véetné bez-
pecnostnich potfeb na regionalni Urovni

Uroven okresu jako kli¢ pFi pFipravé a im-
plementaci nadfizenych strategii (obce jsou
pfiliS malé jednotky, zejména pokud jde o
financni moznosti), Uroven kraje je pfilis
vysoka kvUli velké rozmanitosti jednotky
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Jednotné systémy podpory pro seniory v
oblasti ekonomické, zdravotni a socialni
bezpecfnosti na regionalni drovni

Boj s digitalnim vyloucenim jako prostfedek
pro kybernetickou bezpecnost seniort

PFijmout, Ze well-being senioru je jejich
zakladni potfebou, jejiz uspokojeni jim dava
pocit bezpeci

Podpora rodin v péci o seniory

Podpora bezpecné mobility senior( (po set-
méni, vefejna doprava)

Systémy specializovanych Skoleni v oblasti
fyzické bezpecnosti, financni bezpelnosti,
pozarni bezpecnosti

Systém podpory mezi seniory usnadnujici
navazovani vztahU se seniory z rdznych
mést s nizkou mobilitou seniord

Systém podpory dobrovolnické prace se
seniory za UcCelem zvySeni dostupnosti a
profesionalizace

39



SENIORSEC: Bezpecnost seniord z Uzemi venkova a malych mést

Poznamky
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