Akademia WSB

Dgbrowa Gérnicza, Cieszyn, Olkusz Zywiec, Krakéw

Wydzial Nauk Stosowanych

mgr Judyta Rykowska

PRZYGOTOWANIA AGENCJI OCHRONY OSOB I MIENIA DO
DZIALANIA W WARUNKACH ZEWNETRZNEGO ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA I W CZASIE WOJNY

Autoreferat pracy doktorskiej napisanej pod kierunkiem:

prof. dra hab. Roberta Sochy

Opiekun pomocniczy: dr Grzegorz Matuszek

Dabrowa Gornicza 2026



Spis tresci

1. Przestanki wyboru tematu Pracy...cceiccceeicssssssnecsssssssecssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 3
2. Problemy badawcze, hipotezy robocze oraz cele badan.........cc.cccecvercccercscerccsanenes 5
3. Przebieg badan i Struktura Pracy..... e 8
4. Wyniki badan w kontekscie hipotez badawczych .......ueeeceerinicnrinscercsssnnccssneccsnnnes 10
5. WniosKi Z DaAdan......ueeeeeineiiniiiiiiiiiniinneinninsenseicsiisssssssssssesssssssssssssssssessssssssens 12
6. Kierunki dalszych badan..........ccoeiciveicnssnicssnicssnicsssnisssssssssssssssasssssssssssssssssssssssses 15
7. Warto$€ dodana Pracy......cceecccceecssssicsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 16
8. PIAN Pracy ..ccccccceiccsercsssencssnicssnicssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 17




1. Przestanki wyboru tematu pracy

Wybor tematu rozprawy doktorskiej pt. ,, Przygotowania agencji ochrony osob
i mienia do dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny” zostal podyktowany zarowno przeslankami o charakterze
teoretycznym, jak i praktycznym, osadzonymi w aktualnych uwarunkowaniach
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Wspotczesne srodowisko
bezpieczenstwa cechuje si¢ wysokim stopniem zmiennosci, nieprzewidywalno$ci oraz
ztozono$ci zagrozen, ktore coraz czgsciej wykraczaja poza klasyczne ujecie militarne.
Zjawiska takie jak konflikty hybrydowe, dziatania ponizej progu wojny, zagrozenia
asymetryczne, presja migracyjna, cyberataki czy destabilizacja infrastruktury krytycznej
powoduja, ze zapewnienie bezpieczenstwa panstwa wymaga zaangazowania nie tylko sit
zbrojnych, lecz rowniez podmiotoéw niemilitarnych, w tym sektora prywatnego.

W literaturze przedmiotu oraz dokumentach strategicznych coraz wyrazniej akcentuje
si¢ potrzebe budowania odpornos$ci panstwa rozumianej jako zdolno$¢ do wykorzystania
catoksztattu dostepnych zasobow — publicznych i1 prywatnych — w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego. W tym kontekScie szczegdlnego znaczenia nabierajg
podmioty prywatne realizujace zadania z zakresu bezpieczenstwa, w tym agencje
ochrony 0s6b i1 mienia, ktére na co dzienh odpowiadaja za ochrone obiektow, osob,
infrastruktury krytycznej oraz mienia o istotnym znaczeniu spotecznym i gospodarczym.
Pomimo tego, ze agencje ochrony funkcjonuja na styku sfery publicznej 1 prywatnej,
ich rola w systemie obronnym panstwa pozostaje niedostatecznie okreslona,
a ich potencjal nie jest w petni wykorzystywany.

Analiza dostepnej literatury naukowej wykazata, ze zagadnienia dotyczace
przygotowan obronnych panstwa koncentruja si¢ przede wszystkim na strukturach
militarnych oraz administracji publicznej, natomiast problematyka przygotowan
prywatnych podmiotéw ochrony oséb i mienia pojawia si¢ jedynie fragmentarycznie,
najczesciej w kontekscie ogolnych rozwazan dotyczacych systemu bezpieczenstwa
narodowego. Brakuje natomiast kompleksowych, empirycznych opracowan
poswieconych przygotowaniom agencji ochrony os6b 1 mienia do dzialania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny,
traktujacych ten sektor jako odrebny i istotny komponent niemilitarnej czgsci systemu

obronnego.



Dodatkowym czynnikiem uzasadniajacym podjecie tematu byta aktualna sytuacja
migdzynarodowa, w szczego6lnosci doswiadczenia wynikajace z konfliktu zbrojnego
w Ukrainie, ktore unaocznity znaczenie przygotowan obronnych realizowanych jeszcze
w czasie pokoju. Wydarzenia te potwierdzily, ze w warunkach realnego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa konieczne jest szybkie uruchomienie réznorodnych zasobow,
w tym zasoboéw cywilnych i prywatnych, zdolnych do wsparcia dziatah panstwa
w obszarze ochrony ludnosci, infrastruktury krytycznej oraz porzadku publicznego. Brak
wczesniejszego przygotowania, jasnych procedur oraz ram prawnych skutkuje
chaotycznym i nieskoordynowanym dziataniem, co w warunkach kryzysu lub wojny
moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji dla bezpieczenstwa panstwa.

Kolejng przestanka wyboru tematu byta potrzeba naukowej refleksji nad miejscem
1 rola agencji ochrony os6b i mienia w systemie bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Z jednej strony sektor ten dysponuje istotnym potencjatem
organizacyjnym, kadrowym i logistycznym, z drugiej natomiast funkcjonuje w oparciu
o regulacje prawne, ktore nie precyzuja jego roli w warunkach stanéw nadzwyczajnych
1 czasie wojny. W praktyce prowadzi to do rozproszenia kompetencji, braku
interoperacyjno$ci z administracjg publiczng oraz ograniczonego udziatu agencji ochrony
w ¢wiczeniach 1 szkoleniach obronnych. Zidentyfikowanie tych problemoéw oraz ich
naukowe opracowanie stanowito istotng motywacj¢ do podjecia badan.

Nie bez znaczenia dla wyboru tematu byly réwniez przestanki o charakterze
praktycznym, wynikajace z do§wiadczenia zawodowego autorki w sektorze ochrony oso6b
1 mienia. Wieloletnia praca w strukturach agencji ochrony umozliwita bezposrednia
obserwacje¢ funkcjonowania tego sektora, w tym sposobu realizacji zadan ochronnych,
poziomu przygotowania kadry zarzadzajacej oraz realnych ograniczen organizacyjnych
1 logistycznych. Doswiadczenie to pozwolilo na sformutowanie problemow badawczych
w sposob osadzony w rzeczywistosci funkcjonowania AOOiIM, a nie wytacznie
w wymiarze teoretycznym. Jednoczesnie umozliwilo krytyczng oceneg istniejgcych
rozwigzan oraz ich konfrontacj¢ z wymaganiami stawianymi przez wspolczesne
srodowisko bezpieczenstwa.

Wybor tematu rozprawy byl réwniez odpowiedzig na potrzebe integracji wiedzy
teoretycznej z praktyka funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego.
W naukach o bezpieczenstwie coraz cz¢sciej podkresla si¢ konieczno$¢ prowadzenia
badan o charakterze aplikacyjnym, ktérych wyniki mogg stanowi¢ podstawe do

formutowania rekomendacji dla decydentéw publicznych. W tym konteks$cie analiza
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przygotowan agencji ochrony os6b i mienia do dziatania w warunkach zagrozenia i wojny
wpisuje si¢ w nurt badan ukierunkowanych na doskonalenie systemowych rozwigzan
bezpieczenstwa panstwa.

Reasumujgc, wybodr tematu rozprawy doktorskiej zostat uwarunkowany: dynamika
1 ztozono$ciga wspoélczesnych zagrozen bezpieczenstwa, luka badawcza w zakresie
przygotowan obronnych sektora prywatnego, aktualnymi wyzwaniami stojacymi przed
systemem bezpieczenstwa narodowego, a takze doswiadczeniem zawodowym autorki.
Potaczenie tych przestanek uzasadniato podjecie problematyki przygotowan agencji
ochrony o0s6b i mienia do dzialania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, jako istotnego i aktualnego obszaru badan

naukowych.

2. Problemy badawcze, hipotezy robocze oraz cele badan

Sformutowanie probleméw badawczych, hipotez badawczych oraz celow badan
stanowilo jeden z kluczowych etapdw procesu badawczego, determinujgc zarowno zakres
prowadzonych analiz, jak i dobdor metod oraz technik badawczych. Konstrukcja
problemow, hipotez 1 celéw zostata podporzadkowana nadrzegdnemu zatozeniu rozprawy,
jakim byto systemowe ujgcie problematyki przygotowan agencji ochrony osob 1 mienia
do dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz
w czasie wojny. Przyjeto przy tym perspektywe nauk o bezpieczenstwie, uwzgledniajaca
zarbwno wymiar normatywny, organizacyjny, jak 1 logistyczny funkcjonowania
podmiotoéw prywatnych w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Na potrzeby badan sformutowano gléwny problem badawczy, ktéry przyjat postaé
pytania: W jakich dziedzinach zasadne jest doskonalenie przygotowan agencji ochrony
0s0b i mienia do dziatania na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny? Tak sformulowany gléwny problem badawczy pozwolit na
kompleksowe ujecie analizowanej problematyki, bez ograniczania si¢ wylacznie do
jednego wymiaru funkcjonowania AOOIM. Jednocze$nie umozliwil on wyodregbnienie
kluczowych obszaréw, w ktorych wystepuja deficyty systemowe, majace wplyw na
realng zdolno$¢ sektora ochrony do wsparcia panstwa w sytuacjach kryzysowych
1 wojennych.

W oparciu o gtowny problem badawczy przyjeto gldwna hipoteze robocza, zgodnie

z ktorg przygotowania agencji ochrony osob i1 mienia do dzialania w warunkach
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zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie wojny wymagaja

doskonalenia funkcjonujacych rozwigzan w trzech zasadniczych dziedzinach: prawa,

zarzadzania oraz logistyki. Hipoteza ta opierata si¢ na zatozeniu, ze skutecznos$c
wykorzystania potencjatu AOOiIM jest uwarunkowana nie tylko posiadanymi zasobami,
lecz przede wszystkim istnieniem spdjnych ram normatywnych, jasno okreslonych zasad
organizacyjnych oraz odpowiedniego zabezpieczenia logistycznego.

W celu weryfikacji hipotezy gléwnej sformutowano szczegdtowe problemy
badawcze:

1. Jaki jest obecny stan rozwigzan w zakresie przygotowan obronnych w Polsce?

2. Jak organizujg i prowadzg dziatania agencje ochrony osob i mienia?

3. Jaka jest rola agencji ochrony os6b i mienia w systemie obronnym Rzeczypospolite]
Polskiej?

4. Jak doskonali¢ przygotowania agencji ochrony os6b i mienia do dzialania
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny?

W oparciu o tak sformulowane problemy szczegdtowe przyjeto rowniez szczegdlowe

hipotezy robocze:

1. Organizacja przygotowan obronnych jest dostosowywana do zmieniajacych sie¢
wyzwan dla bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej i oparta jest na
postanowieniach ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny oraz aktach
prawnych wykonawczych wydanych na jej podstawie, przy jednoczesnym
implementowaniu nowych rozwigzan w obszar przygotowan obronnych panstwa.

2. Agencje ochrony osob imienia realizujag zadania w obszarze bezpieczenstwa
publicznego, co wynika z ustawowo okreslonych form ich dziatania. Zasoby, jakimi
dysponuja poszczegdlne agencje ochrony, wynikaja z kolei z zakresu §wiadczonych
ushug.

3. Agencje ochrony oséb imienia odgrywaja wazng rol¢ w systemie obronnym
Rzeczypospolitej] Polskiej realizujac zadania w zakresie ochrony obszarow,
obiektow, urzadzen i transportow waznych dla obronnosci. Ponadto mogg stanowié
wsparcie dla Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
terenach objetych dziataniami wojennymi.

4. Doskonalenie przygotowan agencji ochrony osob 1 mienia do dziatania w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafnstwa 1w czasie wojny wymaga
przygotowania podstaw prawnych, okreslajacych rolg 1 miejsce prywatnego sektora

ochrony o0so6b 1mienia w systemie obronnym panstwa, atakze zintegrowania
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przygotowan obronnych agencji ochrony z catoksztattem przygotowan obronnych

panstwa, co powoduje konieczno$§¢ wypracowania m.in. regut wspoétdziatania

z innymi podmiotami realizujgcymi zadania obronne.

Celem poznawczym pracy byta natomiast diagnoza stanu przygotowan agencji
ochrony oso6b i mienia do realizacji zadan w warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Cel ten zakladat rozpoznanie faktycznego
poziomu gotowosci AOOIM do funkcjonowania w sytuacjach nadzwyczajnych,
z uwzglednieniem obowigzujacych regulacji prawnych, stosowanych rozwigzan
organizacyjnych, poziomu przygotowania kadry zarzadzajacej oraz dostgpnych zasobow
logistycznych i technicznych. Istotnym elementem celu poznawczego bylo réwniez
uchwycenie rozbieznosci pomig¢dzy formalnymi zalozeniami systemu bezpieczenstwa
panstwa a praktyka funkcjonowania sektora prywatnej ochrony.

Roéwnolegle sformutowano cel utylitarny pracy, ktorym bylo wskazanie dziedzin
wymagajacych doskonalenia w zakresie przygotowan agencji ochrony oséb i mienia
do realizacji zadah w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 wojny. Cel ten mial charakter aplikacyjny i odnosit si¢ do mozliwosci praktycznego
wykorzystania wynikéw badan w procesie doskonalenia rozwigzan systemowych,
zard6wno na poziomie legislacyjnym, jak i organizacyjnym. Przyjeto, ze identyfikacja
obszar6w wymagajacych interwencji systemowej moze stanowi¢ podstawe
do formutowania rekomendacji adresowanych do administracji publicznej oraz
decydentéw odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa.

Sformulowane problemy badawcze, hipotezy robocze oraz cele badan pozwolity na
logiczne uporzadkowanie procesu badawczego. Jednocze$nie umozliwily one
powigzanie rozwazan teoretycznych z wynikami badah empirycznych, co miato
kluczowe znaczenie dla oceny zasadnosci przyjetych zatozen oraz weryfikacji hipotezy
glownej. Przyjeta konstrukcja celow 1 hipotez stworzyla rowniez podstawe
do formutowania wnioskow i rekomendacji odnoszacych si¢ do praktyki funkcjonowania

systemu bezpieczenstwa narodowego.



3. Przebieg badan i struktura pracy

Przebieg badan zostal zaplanowany i zrealizowany w sposob etapowy, zgodnie
z zasadami metodologii badan w naukach o bezpieczenstwie. Przyjeta procedura
badawcza miala na celu zapewnienie spdjnosci pomiedzy problemem badawczym,
hipotezami, celami pracy oraz zastosowanymi metodami i technikami badawczymi.
Konstrukcja procesu badawczego umozliwita zaréwno poglebiong analize teoretyczna,
jak 1 empiryczng diagnoze przygotowan agencji ochrony osob i mienia do dziatania
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Badania zostaly przeprowadzone w trzech zasadniczych etapach: etapie badan
wstepnych, etapie badan wlasciwych oraz etapie badan koncowych. Taki podziat
pozwolit na logiczne uporzadkowanie dziatan badawczych, poczawszy od identyfikacji
problemu badawczego, poprzez gromadzenie i analiz¢ danych empirycznych,
az do sformutowania koncowych wnioskéw i rekomendacji.

Pierwszy etap — badania wstepne — obejmowat sformutowanie problemu badawczego,
okreslenie przedmiotu badan, celéw pracy oraz hipotez badawczych. Na tym etapie
dokonano wstepnej analizy literatury przedmiotu, aktéw normatywnych oraz
dokumentow strategicznych z zakresu bezpieczenstwa narodowego 1 przygotowan
obronnych panstwa. Analiza ta umozliwita identyfikacj¢ luki badawczej oraz
doprecyzowanie zakresu badan, a takze pozwolita na osadzenie rozwazan w aktualnym
stanie wiedzy naukowej. Ze wzgledu na niejawny charakter wielu materiatow, analiza
ograniczona zostata do zrédet publicznie dostepnych, co w naturalny sposéb wyznaczato
granice eksploracji badawcze;.

W ramach badan wstgpnych ustalono réwniez procedur¢ badawcza oraz dokonano
doboru metod, technik 1 narzedzi badawczych, adekwatnych do charakteru
zdiagnozowanego problemu. Szczegolng uwage poswiecono doborowi metody
empirycznej, umozliwiajgcej pozyskanie informacji na temat rzeczywistego stanu
przygotowan agencji ochrony os6b i mienia. Na tym etapie opracowano takze narzedzie
badawcze w postaci arkusza wywiadu, ktory stal si¢ podstawowym narzedziem
badawczym wykorzystywanym w dalszej czesci procesu badawczego.

Drugi etap — badania wtasciwe — obejmowat realizacje¢ badan empirycznych oraz
badania materialu Zrodtowego. W tracie tych badan zastosowano zar6wno metody
teoretyczne, jak i metody empiryczne. Wsérdd metod teoretycznych nalezy wymienic:

analizg, synteze, pordwnanie oraz wnioskowanie, ktore postuzyly do systematyzacji
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poje¢, interpretacji przepisOw prawnych oraz pordwnania rozwigzan organizacyjnych
funkcjonujacych w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Podstawowg metoda empiryczng byla metoda sondazu diagnostycznego,
zrealizowana przy wykorzystaniu techniki wywiadu. Zastosowanie tej techniki
umozliwito pozyskanie jakosciowych danych empirycznych dotyczacych poziomu
przygotowania agencji ochrony osob i mienia do dziatania w warunkach zewngtrznego
zagrozenia i wojny. Arkusz wywiadu obejmowat pie¢ pytan, co pozwolito na jakosciowa
diagnoz¢ problemu. Arkusz wywiadu uzupelniono metryczka umozliwiajacg analizg
odpowiedzi w odniesieniu do funkcji zarzadczych, stazu, wyksztatcenia, do§wiadczen
w formacjach umundurowanych oraz kwalifikacji zawodowych respondentow.

Badaniem objeto 68 przedstawicieli kadry zarzadzajacej agencji ochrony osob
1 mienia. Dobor proby miat charakter celowy i obejmowal osoby petniace funkcje
kierownicze, odpowiedzialne za organizacj¢ pracy, planowanie dzialan oraz
podejmowanie decyzji w strukturach AOOiIM. Taki dobor respondentéw umozliwit
pozyskanie danych z perspektywy decyzyjnej, istotnej z punktu widzenia przygotowan
do dzialania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Analiza zgromadzonego materialu empirycznego zostala przeprowadzona
z wykorzystaniem analizy jakoSciowej tresci wywiadow. Pozwolito to na identyfikacje
powtarzajacych si¢ watkow, probleméw oraz postulatdéw zglaszanych przez
respondentow, a nastgpnie na ich pogrupowanie w kluczowe obszary tematyczne
odpowiadajace dziedzinom prawa, zarzadzania i logistyki. Wyniki analizy empirycznej
zostaly zestawione z ustaleniami wynikajagcymi z analizy literatury i1 aktéw prawnych,
co umozliwito ich krytyczng interpretacjg.

Trzeci etap — badania koncowe — obejmowal synteze uzyskanych wynikow,
weryfikacj¢ hipotez badawczych oraz sformulowanie wnioskow koncowych
1 rekomendacji. Na tym etapie dokonano oceny stopnia potwierdzenia hipotezy gtowne;j
oraz hipotez czastkowych, a takze okre§lono dziedziny wymagajace doskonalenia
w zakresie przygotowan agencji ochrony osob i mienia do dzialania w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Etap ten zakonczyt
si¢ wskazaniem kierunkow dalszych badan oraz okresleniem wartosci dodanej rozprawy.

Struktura pracy zostata podporzadkowana przyjetym celom 1 logice procesu
badawczego. Rozprawa sktada si¢ z pigciu rozdzialdw, poprzedzonych wstgpem
1 zakonczonych podsumowaniem oraz wnioskami koncowymi. W rozdziale pierwszym

przedstawiono zatozenia badawcze, w tym uzasadnienie wyboru tematu, problem
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badawczy, hipotezy robocze, cele badan oraz zastosowane metody i techniki badawcze.
Rozdzial drugi poswiecono charakterystyce przygotowan obronnych w Polsce,
ze szczegblnym uwzglednieniem podstaw prawnych 1 organizacyjnych systemu
obronnego panstwa. Rozdziat trzeci zawiera analize¢ potencjatu agencji ochrony oséb
1 mienia, obejmujaca ich zasoby ludzkie, materialne oraz uwarunkowania organizacyjne.
W rozdziale czwartym dokonano analizy miejsca i roli AOOIM w systemie obronnym
Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujac aktualny stan rozwigzan prawno — organizacyjnych
oraz mozliwo$ci ich wykorzystania na potrzeby obronne panstwa. Ostatni, pigty rozdziat,
ma charakter aplikacyjny i zawiera rekomendacje dotyczace doskonalenia przygotowan
agencji ochrony o0sob i mienia w trzech kluczowych dziedzinach: prawa, zarzadzania
1 logistyki.

Przyjeta struktura pracy zapewnia spdjno$¢ pomiedzy czescia teoretyczng
1 empiryczng oraz umozliwia logiczne przejscie od diagnozy stanu obecnego do
sformutowania wnioskow i rekomendacji. Jednocze$nie pozwala na kompleksowe ujecie
problematyki przygotowan agencji ochrony os6b 1 mienia do dzialania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczehstwa panstwa 1 w czasie wojny, zgodnie

z zatozeniami przyjetymi na etapie projektowania badan.

4. Wyniki badan w kontekscie hipotez badawczych

4.1 Wyniki badan w obszarze prawa

Analiza wynikow badan empirycznych w obszarze prawnym potwierdzila
zasadno$¢ przyjetej hipotezy czastkowej dotyczacej niedostatecznego normatywnego
umocowania roli agencji ochrony os6b i1 mienia w systemie obronnym panstwa.
Respondenci biorgcy udziat w badaniu w sposob jednoznaczny wskazywali na brak
jasnych, jednoznacznych regulacji prawnych okreslajacych zadania, kompetencje oraz
odpowiedzialnos¢ AOOIM w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych podmiotow deklarowata, ze obowiazujace
przepisy prawa reguluja dzialalno$¢ agencji ochrony niemal wylacznie w warunkach
pokoju, koncentrujac si¢ na ochronie oso6b i mienia w uje¢ciu kontraktowym, bez
odniesienia do stanow nadzwyczajnych i1 czasu wojny. Brak przepisow wykonawczych

oraz szczegdlowych wytycznych skutkuje niepewnoscig prawng kadry zarzadzajacej,
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ktéra nie posiada jednoznacznych podstaw do podejmowania decyzji wykraczajacych
poza standardowy zakres dziatalno$ci ochronne;.

Respondenci wskazywali rowniez na brak formalnych mechanizméw wilaczenia
agencji ochrony w system planowania obronnego panstwa. W szczegolnosci podkreslano,
ze AOOIM nie sg uyjmowane w dokumentach planistycznych na poziomie centralnym
1 wojewodzkim, co uniemozliwia ich realne przygotowanie do udziatu w dzialaniach
podejmowanych w warunkach zagrozenia i wojny. Taki stan rzeczy potwierdza, ze
potencjal sektora ochrony pozostaje niewykorzystany z uwagi na brak systemowych
rozwigzan prawnych.

Wyniki badan empirycznych w obszarze prawa jednoznacznie potwierdzaja
hipotezg czastkowa, zgodnie z ktdrg brak jednoznacznych regulacji prawnych ogranicza
mozliwo$¢ systemowego wykorzystania agencji ochrony oso6b i mienia w systemie

obronnym Rzeczypospolitej Polskie;j.

4.2 Wyniki badan w obszarze zarzadzania

Wyniki badan dotyczace obszaru zarzadzania wskazuja na istotne deficyty
organizacyjne w przygotowaniach agencji ochrony oséb 1 mienia do dziatania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Analiza tresci
wywiadow wykazata, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych podmiotéw nie posiada
sformalizowanych procedur operacyjnych odnoszacych si¢ do sytuacji kryzysowych
o charakterze militarnym.

Respondenci podkreslali, ze funkcjonujace w agencjach procedury dotycza
glownie zdarzen typowych dla czasu pokoju, takich jak ochrona obiektéw, interwencje
czy zabezpieczenie imprez masowych. Brakuje natomiast planow reagowania
kryzysowego uwzgledniajacych wspodldziatanie z administracja publiczng, wojskiem
oraz formacjami umundurowanymi. Wspotpraca ta, o ile wystepuje, ma najczesciej
charakter nieformalny i opiera si¢ na indywidualnych kontaktach, a nie na systemowych
rozwigzaniach organizacyjnych.

Badania wykazaty réwniez znaczne zrdznicowanie kompetencji kadry
zarzadzajacej AOOIM. Osoby posiadajace doswiadczenie w  formacjach
umundurowanych lub administracji publicznej wykazywaly wyzZzszy poziom

swiadomosci w zakresie zarzadzania kryzysowego 1 przygotowan obronnych. Natomiast
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kadra bez takiego doswiadczenia czgsto deklarowala brak wiedzy na temat potencjalnej
roli agencji ochrony w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Uzyskane wyniki potwierdzaja hipoteze czastkowa, zgodnie z ktorg
przygotowanie organizacyjne agencji ochrony osob i mienia do dziatania w warunkach
zagrozenia 1 wojny ma charakter niespOjny, niesystemowy 1 niewystarczajaco

sformalizowany.

4.3 Wyniki badan w obszarze logistyki

Analiza wynikéw badan w obszarze logistyki ujawnila powazne deficyty
zasobowe 1 infrastrukturalne, ograniczajace zdolno$¢ agencji ochrony osob i mienia do
realizacji zadah w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czasie
wojny. Respondenci jednoznacznie wskazywali na brak planow logistycznych
uwzgledniajacych funkcjonowanie agencji w sytuacji dlugotrwatego kryzysu lub
konfliktu zbrojnego.

Zdecydowana wigkszos¢ badanych podmiotéw oceniata posiadang infrastrukture
techniczng jako dostosowang do warunkéw pokojowych, lecz niewystarczajaca
w przypadku zagrozen o charakterze militarnym. W szczegdlno$ci wskazywano na
ograniczony dostep do systemdéw lacznosci kryzysowej, brak zabezpieczenia
sprzetowego oraz niewystarczajace srodki ochrony osobistej dla pracownikdéw ochrony.

Respondenci zwracali réwniez uwage na brak rozwigzan umozliwiajgcych
szybkie zwigkszenie potencjatu logistycznego w sytuacji eskalacji zagrozen. Brak
centralnych mechanizméw wsparcia, rezerw sprzgtowych oraz dostgpu do systemoéw
zarzadzania kryzysowego powoduje, ze agencje ochrony dziataja w sposob reaktywny,
a nie planowy.

Wyniki badan empirycznych w obszarze logistyki potwierdzajg hipoteze czastkowa,
zgodnie z ktorg brak odpowiedniego zabezpieczenia logistycznego stanowi jedna
z kluczowych barier ograniczajacych mozliwo$§¢ wykorzystania potencjatu agencji
ochrony osob 1 mienia w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

1 W czasie wojny.
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5. Whnioski z badan

Przeprowadzone badania naukowe z wykorzystaniem zaréwno teoretycznych,
jak 1 empirycznych metod badawczych pozwolity na sformulowanie wnioskow
odnoszacych sie do poziomu przygotowan agencji ochrony oséb i mienia do dziatania
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Uzyskane wyniki potwierdzily, ze prywatny sektor ochrony w Polsce dysponuje istotnym
potencjatem organizacyjnym, kadrowym i operacyjnym, ktory jednak nie bedzie w petni
wykorzystany z uwagi na brak spojnych i systemowych rozwigzan prawnych,
organizacyjnych oraz logistycznych.

Pierwszym zasadniczym wnioskiem ptynagcym z badan jest stwierdzenie,
ze przygotowania agencji ochrony osob i mienia do dziatania w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny majg charakter fragmentaryczny
i niesystemowy. Wigkszo$¢ badanych podmiotéw ogranicza swoje dzialania do realizacji
zadan ochronnych typowych dla czasu pokoju, nie posiadajac jednoczes$nie procedur czy
planow operacyjnych odnoszacych si¢ do sytuacji kryzysowych o charakterze
militarnym. Taki stan rzeczy powoduje, ze potencjalne zaangazowanie AOOIM
w dzialania realizowane w warunkach wojny bytoby w duzej mierze improwizowane,
co moze stanowi¢ zagrozenie dla sprawnosci systemu bezpieczenstwa panstwa.

Drugim istotnym wnioskiem jest niedostateczne normatywne umocowanie roli
agencji ochrony osob 1 mienia w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Analiza
przepisOw prawa oraz wyniki badan empirycznych jednoznacznie wskazuja,
ze obowigzujace regulacje nie okre$laja w sposob precyzyjny zadaf, kompetencji
1 odpowiedzialnosci AOOIM w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny. Brak jednoznacznych podstaw prawnych ogranicza mozliwos¢
planowego 1 systemowego wilaczenia sektora ochrony do dziatan obronnych,
a jednoczes$nie rodzi niepewno$¢ decyzyjna po stronie kadry zarzadzajacej agencji
ochrony.

Trzecim wnioskiem jest stwierdzenie, ze wspotpraca agencji ochrony oséb 1 mienia
z administracjg publiczng 1 strukturami panstwowymi ma charakter incydentalny
1 niesformalizowany. W badaniach wykazano, Ze wspoéldzialanie z organami
administracji rzadowej, samorzadowej oraz formacjami umundurowanymi opiera si¢
gltownie na relacjach osobistych 1 lokalnych inicjatywach, a nie na ujednoliconych

procedurach czy formalnych porozumieniach. Taki model wspotpracy nie sprzyja
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budowaniu interoperacyjnosci i przygotowaniu prywatnego sektora ochrony do
funkcjonowania w warunkach zewngtrznego zagrozenia i wojny.

Czwartym wnioskiem jest zroznicowany poziom przygotowania kadry zarzadzajacej
agencji ochrony osob 1 mienia. Badania wykazatly, ze osoby posiadajace doswiadczenie
w formacjach umundurowanych badz administracji publicznej wykazuja wyzsza
swiadomos$¢ w zakresie przygotowan obronnych i zarzadzania kryzysowego. Natomiast
kadra pozbawiona takiego doswiadczenia czg¢sto nie posiada elementarnej wiedzy
dotyczacej potencjalnej roli AOOIM w systemie bezpieczenstwa narodowego.
Zréznicowanie to potwierdza potrzebe standaryzacji kompetencji oraz wprowadzenia
systemu szkolen i certyfikacji kadry zarzadzajace;.

Kolejnym istotnym wnioskiem jest niewystarczajace zabezpieczenie logistyczne
agencji ochrony os6b i mienia na potrzeby dzialania w warunkach zewnegtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Brak planéw logistycznych,
ograniczony dostep do systemow tacznosci kryzysowej, niedostosowanie infrastruktury
technicznej oraz brak mechanizmoéw wsparcia ze strony panstwa powoduja, ze sektor
ochrony nie jest przygotowany do realizacji zadan w warunkach dtugotrwatego kryzysu
lub konfliktu zbrojnego.

Jednoczesnie badania wykazaly, ze mimo wskazanych ograniczen przedstawiciele
prywatnego sektora ochrony deklaruja gotowo$¢ do wspolpracy z administracja
publiczng 1 Sitami Zbrojnymi, pod warunkiem zapewnienia jasnych zasad dzialania,
ochrony prawnej oraz wsparcia instytucjonalnego. Wskazuje to na istnienie realnej
podstawy do budowania modelu wspoldziatania opartego na rozwigzaniach
systemowych, a nie wylacznie doraznych.

Syntetyzujac uzyskane wyniki nalezy stwierdzi¢, ze hipoteza gltoéwna zostata
potwierdzona. Przygotowania agencji ochrony osob i mienia do dziatania w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 W czasie wojny wymagajg
doskonalenia w trzech zasadniczych dziedzinach: prawa, zarzadzania i logistyki. Dopiero
kompleksowe i skoordynowane dziatania w tych dziedzinach moga umozliwi¢ pelne
1 odpowiedzialne wykorzystanie potencjalu prywatnego sektora ochrony, jako

uzupetniajacego komponentu systemow: bezpieczenstwa panstwa i obrony panstwa.
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6. Kierunki dalszych badan

Przeprowadzone badania empiryczne oraz sformutowane wnioski koncowe wskazuja
na potrzebe kontynuowania badan naukowych w obszarze przygotowan agencji ochrony
0osOb 1 mienia do dziatania w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny. Zidentyfikowane deficyty systemowe, jak rowniez
zréznicowanie poziomu przygotowania poszczegdlnych podmiotow prywatnego sektora
ochrony potwierdzaja, ze problematyka ta nie zostata wyczerpana i wymaga dalszych
badan o charakterze teoretycznym i empirycznym.

Pierwszym zasadniczym kierunkiem dalszych badan powinno by¢ badanie
mozliwo$ci systemowego wilaczenia agencji ochrony os6b i mienia do systemu
obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Badania przeprowadzone w niniejszej rozprawie
wykazaly brak jednoznacznego umocowania prawnego roli AOOIM w warunkach
zagrozenia i wojny, co uzasadnia potrzebe dalszych badan nad potencjalnymi modelami
integracji sektora prywatnej ochrony z niemilitarng czg¢$cig systemu obronnego panstwa.
Kierunek ten powinien obejmowaé zardwno przeglad obowiazujacych regulacji
prawnych, jak i oceng skutkéw ewentualnych zmian legislacyjnych.

Drugim istotnym kierunkiem dalszych badan jest rozpoznanie modeli wspotpracy
agencji ochrony osob i mienia z administracja publiczna, sitami zbrojnymi oraz stuzbami
mundurowymi. Wyniki badan empirycznych wskazuja, ze wspotpraca ta ma obecnie
charakter rozproszony i niesformalizowany. Zasadne jest zatem prowadzenie badan nad
mechanizmami interoperacyjnosci, procedurami wspotdziatania oraz formami
koordynacji dzialan w warunkach kryzysowych i wojennych, zar6wno na poziomie
centralnym, jak i regionalnym.

Kolejnym kierunkiem dalszych badan powinna by¢ ocena przygotowania kadry
zarzadzajacej agencji ochrony oséb 1 mienia do realizacji zadan w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa. Zrdéznicowanie kompetencyjne ujawnione w badaniach
empirycznych wskazuje na potrzebe dalszych badan dotyczacych poziomu wiedzy,
dos$wiadczenia oraz kwalifikacji kadry kierowniczej AOOiIM. Badania te moglyby
stanowi¢ podstawe do opracowania jednolitych standardow szkoleniowych oraz
systemow certyfikacji kompetencji kadry zarzadzajacej w sektorze ochrony.

Podsumowujac, zaproponowane kierunki dalszych badan wynikaja bezposrednio
ze sformulowanych, na podstawie przeprowadzonych badan naukowych, wnioskéw.

Ich realizacja moglaby przyczyni¢ si¢ do poglebienia wiedzy naukowej w zakresie roli
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prywatnego sektora ochrony w systemie bezpieczenstwa narodowego oraz do
wypracowania rozwigzan sprzyjajacych zwigkszeniu odpornosci panstwa na wspdtczesne

zagrozenia.

7. Wartos¢ dodana pracy

Warto§¢ dodana rozprawy doktorskiej przejawia si¢ zarOwno w wymiarze
poznawczym, jak i aplikacyjnym. Praca wnosi wktad do dorobku nauk o bezpieczenstwie
poprzez podjecie problematyki dotychczas niedostatecznie rozpoznanej i stabo
ugruntowanej empirycznie, a mianowicie przygotowan agencji ochrony osob i mienia do
dzialania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny.

W wymiarze poznawczym rozprawa uzupeinia luk¢ badawcza dotyczaca miejsca
1 roli prywatnego sektora ochrony w systemie bezpieczenstwa narodowego, w tym
w systemie obronnym panstwa. Dotychczasowe opracowania naukowe koncentrowaty
si¢ gtownie na strukturach militarnych oraz administracji publicznej, marginalizujac
znaczenie podmiotow prywatnych realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa.

Istotng warto$cig poznawczg pracy jest empiryczna diagnoza stanu przygotowan
agencji ochrony osob 1 mienia, oparta na badaniach wlasnych przeprowadzonych wsrod
przedstawicieli kadry zarzadzajacej AOOiIM. Uzyskany material badawczy pozwolit na
identyfikacj¢ powtarzalnych probleméw o charakterze systemowym, a nie
jednostkowym, co nadaje wnioskom charakter uogdlniony i1 zwigksza ich wartos¢
naukowa. Praca dostarcza wiedzy na temat rzeczywistego poziomu gotowosci
prywatnego sektora ochrony do dzialania w warunkach zagrozenia i wojny, konfrontujac
zatozenia teoretyczne z praktyka funkcjonowania badanych podmiotow.

Warto$¢ dodana pracy polega rowniez na zastosowaniu jakosciowych badan
empirycznych w obszarze, ktory dotychczas byt badany gléwnie w sposdb normatywny
lub opisowy. Wykorzystanie standaryzowanego wywiadu umozliwito uzyskanie danych
odnoszacych si¢ do realnych doswiadczen decyzyjnych 1 organizacyjnych kadry
zarzadzajacej agencji ochrony. Dobodr respondentéw pelnigcych funkcje kierownicze
pozwolit na uchwycenie perspektywy zarzadczej, kluczowej z punktu widzenia
przygotowan obronnych oraz zarzadzania kryzysowego.

W wymiarze aplikacyjnym rozprawa dostarcza podstaw do formulowania

rekomendacji odnoszacych si¢ do doskonalenia przygotowan agencji ochrony oséb

16



1 mienia do dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 czasie wojny. Zidentyfikowane deficyty w obszarze prawa, zarzadzania i logistyki
wskazujg na konkretne dziedziny wymagajace interwencji systemowej. Praca moze
stanowi¢ punkt odniesienia dla dalszych analiz legislacyjnych, organizacyjnych oraz
szkoleniowych, ukierunkowanych na zwigkszenie interoperacyjnosci prywatnego sektora
ochrony z administracja publiczng i podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie
bezpieczenstwa.

Istotnym elementem warto$ci aplikacyjnej pracy jest wskazanie, ze sektor ochrony
0soOb 1 mienia posiada realny potencjal operacyjny, ktéry — przy odpowiednim wsparciu
prawnym 1 organizacyjnym — moglby zosta¢é wykorzystany jako uzupelniajacy
komponent w systemie obronnym panstwa. Praca nie postuluje bezkrytycznego
wlaczania AOOIM do struktur systemu, lecz wskazuje na potrzebe stopniowego,
planowego i sformalizowanego podejscia do tego procesu.

Podsumowujac, warto$§¢ dodana rozprawy polega na wniesieniu nowej wiedzy do
dyscypliny nauki o bezpieczenstwie, empirycznym rozpoznaniu przygotowan
prywatnego sektora ochrony do dziatania w warunkach zagrozenia i wojny oraz na

stworzeniu podstaw do dalszych badan i potencjalnych dziatan aplikacyjnych.

8. Plan pracy

Uktad pracy przedstawia si¢ nastepujgco:

Wstep
Rozdzial.  ZALOZENIA BADAWCZE

I.1.  Uzasadnienie wyboru tematu pracy

[.2.  Przedmiot badan

I.3.  Problemy oraz cele badawcze

I.4. Hipoteza gldwna i hipotezy czastkowe

I.5.  Metody, techniki i narzgdzia badawcze

[.6.  Procedura badawcza
Rozdziat II. CHARAKTERYSTYKA PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
W POLSCE

II.1.  Pojecie, istota i zakres przygotowan obronnych

I1.2. Podstawy prawne przygotowan obronnych
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I1.3. Charakterystyka zagrozen bezpieczenstwa oddzialujacych na organizacje
przygotowan obronnych
I1.4. Uogoblnienia i wnioski
Rozdziat I1I. POTENCJAL AGENCJI OCHRONY OSOB I MIENIA
II.1. Prywatny sektor bezpieczenstwa w ujgciu historycznym
II1.2. Prawne aspekty funkcjonowania
III.3. Zasoby ludzkie, materialne i organizacyjne
Il1.4. Zarzadzanie strategiczne w prywatnym sektorze ochrony
II.5. Uogodlnienia i wnioski
Rozdziat IV. AGENCJE OCHRONY OSOB I MIENIA W SYSTEMIE
OBRONNYM RP
IV.1. System obronny RP
IV.2. Do$wiadczenia prywatnego sektora ochrony w realizacji zadan obronnych
IV.3. Obecny stan rozwigzan prawno — organizacyjnych w zakresie przygotowan

obronnych agencji os6b 1 mienia

IV.4. Mozliwos¢ wykorzystania agencji ochrony 0sob i mienia na potrzeby obronne

panstwa
IV.5. Uogdlnienia i wnioski

Rozdzial V. DZIEDZINY DOSKONALENIA PRZYGOTOWAN AGENCIJI

OCHRONY OSOB I MIENIA DO DZIALANIA NA WYPADEK ZEWNETRZNEGO

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA I CZAS WOINY
V.1. Prawo
V.2. Zarzadzanie
V.3. Logistyka
V.4. Uogo6lnienia i wnioski
Zakonczenie
Bibliografia
Spis rysunkéw
Spis tabel
Spis wykresow
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