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Jezeli nie moina wyeliminowad zagrozen,
to nalezy dgzyc do ich minimalizacji.
prof. Eugeniusz Nowak

1. Przestanki wyboru tematu pracy

Bezpieczenstwo ekologiczne, ze wzglgdu na potrzebe zapewnienia zycia ludzi
w zdrowym i czystym $rodowisku naturalnym?, stato si¢ bardzo waznym sktadnikiem
bezpieczenstwa narodowego®. Definiowane jest jako stan uzyskany w rezultacie
uwzglednienia szeregu uwarunkowan chronigcych cztowieka i srodowisko naturalne
oraz takie ksztaltowanie stosunkéw naturalnych i spotecznych w biosferze Ziemi, ktore
tworzy wtasciwe warunki zycia dla calej ludzkoS$ci, nie podwazajac zarazem podstaw
zycia na naszej planecie, glownie poprzez wdrozenie 1 realizacj¢ koncepcji
ZrdWnowazonego rozwoju’.

Bezpieczenstwo ekologiczne, nazywane jest roéwniez bezpieczenstwem
srodowiskowym®, w wymiarze przestrzennym i problemowym, moze dotyczyé
ekosystemu®, panstwa (kraju), regionu, a nawet globu ziemskiego. Wobec tego,
powinno by¢ ono oceniane przez pryzmat skutkow zagrozen powodowanych przez
procesy produkcyjne (wytwarzania), transport, technologiec przemystowe, a takze
wyscig zbrojen, czy tez przez awarie badz zniszczenie obiektow przemystowych.

Wspolczesnie wyrdznia si¢ dwa podstawowe sposoby, negatywny i kreatywny,
podejscia do problematyki dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego.
Negatywny, preferuje podejs$cie neokatastroficzne, ktore przejawia si¢ w rozumowaniu -
,.co ma by¢ to bedzie”. Zrodet zagrozen upatruje gléwnie w srodowisku naturalnym
1 dziatalno$ci podmiotow gospodarczych. Zwolennicy tego podejScia uwazaja,
ze dziatania na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego polegaja na likwidacji

lub zmniejszeniu do minimum zagrozeh zdrowia 1 zycia cztowieka, ktorych Zrodlem

1 Srodowiska naturalne to wszystko to, co nie jest wytworem czlowieka. Sktadnikami s$rodowiska
naturalnego sg: litosfera (Srodowisko lgdowe - gleba), hydrosfera (Srodowisko wodne - woda), atmosfera
(srodowisko atmosferyczne - powietrze) oraz organizmy zywe (zywe sktadniki $rodowiska).

2E. Nowak, M. Nowak, Bezpieczerstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowe zafoZenia
i uwarunkowania. Wyd. Difin, Warszawa 2023, s. 23.

3 Stownik terminéw zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wyd. AON, Warszawa 2008, s. 14.

4 E. Nowak, M. Nowak, op. cit., 5.117.

% Ekosystem to fragment przyrody stanowiagcy funkcjonalng cato$é, w ktorej zachodzi wymiana migdzy
jej czescia zywa — biocenoza, a nieozywiona — biotopem. Stownik jezyka ... op. Cit., s. 522.



jest $rodowisko naturalne®. Wedlug nich przeciwdziatanie skutkom zagrozen
ekologicznych rozpoczyna si¢ dopiero po ich zaistnieniu, a konkretne po pojawieniu si¢
szkod. Natomiast zwolennicy kreatywnego sposobu podejscia do zagadnien budowy
bezpieczenstwa ekologicznego, proponujag podejmowanie dziatan, ktore beda
eliminowatly pojawianie si¢ zagrozen ekologicznych’.

Podejmujac  dziatania na rzecz zapewnienia wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce (RP) nalezy mie¢ na uwadze jego wspotczesne
zagrozenia. Do gtdéwnych z nich zalicza si¢: uszkodzenie ozonowej warstwy atmosfery,
zmiany klimatu na Ziemi, deficyt wody pitnej, dlugotrwate susze powodujace coraz
wigksze straty dla rolnictwa, progresywne zanieczyszczenie chemiczne biosfery,
zanikanie laséw 1 innych terenéw zielonych, degradacja ziem uprawnych, zbyt duza
eksploatacja ekosystemow, erozja gleb powodowana masowym wykorzystaniem
pestycydow 1 nawozdéw mineralnych, wielkie ruchy ludnosci (migracja), urbanizacja
oraz wytwarzanie coraz wickszej iloéci odpadéw® oraz nadmierna eksploatacja
surowcOw naturalnych. Ponadto bardzo duze zagrozenie dla $rodowiska naturalnego
stanowi transport® realizujacy masowe przewozy ludzi i towaréw, w tym towarow
niebezpiecznych?®,

Przew6z towaréw niebezpiecznych transportem drogowym!!, oprécz emisji
spalin, stwarza powazne zagrozenie dla $rodowiska naturalnego powodowane przez

przewozone tadunki. Uwolnienie (wyciek, wysypanie, emisja do atmosfery) materiatow

6S. Sladkowski, Bezpieczerstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. AON, Warszawa 2004,
s. 13.

" Ibidem, s. 16.

8 S. Wiackowski, I. Wiackowska, Globalne zagrozenie srodowiska, Wyd. WSP, Kielce 1999, s. 11-15.

® Transport, nalezy do sektoréw gospodarki o najbardziej szkodliwym wptywie na srodowisko naturalne
i zdrowie. Europejska Agencja ds. Srodowiska Naturalnego: Energy and environment report 2008. 2008,
s.17. ISBN 978-92-9167-980-5.

10 Towarami niebezpiecznymi w transporcie drogowym sg materiaty lub przedmioty, ktére spehiaja
zatozenia procedury klasyfikacyjnej zawartej w Umowie ADR, tj. Umowie dotyczacej
miedzynarodowego przewozu towar6w niebezpiecznych transportem drogowym. Materiaty i przedmioty
uznane za towary niebezpieczne moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, bezpieczenstwa,
mienia, jak rowniez Srodowiska naturalnego. Przepisy regulujqce bezpieczenstwo przewozu lotniczego
towardéw niebezpiecznych (IATA Dangerous Goods Regulations, Section 1 Applicability, provision 1.0).
1 Przewdz towardw niebezpiecznych transportem drogowym to kazde przemieszczenie towarow
niebezpiecznych pojazdem po drodze publicznej Iub po innych drogach ogoélnodostepnych,
z uwzglednieniem postojow wymaganych podczas tego przewozu oraz czynno$ci zwigzanych z tym
przewozem — pakowanie, zaladunek, rozladunek, napetnianie, manipulowanie jednostkami transportowo-
fadunkowymi. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o przewozie towarow niebezpiecznych, Dz. U.
z 2011 r. Nr 227, poz.1367, z pdzn. zm.



niebezpiecznych podczas Kkatastrofy w ruchu drogowym?!? lub innego zdarzenia
drogowego®® moze skutkowaé nie tylko epizodycznym, ale réwniez dlugotrwatym
1 przewleklym, negatywnym oddzialywaniem na $rodowisko naturalne w sposéb
bezposredni i posredni. Prawdopodobienstwo wystapienia powyzszych zagrozen zalezy
glownie od organizacji przewozu towardw niebezpiecznych oraz sposobow
manipulowania materialami i przedmiotami, wykazujacymi zagrozenie dla srodowiska,
w tym zwlaszcza Srodowiska wodnego. Materialy zagrazajace temu S$rodowisku
obejmujg substancje ciekle lub stale zanieczyszczajace S$rodowisko wodne oraz
roztwory 1 mieszaniny takich substancji. Klasy zagrozen w tym zakresie dzieli si¢
na ostre zagrozenie dla srodowiska wodnego oraz przewlekte (dtugotrwale) zagrozenie
dla srodowiska wodnego. Zagrozenia wykazywane przez te materialty i przedmioty
ocenia si¢ przez pryzmat toksycznosci ostrej dla $rodowiska wodnego, potencjalnej
lub faktycznej bioakumulacji, degradacji (biotycznej lub abiotycznej) dla organicznych
substancji chemicznych oraz przewleklej toksycznosci dla $rodowiska wodnego.
Znaczna czg$¢ wymienionych materialdw dodatkowo traktowana jest jako towary
niebezpieczne, ze wzgledu na natezenie powodowanego zagrozenia, np. zapalnosc,
dziatanie trujace i/lub zrace.

Ponadto, w czasie przewozu towarOw niebezpiecznych transportem drogowym,
prawdopodobienstwo wystgpienia zagrozen dla $rodowiska naturalnego, w tym
szczegoblnie ich skala i1 szkodliwos¢, zalezy od skuteczno$ci ratownictwa ekologicznego
prowadzonego w akcjach ratowniczych organizowanych po katastrofach w ruchu
drogowym i innych zdarzeniach drogowych, w ktorych uczestniczyly pojazdy
przewozace materialy niebezpieczne. Wedtug opinii autorki dysertacji, wazna rolg
podczas ratownictwa ekologicznego moga 1 powinni odgrywaé organizatorzy
1 realizatorzy przewozu towaréw niebezpiecznych.

Wobec powyzszych wskazan zarysowata si¢ sytuacja problemowa
determinujgca obszar i zakres badan w prezentowanej rozprawie. W sposob szczegdlny
determinuje go fakt losowosci katastrof w ruchu drogowym 1 innych zdarzen
drogowych. Powoduje to, ze nie wszystkie je mozna przewidzie¢, a w zwiazku z tym
nie mozna rowniez wyeliminowa¢ wszystkich zagrozen dla srodowiska naturalnego

powodowanych przez towary niebezpieczne przewozone transportem drogowym.

12 Katastrofa w ruchu drogowym to zdarzenie zakldcajace w sposob ciggly ruch, ktérego skutki obejmujg
wicksza liczbg ludzi (co najmniej 10 osob) lub mienia o znacznych rozmiarach. Patrz: Kodeks karny,
art. 173.

13 Zdarzenie drogowe to wypadek lub kolizja drogowa.



W takiej sytuacji jednak mozna i nalezy dazy¢ do ich minimalizacji. Autorke dysertacji
utwierdzaja w tym przekonaniu roéwniez wnioski uzyskane z analizy krytycznej
literatury przedmiotu. Literatura traktujaca o bezpieczenstwie ekologicznym jest
nieliczna i najczesciej ogranicza si¢ do charakterystyki, podstawowych czynnikow
wptywajacych na jego wlasciwy, tj. oczekiwany poziom. Natomiast brak jest pozycji
literatury odnoszacych si¢ do wptywu przewozu towardw niebezpiecznych transportem
drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne.

Celowe wiec stato si¢ opracowanie naukowe, ktorym, wedtug opinii autorki
dysertacji, jest prezentowana rozprawa wypeltniajaca lukg¢ w tym obszarze wiedzy.

Wybdr tematu rozprawy nastgpil z uwagi na zainteresowania osobiste autorki
dysertacji, a takze uzasadniony jest wzgledami teoretycznymi i praktycznymi.

Wzgledy teoretyczne maja zwigzek z brakiem naukowej analizy problematyki
traktujacej o przewozie towaréOw niebezpiecznych transportem drogowym, ktory
zagraza wszystkim skladowym $rodowiska naturalnego. Obecnie problematyka ta
poprawnie traktowana jest tylko w odniesieniu do srodowiska wodnego. Natomiast brak
jest adekwatnych rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa $rodowiska ladowego,
srodowiska atmosferycznego oraz zywych sktadnikéw srodowiska naturalnego.

Wzgledy praktyczne uzasadniaja tematyke podjeta w rozprawie doktorskiej,
gdyz wynikaja z aktualno$ci i pilnosci problemu, jakim jest posiadanie skutecznych
rozwigzan (dobrych praktyk) umozliwiajacych organizacj¢ przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym w sposob minimalizujacy zagrozenie
dla srodowiska naturalnego. Jest to szczego6lnie wazne, bowiem w organizacji przewozu
towarow ogolnych gldéwnymi czynnikami branymi pod uwagg jest terminowa realizacja
ustugi transportowe] oraz optymalizacja jej kosztoéw. Z kolei podczas organizacji
przewozu towardw niebezpiecznych, oprécz tych czynnikéw ponadto planowane sa
dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa przewozu 1 bezpieczenstwa tadunku.
Co prawda, w ustugach $wiadczonych przez sektor TSL (transport-spedycja-logistyka)
wymienia si¢ rowniez bezpieczenstwo ekologiczne, jednak brak jest informacji
dotyczacych zakresu planowanych dziatah na rzecz zapewnienia tego bezpieczenstwa.

W prezentowanej dysertacji ograniczeniem jest to, Zze badania dotyczg tylko
RP, nie rozpatrywano dzialan na rzecz bezpieczenstwa Srodowiska wodnego
(z uwagi na istnienie dobrych praktyk i przepisow w tym zakresie) oraz przewozu
towarow niebezpiecznych Srodkami transportu nalezacymi do Sit Zbrojnych RP
i Srodkami transportu, za ktore sa one odpowiedzialne.



2. Cele pracy i hipotezy badawcze

Celem pracy jest identyfikacja zagroZen dla bezpieczenstwa ekologicznego
w RP powodowanych przez przewdz towarow niebezpiecznych transportem drogowym
orazg zaproponowanie sposobow minimalizacji tych zagroZen.

Dla osiggni¢cia tak sformulowanego celu dysertacji sprecyzowano dwa cele
szczegotowe. Pierwszym celem szczegdélowym jest cel poznawczy (teoretyczny),
natomiast drugim celem szczegblowym jest cel praktyczny (uzyteczny). Cele
szczegdtowe otrzymaly nastepujgce brzmienie:

Cel poznawczy — identyfikacja i ocena zagrozen Srodowiska naturalnego w RP
powodowanych przez przewoz towarow niebezpiecznych transportem drogowym.

Cel praktyczny (utylitarny) — zaproponowaé sposoby minimalizacji zagrozen
srodowiska naturalnego w RP powodowanych przez przewoz towarow niebezpiecznych
transportem drogowym.

Hipoteza badawcza nadata kierunek badaniom, co bylo podstawg doboru
zdarzen do obserwacji oraz metod, technik i narzedzi badawczych, ktére pozwolity
zrozumie¢ zaréwno ich cel, jak 1 oddzialtywanie kazdego elementu poddanego
badaniom. Analiza problemu badawczego, dostepna literatura przedmiotu, pozwalaja
stwierdzi¢, ze wplyw przewozu towardéw niebezpiecznych transportem drogowym na
bezpieczenstwo ekologiczne RP zalezy przede wszystkim od specyfiki (szkodliwos$ci)
przewozonych materialow, stosowanych technik ich przewozu, obowigzujacych
procedur organizacji ich przemieszczania oraz poziomu wyszkolenia osob realizujgcych
czynnosci przewozowe. Ponadto istotny wplyw na poziom zagrozenia srodowiska
naturalnego ma stan prawodawstwa krajowego regulujacego przewo6z towardw
niebezpiecznych transportem drogowym. Wobec tego, glowna hipoteza badawcza
zostala sformutowana nastepujaco:

Negatywny wplyw przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym
na bezpieczenstwo ekologiczne w RP moZna minimalizowaé przez systematyczng
aktualizacje przepisow prawa regulujgcego przewoz towarow niebezpiecznych
transportem drogowym, ktore powinno spelniaé swiatowe standardy w tym zakresie
oraz wypracowywanie i wdroZenie ,,dobrych praktyk” odnoszgcych sie¢ do technik
przewozu materialow i przedmiotow niebezpiecznych oraz procedur organizacji ich
przemieszczania, a takie egzekwowania ich implementacji przez uczestnikow
przewozu tych towarow.



Na podstawie glownej hipotezy badawczej sformutowano nastepujace
szczegotowe hipotezy badawcze:

1. Gilowng przyczyng powstawania zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego przez
towary niebezpieczne przewozone transportem drogowym moze by¢ mata
skutecznosci egzekwowania przepisow prawa dotyczgcych ochrony srodowiska
naturalnego oraz regulujqgcych procedury organizacji przewozu materiatow
| przedmiotow niebezpiecznych uwzgledniajgce ich toksycznosc.

2. Przedsigwziecia na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego, planowane podczas
organizacji przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym, powinny
dotyczy¢ zarowno etapu przemieszczenia tych towarow, jak rowniez etapu dziatan
ratowniczych prowadzonych podczas katastrof w ruchu drogowym lub innych
zdarzen drogowych, w ktorych wuczestniczyly pojazdy przewozZgce materialy
i przedmioty niebezpieczne.

3. Minimalizacja zagrozen bezpieczenstwa ekologicznego W RP podczas przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym wymaga kompleksowych dziatan
obejmujgcych: aktualizacje przepisow prawa regulujgcych dzialania na rzecz
bezpieczenstwa ekologicznego i organizacji przewozu towarow niebezpiecznych
transportem drogowym w RP, doprecyzowania, przez analogie do bezpieczenstwa
srodowiska wodnego, przedsiewzigé organizacji przewozu towarow niebezpiecznych
transportem drogowym o dzialania na rzecz bezpieczenstwa srodowiska lgdowego,
srodowiska atmosferycznego oraz ZzZywych skiadnikow Srodowiska, a takze
implementacji ,, dobrych praktyk” na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego przez
wszystkich uczestnikow przewozu.

3. Przebieg badan i struktura pracy

Proces badan zmierzal do zweryfikowania przyjetej gtownej hipotezy badawczej
oraz hipotez szczegotowych. Przedstawione zalozenia badawcze dowodzity rozleglosci
problematyki wplywu przewozu towardow niebezpiecznych transportem drogowym
na bezpieczenstwo ekologiczne w RP. Z uwagi na powyzsze, badania zostaty
skoncentrowane gtéwnie na przepisach prawa regulujacych dziatania na rzecz
bezpieczenstwa ekologicznego 1 procedurach organizacji przewozu towarOow
niebezpiecznych transportem drogowym w RP oraz poszukiwaniu ,,dobrych praktyk”
realizacji przewozu towar6w niebezpiecznych transportem drogowym sprzyjajacych
ochronie srodowiska naturalnego.

Przygotowaniu, a nast¢gpnie prowadzeniu badan, ktorych istota byla:
identyfikacja wspotczesnych zagrozen Srodowiska naturalnego w RP oraz analiza

przepisbw prawa regulujacych dziatania na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego



I organizacji przewozu towaré6w niebezpiecznych transportem drogowym w RP oraz
zaproponowanie SposobOw ograniczania negatywnego wplywu przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne w RP, sprzyjato
poszukiwanie metod, technik 1 narzedzi badawczych stuzacych osiggnigciu
sformutowanego celu rozprawy.

Autorka dysertacji zastosowala teoretyczne i empiryczne metody badawcze.
Dokonujac ich wyboru kierowata si¢ kryteriami: celowosci, jasnosci, jednoznacznosci,
skutecznos$ci 1 ekonomicznosci.

W grupie metod teoretycznych wykorzystano, w szczegolnosci:

Metode analizy - z wyrdznieniem analizy elementarnej, przyczynowej
I krytycznej, z roznym ich nasileniem stosownie do etapow wnikania
w badang problematyke. Byta ona gldowna metoda w badaniu literatury przedmiotu oraz
aktow prawnych. Stosowano ja podczas calego procesu badawczego. Wykorzystana
byta do identyfikacji wplywu przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne RP.

Metode syntezy (gtdbwnie syntezy przyczynowej), ktorag wykorzystano
do taczenia wyodrgbnionych elementéw badanego problemu i formutowaniu wnioskow
1 uogo6lnien.

Metode indukcji i dedukcji uzyto, odpowiednio, do wnioskowania indukcyjnego
i wnioskowania dedukcyjnego.

W toku prowadzonego procesu badawczego wykorzystano rowniez empiryczne

metody badawcze:

Badanie opinii i sqdow uzyto do wuzyskania stanowiska niedostgpnego
w literaturze przedmiotu, od oséb begdacych ekspertami w obszarze spedycji, ktorzy
organizowali przewozy towar6w niebezpiecznych transportem drogowym oraz
Z doradcami ds. bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym. W metodzie tej zastosowano technike wywiadu, a narzedziem byt arkusz
wywiadu. Zbieranie informacji dokonano stosujac wywiad ustny, indywidualny
I skategoryzowany. Konstrukcja arkusza wywiadu nie naruszala zasad ochrony danych
osobowych, w zwigzku z tym umozliwita ekspertom wydanie opinii z zachowaniem ich
interesow. W badaniu opinii i sgdow zastosowano takze technike badawczg — ankiete,
a narzedziem byl kwestionariusz ankiety.

Metoda ankietowania (ankietowa) miata charakter sondazowy i byla narzgdziem
pomocniczym. Badania ankietowe przeprowadzono z doradcami ds. bezpieczenstwa
przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym. Sporzadzono 103 ankiety,
poprawnych odpowiedzi byto 102 (jeden respondent nie posiadal waznego Swiadectwa



doradcy ds. Dbezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym).

Metoda studium przypadku umozliwita poszukanie ,dobrych praktyk”
I rozwigzan sprzyjajacych minimalizacji zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego
podczas przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym. W badaniu tym
szczegoOlng uwage poswiecono identyfikacji ,,dobrych praktyk™ dotyczacych organizacji
przedsigwzie¢ na rzecz ochrony srodowiska naturalnego podczas akcji ratowniczych
prowadzonych w czasie katastrof i innych zdarzen drogowych.

W przebiegu procesu badawczego wyrdzniono trzy etapy badan:

— pierwszy etap, tj. wstepny, ktory stuzyl do konceptualizacji problematyki

badan,

— drugi etap, czyli wlasciwy,

— trzeci etap - dotyczyt finalizacji badan.

W etapach badan, wstepnym 1 wlasciwym, studiowana byta literatura
przedmiotu dostgpna dla autorki dysertacji oraz analizowane byly te akty prawa,
ktérych postanowienia odnosity si¢ do problematyki badan. Gléwnym zasobem wiedzy
z zakresu teorii problemu, poza zréodtami wymienionymi, byly wywiady eksperckie,
badania ankietowe, a takze konsultacje merytoryczne przeprowadzane ze spedytorami,
ktorzy organizowali przewozy towarow nicbezpiecznych transportem drogowym oraz
Z doradcami ds. bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym.

W etapie trzecim — finalizacji badan, zaproponowano sposoby minimalizacji
negatywnego wphwu przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym
na bezpieczenstwo ekologiczne w Polsce.

Konstrukcja dysertacji jest konsekwencja metodologii prowadzenia badan.
Rozprawa obejmuje: wstep, rozdziat metodologiczny, trzy rozdzialy merytoryczne,
zakonczenie 1 zataczniki oraz wykaz literatury (bibliografi¢) 1 wykaz zatacznikdw.

Wstep zawiera umiejscowienie problemu badawczego w postrzeganej
rzeczywisto$ci, uzasadnienie wyboru tematu dysertacji, uwarunkowania sytuacji
problemowej oraz strukturg rozprawy.

Rozdzial 1. Zalozenia badawcze, zawiera wprowadzenie do problematyki
dysertacji. Obejmuje ono: cel pracy, gltdéwny problem badawczy i problemy
szczegblowe oraz hipoteze badawczy. Scharakteryzowano w nim réwniez metody
badawcze zastosowane przez autorke dysertacji do rozwigzania problemu badawczego
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1 osiaggnigcia celu rozprawy. Integralng jego czgécig jest analiza krytyczna literatury
przedmiotu.

Rozdzial 2. Zagrozenie bezpieczenstwa ekologicznego przez towary
niebezpieczne podczas ich przewozu transportem drogowym, traktuje o: wspotczesnym
postrzeganiu bezpieczenstwa ekologicznego, wspotczesnych zagrozeniach srodowiska
naturalnego w RP przez materialy i przedmioty niebezpieczne podczas ich przewozu
transportem drogowym oraz przepisach prawa regulujacych dzialania na rzecz
bezpieczenstwa ekologicznego 1 organizacji przewozu towaréw niebezpiecznych
transportem drogowym w RP.

Rozdzial 3. Ocena wplywu przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne RP, dotyczy: identyfikacji sposobow
przewozu materiatdéw i przedmiotow niebezpiecznych oraz organizacji przewozu tych
towarow transportem drogowym i ich wptywu na zagrozenie $rodowiska naturalnego,
a takze oceny dziatan ratowniczych prowadzonych w czasie Kkatastrof w ruchu
drogowym 1 zdarzen drogowych, do ktérych doszto podczas przewozu towarow
niebezpiecznych.

Rozdzial 4. Postulatywne sposoby ograniczenia negatywnego wphywu przewozu
towarow niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne w RP,
zawiera propozycje: aktualizacji przepisow prawa regulujacych dziatania na rzecz
bezpieczenstwa ekologicznego 1 organizacji przewozu towar6w niebezpiecznych
transportem drogowym w RP, rozszerzenia, przez analogi¢ do bezpieczenstwa
srodowiska wodnego, przedsiewzie¢ organizacji przewozu towardw niebezpiecznych
transportem drogowym o dzialania na rzecz bezpieczenstwa Srodowiska ladowego,
srodowiska atmosferycznego oraz zywych sktadnikow srodowiska naturalnego oraz
,dobrych praktyk” na rzecz bezpieczenstwa srodowiska naturalnego.

Zakonczenie jest weryfikacja hipotezy badawczej, oceng stopnia osiggnigcia
celu rozprawy, a takze zawiera syntetyczne ogo6lne wnioski wynikajace z rozwigzania
glownego problemu badawczego.

4. Wyniki badan w kontekscie hipotez badawczych

Wyniki prowadzonych badan potwierdzily trafnos¢ sformulowanej hipotezy
badawczej, stanowiacej, ze: Negatywny wplyw przewozu towarow niebezpiecznych
transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne w RP mozZna minimalizowac
przez systematyczng aktualizacje przepisow prawa regulujgcego przewoz towarow
niebezpiecznych transportem drogowym, ktore powinno spetniaé swiatowe standardy
w tym zakresie oraz wypracowywanie i wdrozenie ,,dobrych praktyk” odnoszgcych sie

do technik przewozu materialow i przedmiotow niebezpiecznych oraz procedur
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organizacji ich przemieszczania, a takze egzekwowania ich implementacji przez
uczestnikow przewozu tych towarow. Potwierdzaja to uzyskane informacje
umozliwiajace identyfikacje zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego, ktorych
zrodlem jest przewoz towardOw niebezpiecznych transportem drogowym oraz ocena:
sposobow przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym 1 jego
organizacji w RP, procesu szkolenia kierowcow i innych osob wykonujacych czynnosci
z przewozem transportem drogowym towaréw niebezpiecznych, a takze ocena wptywu
katastrof 1 innych zdarzen drogowych, w ktérych uczestniczyly pojazdy przewozace
towary niebezpieczne, na $rodowisko naturalne. Informacje te autorka dysertacji
uzyskata z wywiadow z ekspertami oraz badan ankietowych przeprowadzonych
z doradcami ds. bezpieczenstwa przewozu towardw niebezpiecznych transportem

drogowym, posiadajacymi wazne swiadectwa doradcy.

5. Whioski z badan
Uzyskane wyniki badan upowazniaja autorke dysertacji do nastgpujacych
wnioskow ogdlnych:

Po pierwsze. Zmiany przepisOw prawa na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego
podczas przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym powinny zosta¢
przeprowadzone kompleksowo i dotyczy¢ nastepujacych problemoéw (zagadnien):
Klasyfikacji towarow niebezpiecznych zagrazajacych §rodowisku, dokumentacji
przewozowej, instrukcji pisemnych wydawanych kierowcom przewozacym towary
niebezpieczne, raportow powypadkowych, sprawozdan rocznych, karty charakterystyki
substancji/mieszaniny  niebezpiecznej, Oznakowania  towar0w  zagrazajacych
srodowisku, przewozu towardOw niebezpiecznych na wylaczeniu, przepisoOw
dotyczacych: przewozu towaréw w sztukach przesytek i przewozu towaréw luzem oraz
sprzetu ochrony ogolnej 1 indywidualnej kierowcow 1 0sdb zaangazowanych w przewo6z
towarow niebezpiecznych, a takze szkolenia kierowcow przewozacych towary
niebezpieczne oraz pracownikoéw  zaangazowanych w  przewdz towardw
niebezpiecznych.

Po drugie. Towarami niebezpiecznymi, ktore stanowig najwigksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa ekologicznego sa materiaty ciekle zapalne (klasa 3), materiaty
trujace (klasa 6.1) 1 materiaty zrace (klasa 8). Podczas katastrof i innych zdarzen
drogowych najwigksze zagrozenie dla §rodowiska naturalnego stanowi przew6z tych
towarOw w cysternach.

Po trzecie. Przedsigwzigcia proekologiczne zawarte w Umowie ADR
koncentrujg si¢ gléwnie na zapewnieniu bezpieczenstwa dla §rodowiska wodnego.
Natomiast brak jest adekwatnych rozwiazan dotyczacych srodowiska ladowego (gleby),
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srodowiska atmosferycznego (powietrza) oraz biosfery (organizméw zywych innych

niz wodne). Z przeprowadzonych badan wynika, ze adekwatnymi przedsigwzigciami

proekologicznymi beda:

a) dla srodowiska lgdowego: rezygnacja (omijanie) z drog biegngcych przez parki
narodowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, uzytki
ekologiczne i inne pomniki przyrody, konsekwentne przestrzeganie limitow
1 ograniczen przewozonych jednoczesnie jednym pojazdem materiatéw ciektych
zapalnych, trujacych oraz zracych;

b) dla $rodowiska atmosferycznego: ograniczenie masy przewozonych jednoczesnie
jednym pojazdem przewozonych materiatéw, ktore tatwo ulegaja ulotnieniu (np.
materiaty ciekte zapalne);

c) dla biosfery: rezygnacja z korzystania z drog biegnacych przez tereny ggsto
zaludnione, np. omijanie centrow miast.

Po czwarte. Gtowna przyczyna Kkatastrof 1 innych zdarzen drogowych,
w  ktorych uczestniczyly pojazdy przewozace towary niebezpieczne, jest
nieprzestrzeganie przez kierowcOw obowigzujacych zasad bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zly stan techniczny $rodkow transportu oraz nieprawidlowa eksploatacja
jednostek transportowo-tadunkowych, a takze nieprzestrzeganie Umowy ADR.

Po piate. Obecnie ocena skutkow Kkatastrof i1 innych zdarzen drogowych,
w ktérych uczestniczyly pojazdy przewozace materialy niebezpieczne, obejmuje
gléwnie liczbg 0sob poszkodowanych (zabitych/zmartych 1 rannych) i rozmiar szkod
w mieniu oraz skale zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego. Wynika z tego,
ze w ocenach tych najistotniejsze sg skutki spoteczne i finansowe. Brak jest natomiast
ocen szkod wyrzadzanych dla $rodowiska naturalnego. Nie inspiruje to
do podejmowania dziatan ochrony tego srodowiska.

Po szoste. Kursy dla kierowcoOw przewozacych towary niebezpieczne nie
obejmuja w sposob wystarczajacy aspektow zwigzanych z zagrozeniem stwarzanym
przez towary niebezpieczne dla srodowiska naturalnego. Dominuj¢ na nich teoretyczna
forma zaje¢. Zajecia praktyczne w dodatkowym wymiarze godzin przewidziane sg tylko
do dwoch typow kurséw, tj. podstawowego 1 specjalistycznego dla przewozu towarow
w cysternach. Ponadto czas przewidziany na realizacj¢ tematow zwigzanych z tym
zagadnieniem jest niewystarczajacy.

Po siddme. Zagrozenie bezpieczenstwa srodowiska naturalnego przez towary
niebezpieczne podczas ich przewozu transportem drogowym mozna ograniczac
(minimalizowa¢) dwoma sposobami. Sposob pierwszy (bezposredni) polega
na wybraniu przewozu towardw niebezpiecznych w opakowaniach (sztukach
przesytek), przez co ograniczamy ilo$¢ towaru na dane opakowanie oraz precyzyjnym
zaplanowaniu przedsigwzie¢ ratowniczych na wypadek katastrofy lub innego zdarzenia
drogowego, w ktorym moze dojs¢ do uwolnienia materialdw niebezpiecznych.
Spowoduje to, ze w przypadku wystgpienia katastrofy lub innego zdarzenia drogowego,
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skala i zasieg szkodliwego dzialania materialdow niebezpiecznych beda ograniczone.
Sposob drugi (posredni) polega na planowaniu i wdrazaniu, podczas organizacji
1 realizacji przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym, przedsiewzieé
minimalizujagcych niebezpieczenstwo wystgpienia katastrof 1 innych zdarzen
drogowych. Jednak uwzglednienie dziatan proekologicznych w procesie planowania
przewozu towaréw niebezpiecznych to bardzo duze wyzwanie, bowiem muszg by¢
spelnione  roOwnocze$nie  wymagania  dotyczace  bezpieczenstwa  przewozu,
bezpieczenstwa przewozonego tadunku, bezpieczenstwa s$rodowiska naturalnego,
a takze wzgledy gospodarcze rozpatrywane w relacji koszt — efekt. Sprawe komplikuje
brak wyspecyfikowanych, dla wszystkich wymienionych obszaréw problemowych
kryteriow (wymagan) wyboru, w tym szczegolnie brak wyceny priorytetow, czyli wagi
(waznosci) poszczegolnych kryteriow. Wobec tego pozadanym i bardzo uzytecznym
rozwigzaniem bedzie opracowanie metodyk umozliwiajacych:
a) okreslanie poziomu zagrozen dla $rodowiska naturalnego podczas przewozu
szczegolnie niebezpiecznych towarow;
b) ocen¢ ryzyka zwigzanego z rodzajem przewozonego materialu niebezpiecznego,
majac na uwadze wielko$¢ oraz rodzaj i zasigg skutkéw uwolnienia substancji
do otoczenia.

Po oésme. Przeprowadzone badania wskazuja, ze w ograniczaniu
(minimalizowaniu) negatywnego wplywu przewozu toward6w niebezpiecznych
transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne duza role moze odegrac
stosowanie sprawdzonych ,dobrych praktyk”. Przyktadem takich praktyk bylo
powotanie doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych transportem
drogowym jako zawodu regulowanego oraz Dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego, jako wlasciwego organu w sprawach dozoru technicznego
nad urzadzeniami technicznymi 1 zbiornikami, w tym cysternami, ktore
wykorzystywane sg w transporcie drogowym.

Po dziewiate. Analiza krytyczna literatury przedmiotu wykazata, Zze sama
znajomos¢ ,,dobrych praktyk” nie wystarczy do prowadzenia skutecznych dziatan
na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego. Konieczne jest ponadto posiadanie narzedzi,
ktére w sposob istotny przyczynig si¢ do przestrzegania przepisoOw ruchu drogowego
oraz Umowy ADR. Takimi narzedziami s3 m.in. kontrole prowadzone przez
uprawnione organy panstwowe oraz systemy kar nakladanych w zwigzku
z nieprawidlowos$ciami stwierdzonymi podczas takich kontroli, na drodze postepowania
mandatowego i/lub na drodze decyzji administracyjnej. Nakladane kary musza by¢
proporcjonalne i adekwatne do stopnia spowodowanego zagrozenia, a ich wysoko$¢
powinna by¢ odstraszajaca, tj. zdecydowanie zniech¢ca¢ do naruszania przepisOw
Umowy ADR 1 innych obowiazujacych przepiséw.

Po dziesiate. Nowa zaproponowang w dysertacji propozycja, sklaniajaca
wszystkich uczestnikow przewozu towaréw niebezpiecznych transportem drogowym
do dziatania na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego, jest ksztattowanie wsrdd nich
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swiadomos$ci proekologicznej. Bardzo dobra inspiracja w tym zakresie moze by¢
popularyzowanie misji bezpieczenstwa lokalnego. Otdz bezpieczenstwo lokalne jest
tym fenomenem, ktory dotyczy wszystkich cztonkéw kazdej grupy spotecznej, bowiem
jedng z wiodacych jego skladowych jest zapewnienie wysokiego poziomu i jakosci
zycia. Determinujg je, oprocz dzialan na rzecz bezpieczenstwa spolecznego,
informacyjnego 1 kulturowego, rowniez dziatania na rzecz bezpieczenstwa
ekologicznego. Wobec tego nie trzeba bedzie nikogo przekonywac o tym, ze dziatania
na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego maja sens, ktory jest jednym z gléwnych
czynnikdw motywujacych ludzi do dziatania.

Po jedenaste. Na kursach i szkoleniach doskonalgcych dla kierowcoéw i 0séb
wykonujacych  czynnosci z przewozem transportem drogowym  towarOw
niebezpiecznych, proces szkolenia powinien by¢ wyraznie podzielony na dwa moduty:
teoretyczny 1 praktyczny, przy czym modut praktyczny powinien by¢ wiodacym
1 zajmowac wiekszo$¢ czasu. Modul teoretyczny powinien obejmowac procedury
1 przedsiewzigcia obstugi poszczegdlnych ogniw lancucha transportowego
organizowanego do przewozu towaro6w niebezpiecznych. Natomiast modut praktyczny,
prowadzony w formie ¢wiczen i warsztatow szkoleniowych, powinien dotyczyc
organizacji dziatan ratowniczych (stosowanych w nich procedur i przedsigwzigc)
podczas katastrof i innych zdarzen drogowych, w ktorych uczestniczyly pojazdy
przewozace materialy niebezpieczne.

Po dwunaste. Urzedy Marszalkowskie sprawujace mnadzor (kontrolg)
zewnetrzny nad kursami poczatkowymi i doskonalacymi dla kierowcdéw powinny mieé
prawo, w trybie administracyjnym, do zawieszania (zamykania) kursow i szkolen
doskonalgcych, ktore nie spelniaja odpowiednich standardow szkolenia. Ponadto
marszalek wojewodztwa powinien mie¢ rowniez mozliwos¢ nakladania finansowych
sankcji karnych z tytutu nieprawidtowosci dotyczacych przebiegu kursow i sposobu ich
realizowania. Inspekcja Transportu Drogowego natomiast, oprocz mozliwosci kontroli
faktu przeszkolenia osob uczestniczacych w przewozie towar6w niebezpiecznych,
powinna mie¢ rowniez mozliwo$¢ sprawowania nadzoru (kontroli) zewnetrznego
nad programem, formg i przebiegiem szkolenia. W sytuacji stwierdzonych naruszen
1 nieprawidlowo$ci przepisy krajowe powinny przewidywa¢ mozliwo$¢ natozenia
finansowej sankcji karnej przez ITD.

6. Kierunki dalszych badan
Dalsze badania na rzecz minimalizacji zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego
w RP podczas przewozu towardw niebezpiecznych transportem drogowym, wg opinii
autorki dysertacji, powinny dotyczy¢ doskonalenia sposobow:
a) organizacji przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym,;
b) manipulowania materiatami i przedmiotami, wykazujacymi zagrozenie dla

srodowiska naturalnego;
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c) implementacji Umowy ADR i egzekwowania jej przestrzegania przez kierowcow

oraz inne osoby wykonujace czynnosci z przewozem towardéw niebezpiecznych

transportem  drogowym, a takze podnoszenia poziomu ich postaw

proekologicznych;

d) =zwigkszenia roli oraz skuteczno$ci organéw nadzorujacych i kontrolujacych

przewdz towaré6w niebezpiecznych transportem drogowym.

7. Wartos¢ dodana pracy

W aspekcie naukowym:

a)

b)

c)

oceniono wplyw przewozu towaréw niebezpiecznych transportem drogowym na
bezpieczenstwo ekologiczne RP;

oceniono skutecznos$¢ dziatan uczestnikoOw przewozu towarow niebezpiecznych
transportem drogowym, formacji kontrolnych i1 urzedow na rzecz minimalizacji
zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego RP;

zaproponowano rekomendacje proekologiczne dla organizacji przewozu

towardw niebezpiecznych transportem drogowym.

W aspekcie utylitarnym:

a) zaproponowano korekte przepisow prawa na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego podczas przewozu towardw niebezpiecznych transportem
drogowym;

b) okreslono kierunki i sposoby doskonalenia organizacji przewozu towarow
niebezpiecznych transportem drogowym z uwzglednieniem dziatan
proekologicznych;

c) okreslono kierunki i sposoby doskonalenia procesu szkolenia kierowcow
I innych o0s6b uczestniczacych w przewozie towardow niebezpiecznych
transportem drogowym sprzyjajace minimalizacji zagrozen dla bezpieczenstwa
ekologicznego.

8. Plan pracy
Wstep

Zalozenia badawcze

Zagrozenia bezpieczenstwa ekologicznego przez towary niebezpieczne podczas ich
przewozu transportem drogowym
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Ocena wplywu przewozu towarow niebezpiecznych transportem drogowym na

bezpieczenstwo ekologiczne

Postulatywne sposoby minimalizacji negatywnego wplywu przewozu towarow

niebezpiecznych transportem drogowym na bezpieczenstwo ekologiczne w RP
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