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Bezpieczenstwo lokalne jest wartoscig,
ktorej naruszenie moze spowodowac¢ wybuch
niepokojow spotecznych. Powoduje to, ze od

,,decydentow” odpowiedzialnych za to

bezpieczenstwo wymagane jest posiadanie
zdolnosci do myslenia kognitywnego.

prof. Eugeniusz Nowak

1. Przestanki wyboru tematu pracy

Bezpieczenstwo lokalne jest jedng z kategorii bezpieczenstwa, ktora
w ostatnich latach zrobila szczeg6lng karier¢. Jego rozkwit wynika
z zaimplementowania koncepcji decentralizacji panstwa i jego sfery publicznej, zgodnie
z ktorg bezpieczenstwo przestato by¢ niepodzielne 1 pozostawione wylgcznie panstwu.
Zaliczane jest do jednej z najwazniejszych kategorii bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa okreslajacych jakos$¢ zycia na poziomie lokalnym. Wyrazana jest ona m.in.
poprzez coraz czgstsze poszukiwanie bezpiecznej okolicy do zamieszkania, ktére jest
jednym z kluczowych czynnikéw migracyjnych, a poczucie bezpieczenstwa lokalnego
stalo si¢ synonimem wysokiego standardu zycia i dobrobytu. Wynika z tego, ze
nowoczesnie rozumiane bezpieczenstwo lokalne to nie tylko ochrona zywotnych oraz
waznych intereséw lokalnej wspolnoty spotecznej i lokalnych instytucji bezpieczenstwa
przed zagrozeniami wewnetrznymi 1 zewnetrznymi. Jest to takze zapewnienie
warunkow dla realizacji ich intereséw, zwlaszcza tych, ktére w sposob bezposredni
oddziatuja na rzeczywista, badZz odczuwalng jako$¢ zycia na poziomie lokalnym. Jest
ono tym fenomenem, ktory dotyczy nie tylko wszystkich cztonkow wspdlnoty lokalnej,
ale rowniez wszystkich 0sob przebywajacym na danym terytorium.

Bezpieczenstwo lokalne ma na celu zapobieganie przestgpczosci, Sciganie
przestgpcow, utrzymanie porzadku publicznego, reagowanie na wszelkie zagrozenia
I sytuacje kryzysowe w sposob skoordynowany i efektywny, aby poczucie
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych byto stale zapewnione.

W literaturze przedmiotu, oprocz terminu ,,bezpieczenstwo lokalne”, wystepuje
roOwniez termin ,,bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych”. Czgsto jest on niestusznie
utozsamiany zterminem ,bezpieczenstwo lokalne”. Przeprowadzone w rozprawie
badania wykazaty, Ze termin ,bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych” jest tzw.
,»Mmocno zawezonym” ujeciem pojgcia ,,bezpieczenstwo lokalne”, bowiem wigzane jest
z bezpieczenstwem 1 porzadkiem publicznym w ich wymiarze lokalnym. Nie obejmuje

ono m.in. takich zadan jak dostep: do instytucji edukacyjnych 1 o$wiatowych, ustug



medycznych, sieci handlowej i ustlugowej, sadéow powszechnych, $wiadczen opieki
spotecznej w sytuacjach kryzysowych, ustug opiekunczych dla dzieci i oséb dorostych
oraz innych form niezbg¢dnej obstugi i pomocy prawnej itp. Za realizacj¢ tych zadan na
szczeblu lokalnym odpowiadaja lokalne wladze samorzadowe, czyli starostowie,
burmistrzowie oraz wojtowie (prezydenci miast).

Kierujac si¢ definicjg bezpieczenstwa wewngtrznego, ujmowanego w sensie
uniwersalnym?®, bezpieczenstwo lokalne, ktére jest jedna z jego sktadowych,
w prezentowanej rozprawie podzielono na dwa gléwne obszary funkcjonalne. Pierwszy
obszar funkcjonalny dotyczy bezpieczenstwa osobistego i bezpieczenstwa publicznego,
natomiast drugi obszar — poziomu i jakosci zycia mieszkancéw spolecznosci
lokalnych. Umozliwito to doprecyzowanie odpowiedzialno$ci naczelnych organdéw
wladzy panstwowej, terenowych organéw administracji rzadowej 1 organow
administracji samorzadowej za poszczegdlne obszary funkcjonalne bezpieczenstwa
lokalnego. Ponadto pojawita si¢ mozliwos¢ okres§lenia zakresu i sposobow udzialu
organizacji pozarzadowych 1 spotecznosci lokalnych w dziataniach na rzecz
wzmacniania bezpieczenstwa lokalnego.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze zadania na rzecz bezpieczenstwa
lokalnego realizowane sa skuteczniej, kiedy wykonuja je formacje (organizacje)
posiadajace instytucjonalng struktur¢ organizacyjng. Dowodzi o tym m.in. dobra
realizacja zadan na rzecz bezpieczenstwa osobistego i bezpieczenstwa powszechnego
odpowiednio przez Policj¢ oraz Panstwowa Straz Pozarng (PSP) podczas masowej
migracji mieszkancow Ukrainy wymuszonej agresja Federacji Rosyjskiej (FR) w 2022
roku.

Wobec powyzszego, w prezentowanej dysertacji pewnym ograniczeniem jest
to, ze szczegdlng uwage zwrocono na dzialania prowadzone na rzecz zapewnienia
wlasciwego poziomu i jakoS$ci Zycia mieszkancow spotecznosci lokalnych.

Agresja FR na Ukraing w 2022 roku Spowodowala przewartoSciowanie
zagrozen dla bezpieczenstwa lokalnego w Polsce (RP). W poczuciu bezpieczenstwa
lokalnego nastapita dominacja zagrozen zewngtrznych nad zagrozeniami

wewnetrznymi. Do glownych zagrozen nalezaty (i wiele z nich nalezy nadal):

! Bezpieczenstwo wewnetrzne, ujmowane w sensie uniwersalnym, nalezy wigza¢ ze stanem
niezaktoconego funkcjonowania panstwa, zwigzanym z bezpieczenstwem jego organéw oraz stabilnoscia
zycia spolecznego, wynikajaca z bezpieczenstwa osobistego i bezpieczenstwa egzystencji jego
obywateli.



- wielomilionowa migracja mieszkancow Ukrainy uciekajacych przed wojna, ktéra
spowodowata wzrost konkurencji na polskim rynku pracy; mozliwo$¢ przemieszczenia
sie, wraz zuciekinierami z Ukrainy, o0sob 1 grup prowadzacych przestgpczose
zorganizowana,;

- budzace niepoko6j wsrdd spoleczenstwa polskiego dziatania wojenne prowadzone
W poblizu granicy z Polskg oraz krytycznie oceniana przez strong rosyjska powszechna
solidarno$¢ spoleczenstwa polskiego udzielajagcego pomocy humanitarnej dla
uchodzcow z Ukrainy, a takze aktywna i szeroka pomoc militarna i gospodarcza Polski
dla walczacej Ukrainy;

- sankcje Unii Europejskiej (UE), w tym roéwniez Polski, nalozone na Rosj¢ oraz
towarzyszace im kontrsankcje rosyjskie;

- zaniedbania organizacyjne wiadz polskich zwigzane z realizacja decyzji UE w sprawie
udzielania pomocy walczacej Ukrainie dotyczace m.in. organizacji tranzytowego
przewozu przez terytorium Polski ukrainskich produktow rolnych oraz liberalizacji
handlu z Ukraing, ktore sprowokowaty blokade przej$¢ granicznych z Ukraing przez
polskich rolnikow? i kierowcow przedsiebiorstw transportowych.

Wobec powyzszych wyzwan dotyczacych dzialan na rzecz wzmocnienia
bezpieczenstwa lokalnego w RP po agresji FR na Ukraing w 2022 roku zarysowata si¢
sytuacja problemowa determinujaca obszar badan w prezentowanej rozprawie. Autorke
dysertacji utwierdzaja w tym przekonaniu rowniez wnioski uzyskane z analizy
krytycznej literatury przedmiotu dotyczacej organizacji bezpieczenstwa lokalnego.
Publikacje te najczesciej skupiajg si¢ na przedstawieniu ogdlnej charakterystyki tego
bezpieczenstwa oraz dziatan na rzecz ,bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych”
ograniczajacych si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Sytuacja problemowa majaca wplyw na proces badawczy niniejszej dysertacji
wynika z faktu, ze zagrozenia dla spotecznosci lokalnych moga by¢ postrzegane nie tak
samo w zaleznosci od rejonu zamieszkania. Inaczej beda one wygladaly wsrod
mieszkancoOw np. wschodnich regionéw Polski (obszaréw graniczacych z Ukraing czy
Biatorusig) i pétnocno-wschodnich (Obwdd Krélewiecki), a inaczej np. zachodnich, czy
potudniowych. Zjawisko to szczeg6dlnie uwidocznito si¢ po agresji Federacji Rosyjskiej
(FR) na Ukraing w 2022 roku. Wywolata ona nasilenie zdarzen wplywajacych na

poczucie bezpieczenstwa przez spotecznosci lokalne w Polsce. Do gtéwnych z nich

2 Trafno$¢ tej oceny potwierdzajg nadal masowe protesty m.in. polskich rolnikow.



nalezaty: wielomilionowa migracja mieszkancow Ukrainy uciekajacych przed wojna
(z prawie 10 milionéw uciekinierow, ktorzy przekroczyli polska granice, na terenie
Polski schronienie znalazto okoto 2 miliony); wzrost konkurencji na rynku pracy;
mozliwos¢ przemieszczenia si¢, wraz z uciekinierami z Ukrainy, osob zwigzanych
Z przestgpczoscia zorganizowang; powszechna solidarno$¢ spoleczenstwa polskiego
udzielajacego pomocy humanitarnej dla uchodzcow z Ukrainy; dziatania wojenne
prowadzone na terenie Ukrainy, w tym w poblizu granicy z Polska; aktywna i szeroka
pomoc militarna 1 gospodarcza Polski dla walczacej Ukrainy; decyzje wladz Unii
Europejskiej w sprawie bezclowego wywozu z Ukrainy produktow rolnych przez
terytorium Polski; mozliwo$¢ wzrostu zagrozen spotecznych (nacjonalizm, ksenofobia,
szowinizm, uprzedzenia religijne i kulturowe) itp. Wymienione zdarzenia jako ,,nowe”,
badz ,stare” (ale wystgpujace z wieksza intensywnos$cig) stanowily i stanowig nadal
powazne wyzwanie dla organéw administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej),
bowiem podki co brak jest skutecznych, adekwatnych do zdarzenia, sposobow (procedur)
przeciwdziatania pojawiajacym si¢ roznego rodzaju zagrozeniom. Powaznym
mankamentem w tym zakresie jest brak racjonalnego (przejrzystego) podziatu
kompetencji 1 odpowiedzialno$ci organdw administracji publicznej m.in. za
bezpieczenstwo lokalne.

Kolejnym trudnym i nierozwigzanym problemem jest niewystarczajaca (niska)
swiadomo$¢ spoteczenstwa w rozumieniu interesow narodowych (racji stanu), ktora
niekorzystnie wplywa m.in. na poczucie bezpieczenstwa przez spotecznosci lokalne.

Podmiotem badan w prezentowanej dysertacji sg spotecznos$ci lokalne w RP,
natomiast przedmiotem badan jest stan bezpieczenstwa lokalnego w RP po agresji FR
na Ukraing w 2022 roku oraz sposoby wzmacniania tego bezpieczenstwa.

Obecnie na stan bezpieczenstwa lokalnego w RP wptywaja przede wszystkim:
poczucie przez mieszkancOw bezpieczenstwa 0sobistego w przestrzeni publicznej;
dostgp obywateli do: instytucji edukacyjnych 1 os$wiatowych, sieci handlowe;j
I ustugowej zaspakajajacej zasadnicze potrzeby egzystencjalne, ustlug medycznych,
sadow powszechnych 1 mozliwos$¢ bezzwlocznego osadzenia oraz innych form
niezbednej obstugi 1 pomocy prawnej, $wiadczen opieki spotecznej w sytuacjach
kryzysowych, ustug opiekunczych dla dzieci i os6b dorostych, ktére ich potrzebuja;
skuteczna ochrona przed lokalng dewastacja i zanieczyszczeniem srodowiska; dbato$¢

0 lokalny rynek pracy; dostgpnosci mieszkancow do szlakoéw komunikacji i transportu;



zapewnienie przylaczenia uzytkownikow zasobéw mieszkaniowych do infrastruktury
komunalnej; zapewnienie skutecznego bezpieczenstwa publicznego itp.

Celowe wigc stato si¢ opracowanie naukowe, ktorym, wedlug opinii autorki
dysertacji, jest prezentowana rozprawa wypelniajaca luk¢ w tym obszarze wiedzy
obejmujacej wzgledy teoretyczne i praktyczne.

Wzgledy teoretyczne maja zwigzek z brakiem naukowej analizy problematyki
traktujacej o organizacji bezpieczenstwa lokalnego w dostgpnej literaturze przedmiotu,
w tym szczegdlnie dotyczacej wptywu agresji FR na Ukraing w 2022 roku na to
bezpieczenstwo w RP. Konieczne stalo si¢ wigc podjecie badan dotyczacych
identyfikacji zagrozen dla bezpieczenstwa lokalnego w Polsce, zadan organdéw
administracji rzadowej, administracji samorzadowej 1 organizacji pozarzadowych
zwigzanych z tym bezpieczenstwem oraz procedur ich realizacji, a takze sposobow
mobilizacji mieszkancoOw spotecznosci lokalnych do podejmowania dzialan na rzecz
bezpieczenstwa lokalnego.

Wzgledy praktyczne uzasadniajg tematyke podjeta w rozprawie doktorskiej,
gdyz wynikaja z aktualnosci 1 pilno$ci problemu, jakim jest zapewnienie wzmocnienia
bezpieczenstwa lokalnego w RP po agresji FR na Ukraing w 2022 roku. Brak
skutecznych rozwigzan w tym obszarze stanowi powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa osobistego 1 bezpieczenstwa publicznego oraz ma negatywny wpltyw na

poziom i jako$¢ zycia mieszkancoéw spotecznos$ci lokalnych.

2. Cele pracy i hipotezy badawcze

Specyfika oceny poziomu (stanu 1 procesu) bezpieczenstwa lokalnego jest jego
postrzeganie przez spotecznos$ci lokalne. Postrzeganie to moze by¢ obiektywne lub
subiektywne.

Obiektywne postrzeganie ma miejsce wowczas, gdy wystepujace zagrozenia sg
identyfikowane adekwatnie do skali ich wystepowania.

Subiektywne postrzeganie ma miejsce wowczas, gdy wystepuje stan obsesji
(gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze) lub stan fatlszywego poczucia
bezpieczenstwa (gdy zagrozenie jest powazne, a postrzegane bywa jako niewielkie).

Celem badan jest identyfikacja zagroZen bezpieczenstwa lokalnego w RP po
agresji FR na Ukraing w 2022 roku oraz zaproponowanie sposobow gwigkszenia tego

bezpieczenstwa w zwiqzku 7 tq agresjq.



Dla osiggni¢cia tak sformutowanego celu dysertacji sprecyzowano dwa cele
szczegélowe. Pierwszym celem szczegétowym jest cel poznawczy (teoretyczny),
natomiast drugim celem szczegblowym jest cel praktyczny (uzyteczny). Cele

szczegdlowe otrzymaly nastepujace brzmienie:

Cel poznawczy — identyfikacja i ocena zagrozen bezpieczenstwa lokalnego
w RP przed i po agresji FR na Ukraing w 2022 roku.
Cel praktyczny — zaproponowanie sposobow zwigkszenia bezpieczenstwa

lokalnego w RP w zwigzku z agresjq FR na Ukraine w 2022 roku.

Hipoteza badawcza nadata kierunek badaniom, co bylo podstawa doboru
zdarzen do obserwacji 1 metod badania, ktore pozwolity zrozumie¢ zaréwno jego cel,
jak 1 oddziatywanie kazdego elementu. Analiza problemu badawczego, dostepna
literatura przedmiotu, pozwalaja stwierdzi¢, ze zagrozenia dla bezpieczenstwa
lokalnego pochodzity gléwnie z wewnatrz, tj. byly najczesciej generowane przez
mieszancoéw spotecznosci lokalnych. Agresja FR na Ukraing w 2022 r. wywotlata szereg
nowych (dodatkowych) zagrozen pochodzacych zzewnatrz. Wplynelty one przede
wszystkim na obnizenie poczucie bezpieczenstwa przez spotecznosci lokalne w Polsce.
Do gtéwnych z nich naleza: wielomilionowa migracja mieszkancow Ukrainy
uciekajacych przed wojng (z prawie 10 milionéw uciekinieréw, ktorzy przekroczyli
polska granicg, na terenie Polski schronienie znalazto okoto 2 miliony); wzrost
konkurencji na rynku pracy; mozliwos¢ przemieszczenia si¢, wraz z uciekinierami
z Ukrainy, przestepczos$ci zorganizowanej; powszechna solidarno$¢ spoteczenstwa
polskiego udzielajagcego pomocy humanitarnej dla uchodzcéw z Ukrainy; dziatania
wojenne prowadzone na terenie Ukrainy, w tym w poblizu granicy z Polskg; aktywna
I szeroka pomoc militarna i gospodarcza Polski dla walczacej Ukrainy; decyzje wladz
Unii Europejskiej (UE) w sprawie bezctowego wywozu z Ukrainy produktow rolnych
przez terytorium Polski, mozliwo§¢ wzrostu zagrozen spotecznych (nacjonalizm,
ksenofobia, szowinizm, uprzedzenia religijne i kulturowe) itp. Wobec tego, glowna
hipoteza badawcza zostata sformutowana nast¢pujgco:

Pelnej skali zagroien bezpieczenstwa lokalnego w RP po agresji FR na
Ukraing w 2022 roku oraz skutecznych sposobow jego wzmacniania nalegy
poszukiwaé przede wszystkim w wojewddztwie podkarpackim (7 uwagi na najwigksze
oddzialywanie wojny w Ukrainie na jego spoleczenstwa lokalne) oraz
W wojewddztwach, ktore przyjely duzq liczbe uchodicow z Ukrainy.



Na podstawie gtownej hipotezy badawczej sformutowano nastepujace
szczegotowe hipotezy badawcze:

1. Poziom bezpieczenstwa lokalnego w RP i jego poczucie (postrzeganie) przed agresjg
FR na Ukraing w 2022 roku zalezato gtownie od zamoznosci (sytuacji gospodarczej)
poszczegolnych regionow.

2. Najwigksze zmiany w poczuciu (postrzeganiu) zagrozenia bezpieczenstwa lokalnego
w RP po agresji FR na Ukraing w 2022 roku wystgpito i wystepuje w wojewodztwie
podkarpackim oraz W wojewddztwach, ktore przyjely duzq liczbe uchodzcow
z Ukrainy.

3. Sposobow wzmacniania bezpieczenstwa lokalnego w RP nalezy poszukiwaé
korzystajqgc z tzw. ,,dobrych praktyk” wypracowanych przez organy administracji
publicznej wojewddztw, powiatow i gmin, ktore przyjely najwiekszq liczbe uchodzcow

z Ukrainy w 2022 i 2023 roku.

3. Przebieg badan i struktura pracy

Konsekwencja sformulowania w podjetym temacie rozprawy doktorskiej
gléwnego problemu badawczego, a takze probleméw szczegotowych, bylo
przeprowadzenie procedury badawczej wedtug szeregu nastepujacych po sobie badan.
Majac na uwadze przyjete zatozenia badawcze autorka dysertacji zastosowata
teoretyczne i empiryczne metody badawcze. Dokonujac ich wyboru kierowata sie
kryteriami: celowoS$ci, jasno$ci, jednoznaczno$ci, skutecznosci, niezawodnoS$ci
I ekonomicznosci.

W grupie metod teoretycznych zostaty wykorzystane, w szczegdlnosci:

Metoda analizy - jako metoda ztozona, z uwzglednieniem analizy
elementarnej, przyczynowej i krytycznej, z réznym jej nasileniem, stosownie do etapow
wnikania w badang problematyke, ktora byla glowng metodg w badaniu literatury
przedmiotu oraz aktoéw prawnych. Metode te zastosowano podczas catego procesu
badawczego i wykorzystano do identyfikacji problematyki wplywu agresji FR na
Ukraing w 2022 roku na bezpieczenstwo lokalne w RP. Metoda ta stuzyla do
identyfikacji zagrozen, jakie mialy wplyw na bezpieczenstwo lokalne w RP przed
agresjg FR na Ukraing w 2022 roku.

Metoda syntezy (glownie syntezy przyczynowej), ktoéra wykorzystano do
faczenia wyodrebnionych elementéw badanego problemu i formutowaniu wnioskow

1 uogolnien.



Metody indukcji i dedukcji uzyto odpowiednio do wnioskowania indukcyjnego
I wnioskowania dedukcyjnego.

W toku prowadzonego procesu badawczego wykorzystano rowniez
empiryczne metody badawcze:

Badanie opinii i sgdow uzyto do uzyskania stanowiska niedostepnego
w literaturze przedmiotu, od osob bedacych ekspertami w dziedzinie zarzadzania
kryzysowego, specjalistow urzgdéw marszatkowskich oraz nauczycieli akademickich
specjalizujgcych si¢ w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie. Ogotem przeprowadzono
6 wywiadow eksperckich (2 wywiady z profesorami uczelni akademickich, 1 wywiad
z dyrektorem powiatowego urzgdu zarzadzania kryzysowego 1 3 wywiady
Z przedstawicielami urz¢dow marszatkowskich) oraz 3 konsultacje merytoryczne
Z przedstawicielami wojewddzkich 1 powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego.
W metodzie tej zastosowano technik¢ wywiadu, a narzedziem byt arkusz wywiadu.
Zbieranie  informacji  dokonano  stosujgc  wywiad  ustny, indywidualny
i skategoryzowany. Zebrane dane dotyczyly sposoboéw postrzegania zagrozen
bezpieczenstwa lokalnego, jakie pojawity si¢ W RP po agresji FR na Ukraing w 2022
roku.

W wyniku przeprowadzonych wywiadow z ekspertami autorka dysertacji
uzyskala nastepujace wnioski ogdlne:

1. Agresja FR na Ukraing w 2022 roku nie wygenerowala nowych zagrozen dla
bezpieczenstwa lokalnego w Polsce. Nasilita natomiast spektrum ,,starych”
zewngtrznych zagrozen dla tego bezpieczenstwa oraz spowodowata dominacje tych
zagrozen nad zagrozeniami wewnetrznymi. Gtownymi obszarami Zrodet zagrozen dla
bezpieczenstwa lokalnego byly (niektore wystgpuja nadal): masowa migracja
uchodzcow  ukrainskich do  Polski; decyzje polityczne polskich  wiadz
nieuwzgledniajagce wplywu masowej migracji na poziom 1 jako$¢ Zycia spotecznosci
lokalnych w Polsce; niefrasobliwo$¢, niekompetencja i zaniechania, polskich wtadz
w obszarze polityki spolecznej, gospodarczej i finansowe;.

2. Zagrozenia dla bezpieczenstwa osobistego wynikaly z obawy (mozliwosci)
przenikniecia (pod tzw. ,przykryciem” masowe] migracji) pojedynczych
1 zorganizowanych grup przestepczych, ktorych dziatania moglyby by¢ skierowane
przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu mieszkancéw spotecznos$ci lokalnych.

3. Zagrozenia dla poziomu i jako$ci zycia mieszkancoOw spotecznosci

lokalnych wynikaly gléwnie z obawy o rynek pracy (pojawila si¢ duza liczba
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»tanszych” pracownikow z Ukrainy), wzrostu ubostwa (za rosngcg inflacja nie nadazat
wzrost ptac), obnizenia jako$ci edukacji (do polskich szkot przyjeto dodatkowo tysigce
dzieci i mtodziezy z Ukrainy) oraz ograniczenia dostepu mieszkancoéw do podstawowe;j
opieki medycznej (opieka medyczng objeto setki tysiecy uchodzcéw z Ukrainy). Jednak
najbardziej spektakularnym zagrozeniem byt Zle zorganizowany (brak kontroli) przez
wladze polskie tranzytu zboza i innych produktéw rolnych z Ukrainy przez terytorium
Polski oraz nieudolnic nadzorowana przez wladze polskie realizacja decyzji UE
w sprawie liberalizacja handlu z Ukraing, ktore wywotaty fale protestéw naszych
rolnikéw 1 przedsigbiorstw transportowych.

4. Nowym wyzwaniem dla organdw, instytucji i stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo lokalne w RP po agresji FR na Ukraing w 2022 r. bylo przede
wszystkim  rozpoznanie potrzeb personalnych 1 strukturalnych uchodzcow
przebywajacych na terenie zamieszkanym przez spotecznosci lokalne. Potrzeby te
w gléwnej mierze odnosity sie¢ do aspektu pomocy medycznej, socjalnej, edukacyjnej,
ochrony zdrowia oraz kulturalnej. Z uwagi na rdznice jezykowe, wyzwaniem dla
wspomnianych podmiotow byly wyzwania komunikacyjne.

5. Poziom $wiadomosci spoleczenstw lokalnych w RP w rozumieniu interesu
narodowego (racji stanu) przed 1 po agresji FR na Ukraing w 2022 r. eksperci oceniajg
wysoko. Wedlug ich opinii duzg zastuge w tym zakresie maja organizacje pozarzagdowe
realizujagce zadania w obszarze inicjatyw zwigzanych z krzewieniem postaw
patriotycznych oraz edukacji dla bezpieczenstwa.

6. Dzialania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa lokalnego w RP, po agresji
FR na Ukraing w 2022 r., powinny by¢ zaimplementowane do dziatalnosci: naczelnych
organéw wiladzy panstwowej, terenowych organéw administracji rzadowej, organdw
administracji samorzadowej, organizacji pozarzadowych oraz spoteczno$ci lokalnych.
Powinny one dotyczy¢: wprowadzenia (wdrozenia) ustawowego obowigzku szkolen dla
0sOb ubiegajacych si¢ o zajmowanie kierowniczych stanowisk w administracji
publicznej z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zarzadzania
kryzysowego, organizacji szkolen teoretycznych i szkolen w tych zakresach przez
wszystkie instytucje administracji publicznej; wprowadzenia jednolitej metodyki dla
niewojskowego sektora panstwowego z zakresu przygotowania, organizowania
1 realizowania ¢wiczen; finansowani ww. przedsigwzig¢ z budzetu panstwa;

powierzenia odpowiedzialno$ci za sprawng, skuteczng i efektywna realizacje tych
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przedsiewzie¢ Radzie Ministrow; przyjecia ustawy o zasadach tworzenia prawa
miejscowego.

Powyzsze procedury adekwatnie powinny réwniez odnosi¢ si¢ do
funkcjonowania spotecznos$ci lokalnych.

7. Szczegolnie wazng role w budowaniu bezpieczenstwa lokalnego odgrywaja
organy samorzadowe oraz organizacje pozarzagdowe. Samorzad powinien by¢
apolityczny, a takze posiada¢ wigksza niz dotychczas autonomi¢ w wykonywaniu zadan
regionalnych, a zwlaszcza na rzecz lokalnej wspolnoty.

Organizacje pozarzagdowe nalezy uniezalezni¢ od polityki, ktorej ulegaja lub
tez same do tego si¢ garng. Kampania wyborcza przed wyborami parlamentarnymi
w 2023 roku pokazala dobitnie, jak politycy bez skrupuléw wykorzystuja organizacje
pozarzadowe do swoich celow politycznych.

Przyktadowym  wzorem dla  doskonalenia  dziatalno$ci  organdéw
samorzagdowych oraz organizacji pozarzadowych w RP, powinien by¢ szwajcarski,
finski lub szwedzki model samorzadnosci.

Uzupehiajagcym cennym zrodtem wiedzy o bezpieczenstwie lokalnym byly
rowniez: wywiad z prof. Normanem Davies, ,,Angora” nr 02/2023 (1699), wywiad
z prof. Zbigniewem Mikotejko, ,,Angora” nr 21/2023 (1718) oraz film Agnieszki
Holland ,,Zielona Granica”.

Prof. Norman Davies®, w wywiadzie noworocznym?, poréwnujac pomoc
polskiego spoteczenstwa dla milionéw uchodzcow ukrainskich w 2022 roku, z pomoca,
jaka w tym czasie okazata migrantom Wielka Brytania (dla 350 tysiecy), ktora
dysponuje wielokrotnie wigkszym potencjalem gospodarczym i ludzkim niz Polska,
nazwal ja ,,ewenementem na skal¢ $wiatowg”. Byt on bardzo pozytywnie zaskoczony
postawg Polakow. Wedlug niego Polacy stangli na wysokosci zadania nie ogladajac sie
na odlegte ,,abstrakcyjne krzywdy” oraz stare zale (chociazby o Wolyn). Wynika z tego,
ze zdecydowana wigkszos$¢ spoteczenstwa polskiego solidaryzujac si¢ z uchodzcami
z Ukrainy potwierdzita, ze wlasciwie rozumie polskie interesy narodowe i polska racje

stanu.

3 lvor Norman Richard Davies — brytyjsko-polski historyk angielsko-walijskiego pochodzenia, profesor
Uniwersytetu Londynskiego, cztonek Polskiej Akademii Umiejetnosci i Akademii Brytyjskiej, autor prac
dotyczacych historii Europy, Polski i Wysp Brytyjskich, kawaler Orderu Orta Biatego.

4 Tygodnik ,,Angora” 02/2023 (1699). Prof. Norman Davies, Co ma Piast w DNA? Polska nieustannie
mnie zadziwia.
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Prof. Zbigniew Mikolejko® w swoim wywiadzie® dokonal oceny ,,innych”
postaw spoteczenstwa polskiego, ktore demonstruja niektére male spotecznosci lokalne.
Prezentujg one czesto stan falszywego poczucia bezpieczenstwa. Powodem tego stanu
jest gtownie ich slabe wyksztatcenie, ktore ogranicza im szanse awansu spotecznego.
Jednak z racji ,,wysokiej rangi” ich wudzialu w wyborach parlamentarnych
1 samorzadowych, poczuli si¢ wazni (potrzebni) i probuja wykorzysta¢ swoja szanse
w korzystaniu z tzw. ,,pasozytnictwa spotecznego”. Objawia si¢ to m.in. w ich
podatnosci na tzw. ,transfery socjalne” w ramach ,programoéw wyborczych partii
politycznych”. Ich nastawienie na ,,pasywne branie pieni¢dzy” (z przekonaniem, ze one
im si¢ nalezg) bardzo czesto uniemozliwia im wlasciwe postrzeganie intereséw
narodowych i racji stanu.

Film ,Zielona Granica” w rezyserii Agnieszki Holland’ opowiada o kryzysie
migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej przed agresja FR na Ukraing w 2022 r.
Ukazuje tragedic uchodzcow z tzw. ,Krajow Trzeciego Swiata” podstepnie
»zwabionych” do Bialorusi, skad obiecywane jest im tatwe ,przejscie do lepszego
Swiata”. Tymczasem nie$wiadomie s3 wykorzystywani, przez wiadze biatoruskie
1 wspierajacy ich rezim rosyjski, w celu wywotania kryzysu politycznego
I gospodarczego w Polsce i wielu innych panstwach Unii Europejskiej. Podejmowane
przez nich proby przekroczenia granicy z Polska sa dramatyczne. Stuzby bialoruskie
sifa ,,wypychaja” ich z terytorium Biatorusi do Polski, a polscy funkcjonariusze Strazy
Granicznej sita zawracajg ich do Biatorusi. Sytuacja ta powtarza si¢ wielokrotnie.
Z teoretycznego punktu widzenia obie strony, czyli Biatoru$ i1 Polska, dzialaja w imi¢
swoich interesOw narodowych. Jednak towarzyszy temu wielkie cierpienie uchodzcow.
Odbywa si¢ to kosztem ich zdrowia. Zdarzaja si¢ wypadki $miertelne. Na tle tego
dramatu pojawiajg si¢ ludzie, ktoérzy nie ogladajac si¢ na grozace im ze strony wiadz
konsekwencje, niosg bezinteresowng pomoc uchodzcom ratujgc im zdrowie 1 zycie.

Oceniajac powyzszg dramatyczng sytuacje uchodzcoOw pojawia si¢ pytanie, na
ktore trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Gdzie konczg si¢ interesy narodowe,

a gdzie zaczyna si¢ czlowieczenstwo?

5 Zbigniew Mikotejko — polski intelektualista: filozof religii, historyk religii, eseista, poeta, pedagog,
profesor doktor habilitowany nauk humanistycznych w zakresie filozofii.

® Tygodnik ,,Angora” 21/2023 (1718). Prof. Zbigniew Mikotejko, Patka na panski teb.

" Agnieszka Holland polska rezyserka filmowa. Jej filmy zdobywaly wiele nagréd na prestizowych
festiwalach m.in. w Cannes, Berlinie i Montrealu. Jest cztonkiem Europejskiej Akademii Filmowe;j
przyznajacej Felixy, Serwis tematyczny ,,Filmweb”, https://www.filmweb.pl/person/Agnieszka+Holland-
241/biography [dostep: 16.12.2023].
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W badaniu opinii i sadéw zastosowano takze technike badawcza — ankiete,

a narzedziem byl kwestionariusz ankiety.

Metoda ankietowania (ankictowa) miala charakter sondazowy, byla
narzedziem pomocniczym i realizowana od drugiej potowy 2023 roku do ostatniego
roku, az do nadania ostatecznej formy rozprawy doktorskiej. Ankiety sptywaty
zréznym natgzeniem, nierealistyczne zostaly odrzucone. Badania ankietowe
przeprowadzono z mieszkancami wojewodztwa podkarpackiego oraz wojewodztw,
ktore przyjety duza liczbe uchodzcéw z Ukrainy (gtownie matopolskiego i $laskiego).
Rozprowadzono 110 ankiet, poprawnych odpowiedzi bylo 92. Badania ankietowe
przeprowadzono réwniez wsrod doktoratow seminarium doktorskiego Akademii WSB
w Dabrowie Gorniczej. Sporzadzono 52 ankiety, poprawnych odpowiedzi byto 46.

Metoda studium przypadku umozliwita poszukanie dobrych praktyk
I rozwigzan, szczegblnie w tych gminach i powiatach, ktore przyjely duzg liczbe
uchodzcow.

W wyniku przeprowadzonych badan wsréd doktorantéw autorka dysertacji
uzyskata nastgpujace wnioski ogodlne:

1. Respondenci posiadajg wysoka swiadomos$¢ polityczng 1 wlasciwie rozumieja (93%)
polskie interesy narodowe 1 polska racje stanu w obliczu agresji FR na Ukraing.

2. Wérdd podstawowych elementow tworzacych spoteczno$¢ lokalng respondenci
najwyzej oceniaja jako najwazniejsze: wigzi 1 interesy taczace zbiorowos$¢ ludzka
(85%), interakcje zachodzace pomiedzy cztonkami zbiorowosci ludzkiej (82%) oraz
zbiorowos¢ ludzka (grupe spoteczng) zamieszkujaca dane terytorium (82%).

W wyniku przeprowadzonych badan ws$rod mieszkancow wojewodztwa
podkarpackiego oraz wojewodztw, ktore przyjely duza liczbe wuchodzcow
z Ukrainy (glownie malopolskiego i S$laskiego) autorka dysertacji uzyskata
nastepujace wnioski ogolne:

1. Respondenci posiadajg wysoka swiadomos$¢ polityczng 1 wiasciwie rozumiejg (84%)
polskie interesy narodowe i polska racj¢ stanu w obliczu agresji FR na Ukraine
w 2022 r.

2. Wsérod podstawowych elementow tworzacych spotecznos$é lokalng respondenci
najwyzej wyceniajg jako najwazniejsze: wiezi 1 interesy aczace zbiorowos$¢ ludzka
(69%) oraz zbiorowo$¢ ludzka (grupe spoteczng) zamieszkujaca dane terytorium
(69%), interakcje zachodzace pomigdzy cztonkami zbiorowosci ludzkiej (68%) oraz

poczucie przywigzania zbiorowosci ludzkiej do terytorium (68%).
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Konstrukcja dysertacji jest konsekwencja metodologii prowadzenia badan.
Rozprawa obejmuje: wstep, rozdzial metodologiczny, trzy rozdziatly merytoryczne
i zakonczenie oraz wykaz literatury (bibliografi¢) oraz wykaz zatgcznikow.

Wstep zawiera umiejscowienie problemu badawczego w postrzeganej
rzeczywisto$ci, uzasadnienie wyboru tematu dysertacji, uwarunkowania sytuacji
problemowej oraz struktur¢ rozprawy.

Rozdzial 1. Zafozenia badawcze, zawiera wprowadzenie do problematyki
dysertacji. Obejmuje ono: cel pracy, gtowny problem badawczy i problemy
szczegbtowe oraz hipotez¢ badawcza. Scharakteryzowano w nim rowniez metody
badawcze zastosowane przez autorke dysertacji do rozwigzania problemu badawczego
| osiggnigcia celu rozprawy. Integralng jego cze$cig jest analiza krytyczna literatury
przedmiotu.

Rozdzial 2. Identyfikacja bezpieczenstwa lokalnego w RP przed agresjq FR na
Ukraine w 2022 roku, traktuje o wspotczesnym postrzeganiu bezpieczenstwa lokalnego
w RP. Przedstawiono w nim istot¢ i przedmiot bezpieczenstwa lokalnego w RP, glowne
zagrozenia bezpieczenstwa lokalnego w RP wystepujace przed agresja FR na Ukraing
w 2022 roku oraz sposoby organizowania i realizacji zadanh na rzecz tego
bezpieczenstwa. Uwienczeniem rozwazan sg wnioski stanowigce przyczynek do
dalszych rozwazan.

Rozdzial 3. Ocena wphwu agresji FR na Ukraing w 2022 roku na stan
bezpieczenstwa lokalnego w RP, zawiera identyfikacj¢ 1 ocene zagrozen bezpieczenstwa
lokalnego w RP wywotanych agresja FR na Ukraing w 2022 roku, ocen¢ poczucia
bezpieczenstwa lokalnego w RP po agresji FR na Ukraing w 2022 roku oraz ocen¢
dziatah prowadzonych w RP na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa lokalnego w RP
po agresji FR na Ukraing w 2022 roku. Integralng czg$cig rozdziatu sa wnioski
stanowigce przyczynek dla kolejnego etapu pracy.

Rozdzial 4. Postulatywne kierunki doskonalenia dziatan na rzecz wzmacniania
bezpieczenstwa lokalnego w RP, zawiera wypracowane podczas badan, propozycje
zadan 1 inicjatyw dotyczacych wzmocnienia bezpieczenstwa lokalnego w RP po agresji
FR na Ukraing w 2022 roku. Ponadto autorka dysertacji zaproponowata procedury
I sposoby ich implementacji przez naczelne organy wiadzy panstwowej, terenowe
organy administracji rzadowej, organy administracji samorzadowej, organizacje

pozarzadowe, a takze spotecznosci lokalne.
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Zakonczenie jest weryfikacja hipotezy badawczej, oceng stopnia osiggni¢cia
celu rozprawy, a takze zawiera syntetyczne ogdlne wnioski wynikajace z rozwigzania

gltoéwnego problemu badawczego.

4. Wyniki badan w kontekscie hipotez badawczych

Proces badan zmierzal do zweryfikowania przyjetej glownej hipotezy
badawczej oraz hipotez szczegdtowych. Przedstawione zatozenia badawcze dowodzity
rozleglosci problematyki wplywu agresji FR na Ukraing w 2022 roku na
bezpieczenstwo lokalne w RP. Z uwagi na powyzsze, badania zostaty skoncentrowane
gléwnie na poczuciu bezpieczenstwa w 2022 i 2023 roku przez spotecznosci lokalne
w wojewddztwie podkarpackim oraz wojewodztwach, ktére przyjely duza liczbe
uchodzcow z Ukrainy.

Wyniki prowadzonych badan potwierdzity trafno$¢ sformutowanej hipotezy
badawczej, stanowigcej, ze: Pelnej skali zagrozen bezpieczenstwa lokalnego w RP po
agresji FR na Ukraing w 2022 roku oraz skutecznych sposobow jego wzmacniania
nalezy poszukiwaé przede wszystkim w wojewddztwie podkarpackim (z uwagi na
najwieksze oddziatywanie wojny w Ukrainie na jego spoteczenstwa lokalne) oraz
W wojewodztwach, ktore przyjely duzq liczbe uchodzcow z Ukrainy. Potwierdzajg to
uzyskane informacje umozliwiajace identyfikacj¢ zagrozen dla bezpieczenstwa
lokalnego w RP wywolanych agresja FR na Ukraing w 2022 roku oraz oceng
skuteczno$ci przeciwdziatania tym zagrozeniom przez naczelne organy wiadzy
panstwowej 1 terenowe organy administracji rzadowej; organy administracji
samorzadowej szczebla wojewddzkiego, powiatowego 1 gminnego, a takze organizacje
pozarzadowe. Informacje te autorka dysertacji uzyskala z wywiadow z ekspertami,
badan ankietowych przeprowadzonych z mieszkancami wojewodztw podkarpackiego,
matopolskiego 1 $lgskiego oraz podczas konsultacji merytorycznych z cztonkami
zespotow zarzadzania kryzysowego z powyzszych wojewddztw, ktoérzy uczestniczyli
W organizacji pomocy uchodzcom z Ukrainy podczas ich masowego naptywu do Polski

w 2022 i 2023 roku.

5. Whnioski ogélne z badan
Zalozony cel badawczy rozprawy doktorskiej zostal osiggniety,
a sformutowane problemy badawcze rozwigzane. Uzyskane wyniki badan upowazniajg

autorke dysertacji do nastepujacych wnioskow ogdlnych:
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Po pierwsze. Agresja FR na Ukraing w 2022 roku nie wygenerowata nowych
zagrozen dla bezpieczenstwa lokalnego w Polsce. Zintensyfikowata natomiast spektrum
zewngtrznych zagrozen dla tego bezpieczenstwa oraz spowodowata dominacje tych
zagrozen nad zagrozeniami wewnetrznymi. Gtownymi obszarami zrodet zagrozen dla
bezpieczenstwa lokalnego byly (moga one wystepowac rowniez nadal):

- masowa migracja uchodzcow ukrainskich do Polski;

- decyzje polityczne polskich wiadz nieuwzgledniajgce wptywu masowej migracji
na poziom i jakos$¢ zycia spotecznosci lokalnych w Polsce;

- niefrasobliwo$¢, niekompetencja i zaniechania, czyli ,,grzechy zaniedbania”
polskich wtadz w obszarze polityki spolecznej, gospodarczej i finansowe;.

Po drugie. Zagrozenia dla bezpieczenstwa osobistego wynikaly z obawy
(mozliwos$ci) przeniknigcia (pod tzw. ,,przykryciem” masowej migracji) pojedynczych
0sOb 1 zorganizowanych grup przestgpczych, ktorych dzialania moglyby by¢
skierowane przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu mieszkancow spolecznosci lokalnych.
Wobec tego konsekwentna ochrona granicy panstwowej przed nielegalnymi migrantami
jest jednym z podstawowych interesow narodowych. Jednak towarzyszy jej wiele pytan,
na ktore trudno udzieli¢ jednoznacznych odpowiedzi. Jednym z nich jest pytanie: Gdzie
koncza si¢ interesy narodowe, a gdzie zaczyna si¢ cztowieczenstwo?

Natomiast zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego wynikaty z mozliwosci
intensyfikacji zachorowan na COVID — 19 (w 2022 roku trwala pandemia COVID —
19).

Po trzecie. Zagrozenia dla poziomu i jako$ci zycia mieszkancow spolecznosci
lokalnych wystapity gtownie w obszarze bezpieczenstwa: spolecznego, informacyjnego
i kulturowego.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa spolecznego wynikaly z obawy o rynek pracy
(pojawita si¢ duza liczba ,tanszych” pracownikéw z Ukrainy), wzrostu ubodstwa (za
rosngcg inflacja nie nadazat wzrost ptac), obnizenia jakosci edukacji (do polskich szkét
przyjeto dodatkowo tysigce dzieci i mtodziezy z Ukrainy) oraz ograniczenia dostgpu
mieszkancow do podstawowej opieki medycznej (opieka medyczng objeto setki tysiecy
uchodzcow z Ukrainy). Jednak najbardziej spektakularnym zagrozeniem byl Zle
zorganizowany (brak kontroli) przez wtadze polskie tranzytu zboza i innych produktow
rolnych z Ukrainy przez terytorium Polski oraz nieudolnie nadzorowana przez wiadze
polskie realizacja decyzji UE w sprawie liberalizacja handlu z Ukraing, ktore wywotaty

fale protestow naszych rolnikéw i przedsigbiorstw transportowych.
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Zagrozenia dla bezpieczenstwa informacyjnego wynikalty gltoéwne z braku
dostepu spoleczenstwa do roznych (zréznicowanych) zrodet informacji. Brak takiej
informacji wzbudzal podejrzenia o celowe tuszowanie blednych decyzji wiadz,
naduzy¢, niegospodarnosci lub nawet przestepstw. Ponadto powazne zagrozenie moze
stanowi¢ manipulacja $§wiadomos$cia i psychikag za pomoca $rodkow masowego
przekazu. Zjawisko to nasilito si¢ w okresie kampanii wyborczej do parlamentu jesienig
2023 roku.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa kulturowego mogto by¢ spowodowane masowa
migracjg uchodzcoéw z Ukrainy. Na ,,szczgécie” pochodzili oni z europejskiego obszaru
kulturowego. Nie wystapity zatem problemy etniczne i religijne. Migranci spotkali si¢
z powszechng bezinteresowng pomocg ze strony spoteczenstwa polskiego. Jednak
nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w przypadku innych migrantdw, np. pochodzacych
z Azji lub Afryki, powyzsza sytuacja moze si¢ nie powtorzyc.

Po czwarte. W przeciwdziataniu zagrozeniom dla bezpieczenstwa lokalnego
w RP spowodowanych agresja FR na Ukraing w 2022 roku uczestniczyly organy
administracji rzadowej, administracji samorzadowej 1 organizacje pozarzadowe.
Zadania administracji rzagdowej polegaly gtownie na koordynacji dziatan pomocowych
na wszystkich szczeblach administracji publiczne; (odpowiadat za to specjalnie
powolany Pelnomocnik Rzadu ds. uchodZzcow wojennych z Ukrainy). Dzialania
administracji samorzadowej skupiaty si¢ na uruchamianiu interwencyjnych punktow
noclegowych, zbidérce dardow, oOrganizowaniu punktow pierwszego kontaktu
swiadczacych pomoc psychologiczng 1 jezykowa oraz uruchamianiu specjalnych
numeréw kontaktowych, pod ktorymi wolontariusze udzielali informacji w sprawach
socjalno-bytowych, wsparcia medycznego oraz pomocy prawnej. Natomiast organizacje
pozarzadowe (przede wszystkim PAH, Caritas Polska oraz PCK) zajmowaly si¢
udzielaniem wsparcia materialnego i niematerialnego. Ponadto w bezposrednim
udzielaniu pomocy uchodZzcom masowo uczestniczyly osoby prywatne.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wystapily trudno$ci w zapewnieniu
wlasciwego nadzoru (kontroli) nad udzielaniem pomocy przez osoby prywatne. Jednak
powaznym mankamentem byt brak koordynacji tej pomocy, szczegodlnie na szczeblu
wojewodztw. W efekcie czesto mialo miejsce marnotrawstwo zgromadzonych dla
uchodzcow $rodkow materialnych, wysitku ludzkiego, a takze obnizyla si¢ skuteczno$¢

$wiadczonej uchodzcom pomocy.
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Po piate. Specyfikag kazdej sytuacji kryzysowej zwykle jest to, ze liczba
pilnych zadan, ktére trzeba wykonaé, aby przeja¢ nad nimi kontrole znacznie
przekracza mozliwosci posiadanego potencjatu ratunkowego i ratowniczego. Konieczne
jest wiec precyzyjne ustalanie zadan priorytetowych. Dobre praktyki podpowiadajg, aby
w takich przypadkach sporzadzaé liste zadan (aktywnos$ci) wg ,,metody Ivy’ego Lee”.
Metoda ta ktadzie nacisk na wybieranie do realizacji w pierwszej kolejnosci zadan
jednoczes$nie waznych i pilnych, przy czym waznos$¢ (waga) zadania jest decydujaca.

Po széste. Badania wykazaly, ze przeciwdziatanie zagrozeniom dla
bezpieczenstwa lokalnego w RP, spowodowanych agresjag FR na Ukraine, i tagodzenie
ich skutkéw bylo skuteczne wowczas, gdy realizowane byto przez formacje
(organizacje) posiadajace instytucjonalng struktur¢ organizacyjng. Dowodzi o tym
dobra realizacja zadan na rzecz bezpieczenstwa osobistego 1 bezpieczenstwa
powszechnego przez Policj¢ i PSP. Nie mozna natomiast tego powiedzie¢ o realizacji
zadan na rzecz utrzymania poziomu i jako$ci zycia mieszkancéw spotecznosci
lokalnych. Brak byto wtym obszarze odpowiednich strategii i wynikajacych z niej
programéw 1 plandéw dzialania. Powodowalo to, ze bylo duzo improwizacji oraz
brakowato koordynacji dziatan.

Po siédme. Skuteczno$¢ dzialan na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa
lokalnego w RP wymaga $cistego wspotdziatania organéw administracji rzadowej,
organdéw samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych.

Wiodaca role w ksztaltowaniu bezpieczenstwa lokalnego pelnig naczelne
organy wiladzy panstwowej. Poziom tego bezpieczenstwa zalezy przede wszystkim od
ich trafnych, zgodnych zinteresami narodowymi, decyzji. Powinny by¢ one
podejmowanie we wlasciwym czasie, tj. adekwatnie do zaistnialej sytuacji polityczne;j,
spotecznej i gospodarczej. Decyzje te powinny dotyczy¢ nie tylko dziatan biezacych,
ale rowniez dziatan przewidywanych w dajacej si¢ okresli¢ perspektywie czasowe;.
Przeprowadzone badania wykazaty, ze szczeg6Olnie niebezpieczne sa tzw. ,.grzechy
zaniedbania badZz zaniechania”. Przykladem takich ,grzechéw” byl m.in. Zle
zorganizowany tranzyt ukrainskiego zboza i innych produktéw rolnych przez terytorium
Polski oraz Zle nadzorowana realizacja rozporzadzenia UE w sprawie liberalizacji
handlu z Ukraing, ktore wywolaly fale dlugotrwatych protestow rolnikow
I przewoznikéw polskich.

Zadaniem terenowych organéw administracji rzadowej powinien by¢ aktywny

udziat w opracowywaniu programow rozwojowych zwigkszajagcych poziom
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bezpieczenstwa lokalnego, programow prewencyjnych zapobiegajacych obnizaniu tego
bezpieczenstwa, a takze programoéw alternatywnych sprzyjajacych zwigkszaniu udziatu
spotecznosci lokalnych w dziataniach na rzecz swojego bezpieczenstwa, a nastepnie
nadzor i1 koordynacja podczas ich realizacji. Szczegdlnie brakowato takich programow
podczas organizacji dziatan na rzecz utrzymania poziomu i jako$ci zycia mieszkancow
spotecznosci lokalnych po agresji FR na Ukraing.

Zadaniem samorzadow wojewddztw powinna by¢ Scista  wspotpraca
Z urzedami wojewodzkimi. Wspoltpraca ta powinna bazowac na mysleniu strategicznym
eliminujagcym zaniechania i zaniedbania i dotyczy¢ przede wszystkim koordynacji
zadan realizowanych w wojewddztwie na rzecz utrzymania poziomu i jakosci zycia
mieszkancow spotecznosci lokalnych.

Samorzady powiatow 1 samorzady gmin, jako bezposredni wykonawcy,
powinny zapewni¢ wlasciwe poczucie bezpieczenstwa przez spolecznosci lokalne oraz
inne osoby przebywajace na ich terytorium poprzez profesjonalng realizacj¢ zadan na
rzecz bezpieczenstwa lokalnego.

Po o6sme. Fenomen spoleczny, nazywany przez prof. Normana Daviesa
~ewenementem na skale $wiatowg”, jakim byl spontaniczny masowy udziat
spoleczenstwa polskiego w niesieniu pomocy humanitarnej uchodzcom z Ukrainy
w2022 i 2023 roku, pokazal, Zze duzy wplyw na wzmocnienie bezpieczenstwa
lokalnego moze mie¢ umiejetne wykorzystanie wiedzy 1 umiejetnosci (do§wiadczenia)
organizacji pozarzagdowych 1 inicjatyw spotecznosci lokalnych. Organizacje
pozarzadowe oraz aktywisci spoteczni najlepiej znajg problemy, potrzeby, mozliwosci
I nastroje spotecznosci lokalnych.

Po dziewiate. Po agresji FR na Ukraing w 2022 roku spoteczenstwo polskie,
w zdecydowanej wickszosci, wykazato si¢ wilasciwym rozumieniem interesow
narodowych i polskiej racji stanu. Potwierdza to m.in. masowy udzial mieszkancow
Polski w niesieniu pomocy uchodzcom z Ukrainy. Potwierdzita to rowniez wysoka
frekwencja oraz wynik wyboréw parlamentarnych w 2023 roku. Proba negacji pomocy
dla Ukrainy spotkata si¢ ze zdecydowana odmowa wyborcow (partie negujace pomoc
dla Ukrainy poniosty porazke wyborczg). Jednak istnieje rowniez znaczna grupa ludzi
myslacych inaczej. Nalezg do niej ludzie legitymizujacy si¢ tzw. ,,byle jaka edukacja”,
ktéra uniemozliwia im wlasciwe postrzeganie intereséw narodowych. Ta czgs¢
spoteczno$ci lokalnych bardzo podatna jest na transfery socjalne (dosypywanie

pienigdzy socjalnych), czyli korzystanie z tzw. ,pasozytnictwa spotecznego”.
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Konieczne jest prowadzenie na jej rzecz dziatan majacych na celu ksztattowanie
wlasciwych (pozadanych) postaw spolecznych poprzez rzetelng i obiektywng polityke
informacyjng, edukacj¢ obywatelska oraz tworzenie, alternatywnych do postaw
roszczeniowych, propozycji organizacji zycia osobistego i poszukiwania swojego
miejsca W zyciu publicznym.

Po dziesigte. Jednym z glownych zjawisk globalizacji jest masowa migracja
ludzi poszukujacych bezpieczenstwa 1 lepszych warunkow zycia. Potwierdzil to
rowniez masowy naptyw do Polski uchodzcow z Ukrainy po napasci FR w 2022 roku.
Znaczna ich liczba (okoto 2 mln) zatrzymata si¢ w naszym kraju. Nalezy liczy¢ si¢
Z tym, ze niektorzy z nich nie beda chcieli wraca¢ do kraju macierzystego. Konieczne
jest wiec prowadzenie racjonalnej polityki migracyjnej (pdki co brak jest takiej polityki)
ukierunkowanej na wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci imigrantow na polskim rynku
pracy.

Po jedenaste. Szerokie spektrum zagrozen, ktorych zrodtem jest agresja FR na
Ukraing, ktora rozpoczeta sie¢ w 2022 roku, oraz ich silne oddziatywanie na poziom
bezpieczenstwa lokalnego w RP powoduje, Zze stanowig one powazne wyzwanie
rowniez dla zespotow zarzadzania kryzysowego. Procedury =zapobiegania oraz
fagodzenia skutkow tych zagrozen powinny by¢ tematyka organizowanych dla nich

treningdéw 1 ¢wiczen sztabowych.

6. Kierunki dalszych badan

Efektem rozprawy jest diagnoza problematyki bezpieczenstwa lokalnego w RP
po agresji FR na Ukraing w 2022 roku. Umozliwila ona zaproponowanie rozwigzan
stuzacych wzmocnieniu tego bezpieczenstwa. Autorka dysertacji zaproponowata
rozwigzania obejmujace propozycje dotyczace:

a) celow polityki i Strategii panstwa na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa
lokalnego uwzgledniajacych polskie interesy narodowe, polska racje stanu oraz
oceng srodowiska bezpieczenstwa lokalnego;

b) kierunkéw i sposobow dzialania na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa
lokalnego w RP:

- naczelnych organdéw wladzy panstwowej i terenowych organéw administracji
rzadowej;
- organdéw administracji samorzagdowe] na szczeblu wojewodztw, powiatow

i gmin;
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- organizacji pozarzadowych;
c) inicjatyw mieszkancéw spotecznosci lokalnych na rzecz wzmacniania

bezpieczenstwa lokalnego.

7. Wartos¢ dodana pracy

W kontekscie naukowym dokonano identyfikacji zagrozen bezpieczenstwa
lokalnego w RP po agresji FR na Ukraing w 2022 roku oraz zaproponowano sposoby
zwickszenia tego bezpieczenstwa.

W aspekcie praktycznym opracowane w ramach niniejszej dysertacji wyniki
badan naukowych moga stanowi¢ podstawe do zwigkszenia skutecznosci dziatan na
rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa lokalnego w RP, ktéore wymagajg Scistego
wspotdziatania organdw administracji rzadowej, organow samorzadowych oraz

organizacji pozarzadowych.

8. Plan pracy
Wstep

1. Metodologiczne podstawy rozprawy doktorskiej

2. Identyfikacja bezpieczenstwa lokalnego w RP przed agresja FR na Ukraing w 2022
roku

3. Ocena wptywu agresji FR na Ukraing w 2022 roku na stan bezpieczenstwa lokalnego
w RP

4. Postulatywne kierunki doskonalenia procedur wzmacniania bezpieczenstwa

lokalnego w RP wynikajace z zagrozen spowodowanych agresja FR na Ukraing
w 2022 roku

Zakonczenie

Bibliografia

Zakaczniki

Streszczenie rozprawy w jezyku polskim

Streszczenie rozprawy w jezyku angielskim
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