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1. Przestanki wyboru tematu pracy

Kluczowym poj¢ciem prakseologicznym jest dziatanie, ktore rozumiane jest jako
dowolne zachowanie prowadzace do osiagniecia zatozonego celu. Zatem dzialaniem jest
celowe zachowanie cztowieka. Mozna tez przyjac, ze dziatanie to: zrealizowana wola
przeksztatcona w czyn, dgzenie do okreslonego celu czy zamierzona reakcja podmiotu na
bodzce 1 okolicznosci zewnetrzne. Celem dziatania jest natomiast stan rzeczy, ktory
bedac pod jakim$§ wzgledem cenny dla dzialajacego, ustala kierunek i strukture jego
dziatania. Przy czym S$ciste okreslenie celu dziatania, pomimo swojej uzytecznos$ci, nie
zawsze jest w pelni mozliwe, co wynika, m.in. z rodzaju hierarchii celéw: czasowej,
zaleznej od przedziatu, w jakim rozpatrujemy dzialanie, zaleznej od doniostosci, dla
jednostki dziatajacej oraz réznych celéw, ktore wyznaczaja jej dziataniel. O ukladzie
czasowym hierarchii celow mowimy z kolei wtedy, gdy dla zrealizowania celu dalszego
najpierw nalezy osiagna¢ cele blizsze. Powoduje to wowczas powstanie, tzw. fancucha
celow, na ktory sktada si¢ hierarchia celow posrednich, tj. $rodki dziatania i cel koncowy.
W drugiej z przedstawionych hierarchii celow wyrdzni¢ mozna takie cele szczegdlowe
jak: cele indywidualne, cele partykularne zespotéw oraz cele catej organizacji. Trzeci
rodzaj hierarchii celow wynika z kolei z ich wielo$ci. Wyrdznia si¢ tutaj: cel glowny,
bedacy motywem podjecia dziatania, cele uboczne oraz niezamierzone lub zamierzone
skutki dziatania, nie stanowigce jeszcze celow. Skutki dzialania mozna oceniac¢
pozytywnie lub negatywnie. Pozytywnie oceniane skutki dziatania sg okreslane jako, tzw.
wynik uzyteczny, na ktory sktadaja si¢ realizacja celu glownego i zamierzonych celow
ubocznych, jak réwniez, tzw. ,pozytywne niespodzianki”, rozumiane jako
niezamierzone, pozytywne skutki uboczne dziatania. Negatywnie oceniane skutki
dziatania to z kolei koszty dziatania, czyli wszelkie ,,ofiary” poniesione dla osiggni¢cia
celu. Koszty dziatania réznicujemy na koszty, ktore rzeczywiscie mialy wplyw
na wynik uzyteczny i byly niezbedne do osiagniecia celu dzialania oraz na straty. Straty
to koszty, ktore poniesiono, ale ktére nie byly nieodzowne do osiggnigcia wyniku
uzytecznego. Wyroznia si¢ straty nieuniknione, czyli takie, ktorych przy danym stanie
wiedzy nie mozna bylo unikna¢ i marnotrawstwo, tj. straty, ktérym mozna bylo zapobiec.

Reasumujac, wiedza dotyczaca struktury skutkéw dziatania ma duze zastosowanie

'W. Kiezun, Podstawy organizacji i zarzqdzania, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1977, s. 39.



praktyczne zardwno na etapie projektowania pracy, jak i podczas analizy realizacji dzieta.
Powstaje jednocze$nie mozliwo$¢ dokonania analizy korzy$ci dziatania?,

Z punktu widzenia stopnia zorganizowania dzialania mozna wyrdzni¢: dziatania
indywidualne, dziatania zbiorowe 1 dzialania zespotowe. Dziatanie indywidualne
to takie dzialanie, podczas ktérego okreslone czynnos$ci wykonuje jedna osoba
w warunkach niewymagajacych wspotdziatania innych ludzi. O dzialaniach zbiorowych
mowimy wowczas, gdy w tym samym czasie 1 miejscu rozne osoby wykonuja z osobna
czynnosci zmierzajace do osiggnigcia zamierzonego celu, przy czym sg to czynno$ci
samodzielne, ktore nie wymagaja podziatu pracy. Z dziataniami zespolowymi mamy do
czynienia z kolei wtedy, gdy grupa osob realizuje okreslone czynno$ci, majace tacznie
zapewni¢ osiagniecie wskazanego celu. Istota tych dziatan sprowadza si¢ do tego,
ze miedzy czynno$ciami wykonywanymi przez konkretne osoby zachodza konkretne
wspotzaleznosci, a na cel gléwny skladaja sie cele indywidualne. W dziataniach
zespolowych musi ponadto wystapi¢ podzial pracy zaréwno ze wzgledu na jej rodzaj, jak
1 podziat na prace wykonawcza oraz kierownicza. Musi zatem zaistnie¢ organizacja
1 zespol, tj. jednostki realizujagce pod wspolnym kierownictwem okreslone prace
prowadzace do osiggnigcia postawionego celu. Stad tez dzialanie zespotowe stanowi
dziatanie wielopodmiotowe, przy czym nie jest ono zwykla sumg dziatan
jednopodmiotowych, lecz tworzy okreslong strukture, w ktorej dziatania
jednopodmiotowe s3 powigzane w odpowiednie sploty dziatan®.

We wspotczesnym $wiecie, w zmiennym 1 zlozonym otoczeniu, organizacje,
w tym Policja, aby osiagnely sukces musza wykaza¢ si¢ sprawnoscig dzialania,
co oznacza m.in. korzystanie z pojawiajacych si¢ w otoczeniu szans i podejmowanie
wyzwan. Sprawno$¢ dziatania oznacza zatem, m.in. zdolno$¢ radzenia sobie
ze zmianami, tworzenie relacji z partnerami zewngtrznymi. Nauka, ktora wskazuje
na sposoby ulepszania wszelkich dziatan jest prakseologia. Prakseologia wniosta
szczegolnie wiele do naukowej organizacji i1 zarzgdzania w obszarze kierowania ludzmi,
a terminy, ktore sktadaja si¢ na jezyk prakseologow staly si¢ rozpowszechnione
w $rodowisku praktykow 1 teoretykow zarzadzania. Spowodowane jest to wspolnym
zainteresowaniem problematyka obejmujaca wszelkie formy dzialania zaréwno

indywidualne, jak i zbiorowe. Prakseologiczna teoria organizacji rozpatruje

2 Tamze, s. 39 — 45.
3 Podstawy Zarzqdzania. Przedsiebiorstwo na progu XXI wieku, red. B. Olszewska, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2004, s. 13.



funkcjonowanie zespotow ludzkich przede wszystkim w kontek$cie ich sprawnosci,
postugujac si¢ rozbudowanym jezykiem i narzedziami badawczymi, utworzonymi
na bazie jezyka prakseologii oraz jej metodologii.

W celu rozwigzania sformutowanego w dalszej czesci problemu badawczego
przyjeto, iz Policja bedzie traktowana w kategoriach podmiotu dzialajacego,
gdzie podczas operacji policyjnych, w tym o zasiggu krajowym, kluczowa rol¢ beda
odgrywa¢ dziatania zespolowe, ze szczegdélnym uwzglednieniem pododdziatow
1 oddziatow zwartych Policji, prowadzgce do osiggni¢cia ustalonego celu w postaci
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

O policji rozumianej w kategorii jednolitej, umundurowanej organizacji,
o zhierarchizowanej strukturze, ktéra zostata powolana do utrzymania bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, wykonujacej zadania wskazane w konkretnych aktach prawnych
zaczeto pisac¢ dopiero w XX wieku. Uwzgledniajac powyzsze rozwazania oraz majac na
uwadze przyjete w Polsce rozwigzania prawne, a przede wszystkim rozwigzania zawarte
w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, obecnie nazwa ,,Policja” przystuguje
wylacznie wskazanej w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego formacji i w tym
nalezy ja odréznia¢ od ,,policji administracyjnej”, pod ktorej nazwa kryja si¢ organy
realizujace funkcje reglamentacyjne i regulatywne, sprowadzajace si¢ do wydawania
nakazow, zakazow, zezwolen, etc. Przywotana ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. stanowi,
ze Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca spoteczenstwu, powotang do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.
Stad tez do podstawowych zadan Policji nalezy ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, jak rowniez ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Policja jest specyficznym rodzajem organizacji,
czyli zbiorem elementéw o wyraznie okreslonej strukturze, podporzadkowanej realizacji
konkretnych celow. Praktyka z kolei dowodzi, ze w konfrontacji ze wspotczesnymi
zagrozeniami nadmierna sztywnos$¢ 1 schematyczno$¢ dziatania staje si¢ przeszkoda.
Umiejetno$¢ dostosowania si¢ do zmienno$ci sytuacji, wystepowanie w roli inicjatora
1 organizatora dziatan na rzecz bezpieczenstwa, a dopiero w ostatecznosci podejmowanie
czynnos$ci represyjnych — oto cechy coraz bardziej pozadane. Zatem konieczne jest
podejmowanie badan naukowych w obszarze doskonalenia organizacji dziatania Policji.

Formy organizacyjne dzialan policyjnych stosowane w trakcie realizacji zadan
zwigzanych z obstuga zdarzen szczegoélnych, a wczesniej tzw. zdarzen kryzysowych,

zostaly okreslone w zarzadzeniu Nr 20 Komendanta Gtownego Policji z dnia 13 lipca
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2020 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan policyjnych
w zwigzku ze zdarzeniami szczegélnymi*. W my$l zarzadzenia przez zdarzenia szczegolne
nalezy rozumie¢ zdarzenia, w ktorych wystepuja lub moga wystapi¢ zagrozenia dla zycia,
zdrowia lub mienia, w tym takze dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
w szczegblnosci: imprezy masowe podwyzszonego ryzyka, zgromadzenia lub inne
wydarzenia o charakterze masowym, w zwigzku z ktorymi istnieje zagrozenie
wystapienia zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wystapienie
zamachu na obiekty infrastruktury krytycznej skutkujace zagrozeniem dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, mienia znacznej warto$ci lub wystapieniem powaznych zakldcen
w funkcjonowaniu obiektu, masowa i1 niekontrolowang migracje oséb usitujacych
nielegalnie przekroczy¢ granice kraju oraz zdarzenia o charakterze terrorystycznym.
Zdarzeniem szczegblnym jest takze kazde inne wydarzenie, do przeciwdziatania lub
likwidacji ktorych niezbedne jest jednoczesne skierowanie pododdzialow zwartych
Policji i pododdziatéw kontrterrorystycznych Policji. Przepisy zarzadzenia maja réwniez
zastosowanie do sytuacji spowodowanych ,kleskami zywiotowymi lub awariami
technicznymi, w zakresie policyjnych dziatah na rzecz przeciwdzialania bezprawnym
zamachom, ktére mogg spowodowaé zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo
mienia”. W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage na brak spojnosci nomenklatury
policyjnej z nomenklaturg stosowang w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego.

Zarzadzeniem Nr 20 zostaly wprowadzone cztery formy dzialan policyjnych:
zabezpieczenie dorazne, zabezpieczenie prewencyjne oraz akcja policyjna i operacja
policyjna. Kluczowa, z punktu widzenia przedmiotu badan — operacja policyjna
to zespOt przedsigwzigé organizacyjnych, taktycznych i materiatowo-technicznych
polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sily przynalezne do réznych
rodzajow stuzb Policji, w celu przeciwdziatania lub likwidacji zdarzeniom szczegdlnym,
gdy z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich wystapienia.
Zarzadzenie operacji nast¢puje na podstawie pisemnej decyzji Komendanta Glownego
Policji lub wiasciwego terytorialnie dla miejsca zdarzenia szczegdlnego komendanta
wojewodzkiego Policji.

Zadania realizowane przez jednostki organizacyjne Policji w sytuacjach

kryzysowych zostaty z kolei okreslone w zarzadzeniu Nr 36 Komendanta Glownego

4 Zarzadzenie Nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegolnymi (Dz. Urz. KGP poz.

35).



Policji z dnia 14 listopada 2017 r. Podkresli¢ nalezy, ze mimo, iz w zarzadzeniu mowa
jest o realizacji zadan przez Policje w sytuacjach kryzysowych, a nie w zwigzku
z obslugg zdarzen szczegdlnych, to z treSci zapisoOw jednoznacznie wynika,
ze stosowane formy dziatan policyjnych w sytuacjach kryzysowych sg takie same,
jak podczas zdarzen szczegélnych, okre§lonych w zarzadzeniu Nr 20 Komendanta
Glownego Policji. Zadania do wykonania w sytuacjach kryzysowych w fazie reagowania
przez jednostki organizacyjne Policji zostaly z kolei okreslone w procedurach
stanowigcych zataczniki do zarzadzenia nr 36 Komendanta Giéwnego Policji. W tym
miejscu pojawily si¢ pytania: dlaczego w zarzadzeniu ograniczono si¢ wylacznie do
opracowania procedur dziatania na wypadek wystapienia $cisle okreslonych sytuacji
kryzysowych? Jak bedzie dziala¢ Policja w przypadku zaistnienia innych,
nieuwzglednionych sytuacji kryzysowych, jak np. podczas protestow spotecznych
organizowanych w czasie, kiedy z uwagi na zaistnialg sytuacje zostaly ograniczone badz
zawieszone niektore swobody obywatelskie, jak np. wolno$¢ poruszania si¢?

W sytuacjach kryzysowych nastapi zintensyfikowanie dziatania Policji
w zakresie realizacji ustawowych zadan, zatem powstanie potrzeba uzycia do dziatan
znacznie wiekszych sit i srodkoéw, co bedzie czgsto wigzato si¢, m.in. z konieczno$cig ich
przemieszczania oraz powstanie potrzeba zabezpieczenia logistycznego dziatan
policyjnych. Stad tez kwestia dotyczaca zabezpieczenia logistycznego to kolejny obszar
wymagajacy podjecia badan, w celu doskonalenia obowigzujacych rozwigzan.

Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze wsrod pigciu priorytetow Komendanta Gtownego
Policji wyznaczonych na lata 2007 — 2009, priorytet trzeci dotyczyt doskonalenia
przygotowan Policji do dziatan w sytuacjach kryzysowych. Zaplanowane przedsigwzigcia
mialy przede wszystkim na celu poprawe bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego,
a takze wzrost poczucia bezpieczenstwa i utrzymanie wysokich spotecznych ocen Policji.
Na uwage zastuguje fakt, ze w priorytetach Komendanta Gtownego Policji na kolejne
lata, w tym na lata 2018 — 2020 nie uwzglgdniono juz kwestii zwigzanych
z konieczno$cia doskonalenia organizacji dziatan Policji na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych. Pojawig zatem kolejne pytania: czy polska Policja jest az tak
bardzo dobrze przygotowana do dzialania w warunkach sytuacji kryzysowych i czy nie
zmienia si¢ Srodowisko bezpieczenstwa, w ramach ktérego Policja realizuje operacje
policyjne?

22 marca 2018 r. w Katowicach, w zwigzku z planowanym na grudzien 2018 r.

Szczytem Klimatycznym ONZ, zostato przeprowadzone ¢wiczenie z zakresu zarzadzania
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kryzysowego pod kryptonimem ,MIRABELLA 2018”. W oparciu o dokonane
spostrzezenia wskazano szereg obszarow organizacji policyjnych dziatan podczas
sytuacji kryzysowej, ktore wymagaja doskonalenia.

Jednym z zasadniczych determinantéw skutecznos$ci prowadzonych dziatan jest
wiedza z danej dziedziny, w tym przypadku z zakresu realizacji przez Policje zadan
zwigzanych z obstuga zdarzen kryzysowych. Z analizy literatury przedmiotu badan
wynika, ze nie ma opracowan naukowych, dotyczacych przedmiotowej problematyki,
opartych o przeprowadzone badania naukowe, ktore uyymowatyby problem kompleksowo,
szczegoblnie, jesli chodzi o organizacje¢ dziatania Policji podczas operacji policyjnych
o zasiegu krajowym.

Na wybor tematu rozprawy oraz kierunek badan istotny wpltyw mialo réwniez
doswiadczenie zawodowe autorki. Wynikajace z niego wnioski pobudzaja do refleksji
1 wysitkow skierowanych na racjonalno$¢ obowigzujacych rozwigzan w przedmiocie
doskonalenia dzialania Policji podczas operacji policyjnych o zasiggu krajowym.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze wspomniane powyzej niedostatki moga
w przyszto$ci wptynaé na sprawnos$¢ policyjnych dziatan podczas operacji policyjnych,
co przy uwzglednieniu mozliwosci powstawania sytuacji kryzysowych, wcigz jeszcze

nieprzewidywalnych, stwarza swoistg sytuacje problemowa.

2. Cele pracy, problemy badawcze i hipotezy badawcze

Podstawowym warunkiem podejmowania wszelkich badan naukowych jest
identyfikacja problemu naukowego oraz precyzyjne okreslenie celu pracy, problemu
badawczego, hipotezy gtownej i zakresu planowanych przedsigwzig¢ badawczych.

Na etapie konceptualizacji badan pojawito si¢ pytanie o cel badan, ktorego istota
»|.-.] sprowadza si¢ do okreslenia tego, do czego si¢ dazy, tego, co si¢ chce osiggnac.
To pewien punkt lub miejsce, do ktérego si¢ zmierza, to takze stan wiedzy, jaki zamierza
si¢ osiagna¢, jak réwniez aprioryczny wynik, dla ktérego osiagnigcia zostaty podjete
badania™®. Tak sformutowana jego istota powoduje jednoczesnie skutki okreslonego
dziatania 1 postgpowania, gdyz cel pracy powinien wytycza¢ kierunek procedur

badawczych na wszystkich etapach przygotowania rozprawy®. Przyjmuje sie, ze cel

5 Z. Stachowiak, Metodyka i metodologia pisania prac kwalifikacyjnych, AON, Warszawa 2001,
s. 56-57.
® Por. J. Halik, Metodyka pisania pracy magisterskiej i studyjnej, AON, Warszawa 2002, s. 26.



badan naukowych moze posiada¢ charakter poznawczy, jak rowniez uzyteczny.
W dysertacji autorka zamierzata osiggna¢ oba cele. Celem poznawczym byta diagnoza
funkcjonowania Policji podczas operacji policyjnych o zasiegu krajowym. W efekcie
poznania uwarunkowan, a nastgpnie oceny przygotowania do dziatania i bezposrednich
dziatan Policji nastgpila identyfikacja mocnych stron tychze dziatan, co pozwolilo na
eliminacj¢ z obszaru badan tych rozwigzan, ktore nie wymagaja doskonalenia, a tym
samym uwzglednienie tych, co do ktorych zasadne byto wnioskowanie wskazujace
obszary wymagajace usprawnien. W zwigzku z tym celem utylitarnym byto opracowanie
kierunkéw doskonalenia dziatania Policji podczas operacji policyjnych o zasiggu
krajowym.

Tak sformulowane cele oraz wstepna analiza literatury przedmiotu badan
w potaczeniu z licznymi konsultacjami z ekspertami w dziedzinie dowodzenia sitami
Policji podczas operacji policyjnych miata wptyw na sformutowanie gtéwnego problemu
badawczego o nast¢pujacej tresci:

W jakich obszarach konieczne jest doskonalenie dziatania Policji w aspekcie
sprawnosci dzialania podczas operacji policyjnych o zasiegu krajowym?

Warunkiem rozwigzania tak okre§lonego problemu badawczego bylo rozwigzanie
problemow szczegotowych sformutowanych w postaci n/w pytan:
P1. Jaki jest obecny stan organizacji i funkcjonowania Policji w kontekscie realizacji
zadan podczas operacji policyjnych o zasiggu krajowym oraz jakie zdarzenia determinuja
konieczno$¢ organizacji dziatania Policji w formie operacji policyjnej?
P2. Jaki jest obecny stan rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie
przygotowania Policji do realizacji zadan zwigzanych z obstugg zdarzen szczegolnych?
P3. Jakie wnioski wynikaja z doswiadczen polskiej Policji w realizacji zadan podczas
operacji policyjnych o zasiegu krajowym oraz zagranicznych doswiadczen
w organizacji zabezpieczenia imprez o charakterze masowym?
P4. Jak doskonali¢ dziatanie Policji podczas operacji policyjnych o zasiggu krajowym?

Takie sformutowanie gléwnego problemu badawczego i probleméw
szczegbtowych pozwolito na zbadanie tych obszarow wiedzy, ktérych poznanie bylo
niezb¢dne do przedstawienia obszarow doskonalenia organizacji dziatania Policji
podczas operacji policyjnych.

Majac na uwadze osiagniecie celow badan oraz rozwigzanie gtownego problemu
badawczego przyjeto, ze przedmiotem prowadzonych badan beda operacje policyjne

rozumiane jako zespot przedsiewzigé organizacyjnych, taktycznych i materialowo-
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technicznych podejmowanych w celu zapobiezenia lub likwidacji zdarzenia
szczegolnego, a ponadto organizacja i funkcjonowanie Policji, z uwzglednieniem jej
doswiadczen w organizacji zabezpieczenia imprez o charakterze masowym.

Zdobyta wiedza 1 rezultaty wstepnych badan problemu pozwolity na
sformutowanie nastgpujacej hipotezy glowne;:

Organizacja dziatan Policji w zwiagzku z obstugg zdarzen szczegdlnych staje si¢
coraz bardziej zlozona. Z wuwagi na zroznicowany charakter zagrozen, do
przeciwdziatania lub likwidacji ktorych ustawowo zobowigzana jest Policja, kluczowsg
role w prowadzeniu policyjnych dziatan odgrywaja odpowiednio przygotowane
i zorganizowane sily i srodki Policji. Stad tez, jezeli organizacja dziatania Policji podczas
operacji policyjnych o zasiggu krajowym bedzie oparta na procedurach osadzonych na
podstawach prawnych i policyjnych wnioskach wyptywajacych z dos§wiadczenia w tym
zakresie oraz nastgpi zespolenie biezacych zadan wykonywanych przez Policje
z zadaniami realizowanymi w zwigzku z obslugg zdarzen szczegoélnych to wowczas
udoskonalone rozwigzania b¢da czynic je bardziej skutecznymi, wolnymi od btedow oraz
umozliwig plynne przejscie struktur policyjnych od funkcjonowania w ,,normalnych”
warunkach do warunkow kryzysowych.

Zweryfikowanie hipotezy glownej bylo mozliwe poprzez zweryfikowanie
nastepujacych hipotez czastkowych:

H1. Obecny stan wybranych elementow struktury organizacyjnej Policji
oraz ich funkcjonowanie budzi watpliwosci w aspekcie sprawnej realizacji zadan podczas
prowadzenia operacji policyjnych o zasiegu krajowym. Z kolei zdarzeniami
wplywajacymi na organizacj¢ dziatania Policji w formie operacji policyjnej sa przede
wszystkim wydarzenia o charakterze sportowym, religijnym, rozrywkowym,
kulturalnym 1 politycznym, w zwigzku z ktoérymi istnieje zagrozenie wystapienia
zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

H2. Obowigzujace obecnie rozwigzania prawne 1 organizacyjne w zakresie
przygotowania Policji do realizacji zadan w zwigzku z obstugg zdarzen szczego6lnych
w sposOb niewystarczajacy zapewniajg skuteczne prowadzenie operacji policyjnych
o zasiggu krajowym z uwagi, m.in. na koniecznos¢ uregulowania, w postaci aktow
prawnych, Kkluczowych kwestii z punktu widzenia organizacji dziatania,
jak np. organizacji zabezpieczenia logistycznego.

H3. Organizacja policyjnych dziatan realizowanych w ramach operacji policyjnej musi

uwzglednia¢  krajowe 1  zagraniczne do$wiadczenia w  tym  zakresie,
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jak np. zaangazowanie policjantow-spottersow, czy tez konieczno$¢ utworzenia
centralnego os$rodka koordynujacego policyjne dziatania, co przektada si¢ na sprawnos¢
realizowanych przedsigwziec.
H4. Wypracowanie i przyjecie okre$lonych zmian w organizacji dziatania Policji podczas
operacji policyjnych o zasiggu krajowym, a dotyczacych rozwigzan organizacyjno-
prawnych, zabezpieczenia logistycznego, praktycznych form przygotowania do realizacji
zadah czy poprawy organizacji wspolpracy z pozostalymi uczestnikami operacji
policyjnych wptynie na sprawnos¢ policyjnych dziatan.

Tak sformutowana hipoteza gléwna i1 hipotezy czastkowe wytyczyly droge
postgpowania w procesie badawczym i umozliwily okreslenie szczegoétowej procedury

badawczej.

3. Przebieg badan i struktura pracy

Wieloaspektowos¢ przyjetych problemoéw badawczych miata decydujace
znaczenie na dobor teoretycznych i empirycznych metod badawczych, ktérych szeroka
gama zostala zastosowana na wszystkich etapach procesu badawczego. Realizacja badan
naukowych regulowana jest ,konkretnymi zasadami i procedurg badawcza, aby
otrzymane wyniki byly pelne, §ciste, rzetelne i adekwatne w stosunku do zglgbiane;j
rzeczywisto$ci. Postgpowanie badawcze musi by¢ zgodne z metodami naukowymi,
zapewniajagcymi racjonalny dobdr, uktad 1 metodologiczng oraz merytoryczng
poprawnos¢ czynnosci 1 zabiegdbw w gromadzeniu oraz rozpatrywaniu uzyskiwanych
informacji (danych). Zatem, wylacznie starannie zaplanowany proces badawczy mogt
zapewnic rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ otrzymanych wynikow badan naukowych. Majac na
uwadze powyzsze przeprowadzony proces badawczy byt realizowany w szesciu etapach
(tabela 1):

— letap - badania wstepne;

— lletap - konceptualizacja badan;

— llletap - gromadzenie materiatu naukowego;

— IVetap - interpretacja materiatu;

— Vetap - rozstrzygnigcie warto$ci proponowanego rozwigzania;

— Vletap - synteza wynikow badan, zbudowanie teorii i jej rozwiniecie.
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Tabela 1. Etapy i przedsigwzigcia procesu badawczego

L.p. Etapy Podejmowane przedsiewziecia

1. Badania wstepne — zwigkszenie dotychczasowej wiedzy autorki,

— studiowanie ogdlnodostegpnej literatury,

— wytyczne promotora,

— wskazowki 0sob (ekspertéw) zajmujacych si¢ problematyka
stanowiacg przedmiot badan,

2. Konceptualizacja badan — ustalenie aparatury pojeciowej;

— okreslenie celu poznawczego i celu utylitarnego badan;

— sformutowanie  problemu ogdlnego 1 problemow
szczegotowych;

— postawienie gléwnej hipotezy badawcze] 1 hipotez
szczegblowych;

— wybor metod, technik oraz narzedzi badawczych,

— przygotowanie narzgdzia badawczego w postaci arkusza
wywiadu,

— wybor dokumentéw zrédtowych celem poddania analizie;

— okreslenie kryteriow doboru proby badawczej oraz terenu,
zasiggu i czasu badan;

3. Gromadzenie materiatu — przeprowadzenie badan jako$ciowych,
naukowego — przeprowadzenie badan dokumentow zrédlowych,
4, Interpretacja materialu — weryfikacja zebranego materiatu badawczego,

— przygotowanie danych do analizy,
— analiza materialu badawczego,
— opracowanie otrzymanych wynikow badan,

5. Rozstrzygniecie wartosci — zestawienie wynikow badan,
proponowanego — weryfikacja hipotez roboczych,
rozwiazania — okre$lenie  najbardziej  wartoSciowego  rozwigzania
problemu,
6. Synteza wynikéow badan — opis uzyskanych wynikow badan, ktoérego efektem jest
dysertacja

Zrédlo: opracowanie wiasne (por. E. Babbie, Podstawy badar spolecznych, PWN, Warszawa 2008,
s. 127-132).

Pierwszy etap badan sprowadzal si¢ do podjecia czynnosci majacych na celu
zwigkszenie dotychczasowej wiedzy autorki na temat form organizacyjnych Policji
stosowanych w zwiazku z obsluga zdarzen kryzysowych, a nastgpnie zdarzen
szczegOlnych. Na tym etapie badan glowne zroédto wiedzy stanowito studiowanie
ogolnodostepnej literatury, jak rowniez wytyczne promotora oraz wskazoéwki osob
(ekspertow) zajmujacych si¢ problematyka dowodzenia w Policji. Zebrany materiat
naukowy oraz zdobyta wiedza pozwolila autorce na kontynuacj¢ procesu badawczego.
W drugim etapie postawiono gléwny problem badawczy, okreslono cel badan, przedmiot
badan 1 metody badawcze, jak rowniez sformulowano hipoteze oraz przedstawiono
proponowany uktad rozprawy. Efektem podjetych dziatan byta opracowana koncepcja
badan. Trzeci etap polegatl na gromadzeniu materialu naukowego oraz poglebianiu

wiedzy. Na tym etapie badan autorka rozpoczgta badania opinii (sagdow), ktore zostaly
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sprowadzone do formy wywiadu eksperckiego. Gléwnym celem badan bylo poznanie
opinii, pogladow os6b zajmujacych si¢ dowodzeniem w Policji podczas akcji i operacji
policyjnych. Z kolei w etapie czwartym zostata dokonana interpretacja zgromadzonego
materiatu celem wykrycia ogolnych prawidlowosci oraz przedstawienia sposobu
rozwigzania problemu badawczego. W piatym etapie nastgpito rozstrzygnigcie wartosci
proponowanego rozwigzania. Natomiast w ostatnim, szOostym etapie zawarto syntezg
wynikow badan, czego efektem jest niniejsza dysertacja.

Bioragc pod uwage ztozono$¢ przedmiotu badan, przyjety proces naukowego
poznania byt niejednorodny i sktadat si¢ z kilku etapow, przedstawione za$ w rozprawie
doktorskiej wyniki przeprowadzonych badan naukowych, ktorych celem poznawczym
byta diagnoza funkcjonowania Policji podczas operacji policyjnych o zasiegu krajowym,

zostaty podzielone na pie¢ rozdziatow.

4. Wyniki badan w kontekscie hipotez badawczych

Zgromadzone w dysertacji wyniki badan naukowych, uzyskane zard6wno poprzez
zastosowanie teoretycznych, jak 1 empirycznych metod badawczych, przyczynity si¢ do
weryfikacji szczegdtowych hipotez badawczych, co z kolei przyczynito si¢ do
weryfikacji gtownej hipotezy badawcze;.

W kontekscie pierwszej szczegdlowej hipotezy badawczej, potwierdzono, ze stan
wybranych elementéw struktury organizacyjnej Policji oraz ich funkcjonowanie budzi
watpliwosci w aspekcie sprawnej realizacji zadan podczas prowadzenia operacji
policyjnych o zasiegu krajowym, gdyz realizacja obowigzkow stuzbowych w ramach
operacji policyjnej odbywa si¢ przy sporym wysitku formacji obcigzonej innymi,
ustawowymi zadaniami. Duzy problem stanowi niedobér kadrowy. Z kolei zdarzeniami
wplywajacymi na organizacj¢ dziatania Policji w formie operacji policyjnej sg migdzy
innymi: duze wydarzenia o charakterze sportowym, religijnym, rozrywkowym,
kulturalnym 1 politycznym; imprezy, w zwigzku z ktoérymi istnieje zagrozenie
wystapienia zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, czy tez
sytuacje, w ktorych do whasciwego przeprowadzenia dziatan policyjnych, niezbedne jest
wsparcie dodatkowymi sitami oddzialow zwartych spoza potencjatu jednej komendy

wojewodzkiej Policji.
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Konieczno$¢ prawnego uregulowania kluczowych kwestii z punktu widzenia
organizacji dzialania, jak np. organizacji zabezpieczenia logistycznego potwierdzito
z kolei drugg szczegotowa hipoteze badawczg.

Zweryfikowana pozytywnie 1 uznana za prawdziwg zostata takze trzecia
szczegOtowa hipoteza badawcza, gdyz organizacja policyjnych dziatan realizowanych
w ramach operacji policyjnej musi uwzglednia¢ zardwno krajowe, jak i1 zagraniczne
do$wiadczenia w tym zakresie. Z przeprowadzonych badan wynika, ze zaangazowanie
policjantow-spottersow, wzorujac si¢ na doswiadczeniach innych panstw, wpltywa
w istotny sposoéb na bezpieczny przebieg imprez masowych. Z kolei powrot do
sprawdzonych krajowych rozwigzan, ale wycofanych, jak np. obowigzek koncentracji
stuchaczy szkot policyjnych moze wptynaé na zmniejszenie niedoboru kadrowego.

Uzyskane, m.in. w drodze wywiadu z ekspertami wyniki badan pozwalaja na
pozytywne zweryfikowanie i uznanie za prawdziwag czwartg szczegdétowa hipoteze
badawcza, gdyz wskazane, a nast¢gpnie zaimplementowane kierunki zmian w organizacji
dziatania Policji podczas operacji policyjnych majg wptyw na zwigkszenie sprawnosci
policyjnych dziatan.

Podsumowujac:

— HI1 zostata zweryfikowana pozytywnie i uznana za prawdziwag — wskazano
niedociagni¢cia w strukturach organizacyjnych w aspekcie sprawnej realizacji
zadan podczas operacji policyjnej o zasiggu krajowym, a takze zidentyfikowano
zdarzenia wptywajace na organizacj¢ dziatan policyjnych;

— H2 zostala zweryfikowana pozytywnie 1 uznana za prawdziwg — wskazano
niedociggnigcia prawne 1 organizacyjne w zakresie przygotowania Policji do
realizacji zadanh w zwigzku z obstugg zdarzen szczegdlnych;

— H3 zostala zweryfikowana pozytywnie i uznana za prawdziwa — wykazano
koniecznos¢ uwzglednienia krajowych 1 zagranicznych doswiadczen podczas
organizacji i realizacji operacji policyjnej;

— H4 zostala zweryfikowana pozytywnie 1 wuznana za prawdziwg -
na sprawno$¢ policyjnych dziatan w ramach operacji policyjnej ma wplyw

wypracowanie i przyjecie okreslonych zmian w organizacji dziatania Policji.

5. Kierunki doskonalenia
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W efekcie poznania uwarunkowan, a nast¢gpnie oceny przygotowania do dziatania
1 bezposrednich dziatan Policji okreslono, m.in. wyzwania, determinujgce koniecznos$¢
prowadzenia policyjnych dziatan w formie operacji policyjnych oraz wskazano tzw.
mocne strony tychze dziatan, co pozwolito na eliminacj¢ z obszaru badan tych rozwigzan,
ktére nie wymagaja doskonalenia, a tym samym uwzglednienie tych, co do ktérych
zasadne bylo wnioskowanie wskazujace obszary wymagajace usprawnien. W oparciu
0 przeprowadzone badania naukowe metoda sondazu diagnostycznego z zastosowaniem
techniki wywiadu z ekspertami mozna wyr6zni¢ nastepujace wyzwania, determinujgce
realizacj¢ policyjnych dziatan w ramach operacji policyjnej o zasiegu krajowym: duze
wydarzenia o charakterze sportowym, religijnym, rozrywkowym, kulturalnym lub
politycznym; imprezy, w zwigzku z ktérymi istnieje zagrozenie wystgpienia zbiorowego
naruszenia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego; zdarzenia o charakterze
terrorystycznym; zdarzenia, wymagajace dodatkowego wsparcia w postaci oddzialow
zwartych spoza potencjatu jednej komendy wojewddzkiej Policji, jak 1 sytuacje
powodujace zewngtrzne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa oraz czas wojny. Ponadto
zarzadzenie operacji policyjnej powinno nastapi¢ w przypadku wydarzen, ktérych skutki
obejmuja swoim zasiegiem co najmniej dwa wojewddztwa, ktérych czas trwania
powoduje konieczno$¢ zaangazowania rdéznego rodzaju shuzb Policji oraz, w ktérych
przewidywana jest duza liczba uczestnikow, co wymaga koordynacji dzialan miedzy
wieloma podmiotami wydarzen z uwagi na skalg trudnos$ci wykonania stawianych przed
Policjg zadan potaczonych z ich umiejscowieniem. Eksperci do mocnych stron operacji
policyjnych zaliczyli krajowy model dziatania oparty na zhierarchizowanej strukturze
dowodzenia 1 wspotdziatania. W oparciu o uzyskane wyniki badan nalezy przyjac, ze
funkcjonujaca obecnie struktura organizacyjna pozwala na realizacj¢ obowigzkow
stuzbowych w ramach operacji policyjnej o zasiggu krajowym, przy czym odbywa si¢ to
zazwyczaj przy sporym wysitku formacji obcigZzonej innymi, ustawowymi zadaniami, co
wymaga usprawnienia.

Majac na uwadze powyzsze osiggnigto réwniez cel utylitarny poprzez
opracowanie kierunkéw doskonalenia dzialania Policji podczas operacji policyjnych
o zasiggu krajowym. Przeprowadzone badania naukowe pozwolity na wskazanie
nastgpujacych kierunkéw doskonalenia na rzecz sprawnego dzialania podczas operacji

policyjnych o zasiggu krajowym:
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wprowadzenie prawnych uregulowan w zakresie zabezpieczenia logistycznego
policyjnych dziatan, w tym odbudowa podstawowej bazy logistycznej Policji, m.in.
w zakresie zakwaterowania, wyzywienia i paliw;

powrdt do rozwigzan, ktore zostaty zaniechane na poczatku pierwszej dekady XXI w.
w zakresie koncentracji stuchaczy policyjnych szkot;

uregulowanie zasad finansowania policyjnych dzialan realizowanych w ramach
operacji na rzecz podmiotoéw niepublicznych;

doskonalenie policyjnej wspolpracy z pozostaltymi elementami systemu
bezpieczenstwa panstwa, m.in. poprzez prowadzanie cyklicznych szkolen i ¢wiczen;
realizacja doskonalenia zawodowego policjantéw z glownym naciskiem
na praktyczne formy nauczania, np. ¢wiczenia z zastosowaniem symulacji
rzeczywistych dziatan, gry decyzyjne, studium przypadku;

nowelizacja zarzadzenia Nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r.
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze
zdarzeniami szczegolnymi w zakresie: rozszerzenia kregu osob, ktore moga dowodzié
operacja policyjng, usunigcia wymogu obligatoryjnego zarzadzania operacji w
przypadku koniecznos$ci zaangazowania sit z innych jednostek organizacyjnych,
usunigcia zapisu pozwalajacego na tworzenie nowych struktur w systemie
dowodzenia na potrzeby realizacji celu operacji oraz w zakresie uproszczenia
dokumentacji sztabowej, opracowywanej na potrzeby operacji policyjnej;
wyeliminowanie rozbieznosci nomenklatury policyjnej z nomenklaturg stosowang w
przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, tj. w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002
r. o stanie kleski zywiotowej (zgodnie z ustawg przez klgske zywiolowg rozumie si¢
katastrofe naturalng lub awari¢ techniczng, natomiast zarzadzenie Nr 20 rozgranicza
zastosowanie jego postanowien do sytuacji spowodowanych klgskami zywiotowymi
lub awariami technicznymi), co rOwniez wymaga nowelizacji zarzadzenia Nr 20 KGP
z2020r.;

opracowanie zatozen do jednego aktu prawnego rangi zarzadzenia Komendanta
Gtownego Policji, w ktorym kompleksowo zostalaby uregulowana organizacja
dziatania Policji w warunkach szczegdlnych zagrozen;

doprecyzowanie postanowien ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo
o zgromadzeniach w zakresie zgromadzen spontanicznych oraz policyjnych procedur

dzialania w tym obszarze, co wymaga nowelizacji zarzadzenia Nr 36 Komendanta
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Gloéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych przez
Policje w sytuacjach kryzysowych.
— realizacja policyjnych dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania choroby zakaznej
w ramach operacji policyjnej o zasiggu krajowym.
Na etapie prowadzenia badan pojawito si¢ pytanie: czy choroba zakazna ludzi moze
stanowi¢ przestanke zarzadzenia operacji policyjnej? Opierajac si¢ na doswiadczeniach
z Covid-19, wystgpienie choroby zakaznej zarowno wywotuje zagrozenie dla zycia czy
zdrowia ludzkiego, ale takze moze wywotaé zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, np. w przypadku ,,sprzeciwu spolecznego” przeciwko wprowadzanym
obostrzeniom, co jednocze$nie moze powodowac konieczno$¢ angazowania do dziatania
pododdzialéw zwartych Policji. Zarzadzenie operacji z pewno$cig wplynetoby na
sprawno$¢ w zakresie koordynacji policyjnych dziatan, zar6wno w wymiarze krajowym,

jak 1 miedzyinstytucjonalnym.

6. Kierunki dalszych badan

Sity 1 $rodki oraz infrastruktura i regulacje prawne, w tym procedury to cztery
gléwne elementy, ktore wptywaja na zdolno$¢ Policji do prowadzenia dziatan w formie
operacji policyjnej o zasiggu krajowym, w ramach ktorej przewidziane do realizacji przez
nig zadania nie beda w sposob zasadniczy odbiega¢ od tych, ktore sa wykonywane
w ramach codziennej stuzy, a r6zni¢ je begdzie jedynie natgzenie i dynamika. Mozna
postawi¢ zatem tezg, ze przygotowanie si¢ Policji do przeciwstawienia zagrozeniom
wystepujacym w zwigzku z podejmowanymi przedsigwzigciami w ramach operacji
policyjnej wplynie réwniez na wzrost skutecznos$ci dziatah w obszarze realizacji
ustawowych zadan Policji. Autorka ma nadziejg, ze przedstawione w niniejszej dysertacji
kierunki zmian zostang poddane empirycznej weryfikacji, a nastgpnie wykorzystane
w doskonaleniu organizacji policyjnego dziatania podczas operacji policyjnych, na
wszystkich  szczeblach zarzadzania Policja. Jednocze$nie istnieje  potrzeba
kontynuowania badan w tym obszarze z uwagi na nieprzewidywalno$¢ zagrozen, ktdre
z jednej strony moga determinowac koniecznos¢ realizacji policyjnych zadan w ramach
operacji policyjnej, a z drugiej wplywac na organizacj¢ policyjnych dziatan podczas
samej operacji. Zastanawia takze fakt, ze w trakcie prowadzonych badan empirycznych
z wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego w postaci techniki wywiadu, zaden

z ekspertow nie zwrdcit uwagi na ograniczenie si¢ w zarzadzeniu Nr 36 Komendanta
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Gloéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. do opracowania procedur dziatania na
wypadek wystapienia Scisle okreslonych sytuacji kryzysowych. Zatem wcigz bez odpowiedzi
pozostaje pytanie: jak bedzie dziata¢ Policja w przypadku zaistnienia innych,
nieuwzglednionych sytuacji kryzysowych? Stad tez autorka dostrzega konieczno$¢

prowadzenia dalszych badan naukowych w przedmiotowym obszarze.

7. Wartos¢ dodana pracy

W dorobku nauk o bezpieczenstwie nalezy wskaza¢ na brak kompleksowego
rozwigzania problemu naukowego zakreslonego tytulem pracy. Zostato opracowanych
szereg naukowych publikacji poswigconych doskonaleniu organizacji policyjnych
dziatan, przy czym traktuja one odrebnie problematyke doskonalenia organizacji dziatan
Policji podczas realizacji codziennych obowiazkéw stuzbowych, czy tez organizacji
dziatania podczas zdarzen szczegdlnych (sytuacji kryzysowych). Co prawda mozna
znalez¢ publikacje, traktujace zagadnienie doskonalenia dziatan Policji podczas zdarzen
szczegolnych, lecz nie sa one oparte o przeprowadzone badania naukowe w aspekcie
zarzadzonych operacji policyjnych o zasiggu krajowym. Niniejsza dysertacja oparta na
wynikach badan naukowych porzadkuje problematyke dziatania polskiej Policji podczas
operacji policyjnych o zasiegu krajowym.

Wypracowano dodatkowo katalog wyzwan, ktére determinuja konieczno$¢
realizacji zadan przez Policje w formie operacji policyjnej, uwzgledniajagc wspotczesne
zagrozenia dla bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, mogacy by¢ uzyteczny w
procesie zarzadzania i planowania operacji.

Zmieniajacy si¢ charakter wspolczesnych zagrozen powoduje, ze praktyka
bezpieczenstwa narodowego oczekuje silnego wsparcia teoretycznego dla doskonalenia
organizacji dzialan panstwa w tej materii, a wartoscig dodang przeprowadzonych badan
jest wsparcie teoretyczne dla dziatania Policji podczas operacji policyjnych o zasiegu

krajowym.

8. Plan pracy

Spis tresci
Wstep
1. Zalozenia metodologiczne badan

1.1. Sytuacja problemowa
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1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

Cele i problemy badawcze oraz przedmiot badan
Hipoteza gléwna 1 hipotezy czastkowe
Metody, techniki i narz¢dzia badawcze

Organizacja procesu badawczego

2. Funkcjonowanie Policji — stan obecny

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
3.

3.1.
3.2.
3.3.

3.4.
3.5.
3.6.
4.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.

5.1.

5.2.
5.3.
5.4.

Przeznaczenie i zadania

Struktura organizacyjna

Oddziaty i pododdziaty zwarte

Organizacja policyjnych sztabow

Whioski

Organizacja dzialan Policji w zwiazku ze zdarzeniami szczeg6lnymi
Istota zdarzenia szczegdlnego

Formy organizacyjne dziatan policyjnych

Zadania realizowane. przez jednostki organizacyjne Policji w sytuacjach
kryzysowych

Przedsigwzigcia taktyczne operacji policyjnych

Logistyczne zabezpieczenie operacji policyjnych

Whioski

Doswiadczenia w realizacji zadan podczas operacji policyjnych o zasi¢gu
Krajowym

Turniej Finatlowy Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012
»Siatka 2014

Operacje policyjne pod kryptonimem ,,Klimat”

Operacja policyjna ,,Przymierze”

Wybrane doswiadczenia zagraniczne w organizacji zabezpieczenia imprez

0 charakterze masowym

. Whnioski

Obszary doskonalenia dzialan Policji na rzecz realizacji zadan podczas
operacji policyjnych

Wyzwania determinujgce koniecznos¢ realizacji zadan przez Policje w formie
operacji policyjnej

Zmiany organizacyjno-prawne

Szkolenie i doskonalenie zawodowe

Stan epidemii jako determinanta dziatania Policji w ramach operacji
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policyjnej
5.5. Whnioski
Zakonczenie
Bibliografia
Wykaz rysunkow, tabel i fotografii
Zalacznik
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