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1. Przestanki wyboru tematu pracy

Stan pewnosci, braku zagrozenia, wolno$¢ od niepokoju to czynniki, ktore
sg podstawg funkcjonowania kazdej jednostki, ale takze catych grup spotecznych
oraz panstwa jako instytucji oraz stanowig skladniki wspodtczesnego pojecia
bezpieczenstwa. Cigzko nie zgodzi¢ si¢ faktem, iz jeden termin ,,bezpieczenstwo”
odpowiada za tak wiele zréznicowanych obszarow zycia cztowieka, a wplyw na jego
postrzeganie maja wielorakie do$wiadczenia zyciowe, warunki przyrodnicze czy
geograficzne. Dla jednych bezpieczenstwo moze oznaczaé brak zagrozen fizycznych, za$
drudzy moga taczy¢ je ze stabilizacja materialng badz ochrong zdrowia. Zadaniem
kazdego panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywatelom, a jednym z jego

rodzajow jest bezpieczenstwo spoteczne.

Pomimo faktu, iz w literaturze przedmiotu pojecie bezpieczenstwa spotecznego
definiowane jest wielowymiarowo, cechy wspolne sprowadzaja si¢ do wniosku, iz nalezy
je rozumie¢ jako zdolno$¢ do zapewnienia ochrony egzystencji czlowieka oraz
zaspokajania potrzeb indywidualnych jednostek i umiej¢tnos¢ przeciwstawienia si¢
zagrozeniom wewnetrznym w obszarze spotecznym. Istnieje wiele zagrozen, ktore moga
negatywnie wptyna¢ na poczucie bezpieczenstwa spotecznego. Do typowych zagrozen
mozemy zaliczy¢: ubdstwo, wykluczenie spoteczne, przestepczosé, przejawy
demoralizacji w$rdd nieletnich, patologie spoteczne 1 inne. Jedng z instytucji powotang
w panstwie 1 odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego jest Policja,
ktorej celem, oprocz ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, jestroéwniez inicjonowanie 1 organizowanie dzialan
skoncentrowanych na zapobieganiu popetnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz

wystgpowaniu zjawisk kryminogennych.

Dokonany przez autora wybor tematu - ,,Doskonalenie dziatan profilaktycznych
prowadzonych przez Policj¢ na rzecz bezpieczenstwa spotecznego” - zostal podyktowany
ujawniong luka naukowa w tym obszarze. Nalezy podkresli¢, Ze istnieje znaczna ilo$¢
publikacji naukowych odnoszacych si¢ do funkcjonowania Policji w panstwie, niemniej
jednak autor dostrzegt brak opracowania, ktore wskazywatoby kierunki zmian
organizacyjno-prawnych na rzecz doskonalenia funkcjonujacych juz rozwigzan w

zakresie dzialalnos$ci profilaktycznej Policji na rzecz bezpieczenstwa spotecznego.



W epicentrum zainteresowania dysertacji znalazto si¢ bezpieczenstwo spoteczne
ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen spolecznych, ktore stanowiag determinantg do
podejmowania dziatan zapobiegawczych przez Policje. Wsrod tych zagrozen znajdujg si¢
m.in. wszelkiego rodzaju patologie spoleczne takie, jak wuzaleznienia, przemoc,

demoralizacja nieletnich czy handel ludZzmi.

Kontekst o charakterze praktycznym, towarzyszacy wyborowi tematu, dotyczy
czesci badawczej dysertacji, gdzie pozyskany material empiryczny, stanowigcy efekt
przeprowadzonych badan ankietowych, analizy dokumentow oraz wiedzy
I doswiadczenia autora - wynikajacych ze specyfiki wykonywanego zawodu - umozliwit

sformutowanie stosownych wnioskéw w zakresie omawianej tematyki.

Policja, jako umundurowana i uzbrojona formacja, stuzaca spoteczenstwu
| przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, co wynika z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’, stanowi
rowniez podmiot odgrywajacy duza role w ksztaltowaniu bezpieczenstwa spolecznego.
Zadanie to realizowane jest poprzez inicjonowanie i organizowanie dziatan majacych na
celu  zapobieganiu popelniania przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym. Jednym z elementdw zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego jest
profilaktyka spoteczna, rozumiana jako ,,zorganizowana dzialalno$¢ zbiorowa, ktorej
celem jest niedopuszczenie do powstania zjawisk szkodliwych dla funkcjonowania
spoteczenstwa, a jezeli juz wystgpig to tagodzenie ich przebiegu oraz ich eliminowanie

(badz ograniczanie)”?.

Liczne badania naukowe wskazuja, ze =zapobieganie przestgpczosci,
wykroczeniom i zjawiskom kryminogennym, powinno stac¢ si¢ jednym z gtéwnych celow
1 funkcji Policji. Etos prewencyjny winien leze¢ u podstaw tego, czym zajmuje si¢ Policja.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze zapobieganie niepozadanym zjawiskom
kryminogennym jest nie tylko jednym z zadan Policji, ale rowniez obowigzkiem organow
rzadowych, samorzadowych, instytucji sektora prywatnego, organizacji spotecznych 1

wolontariatu.

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1997 roku o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 z p6zn. zm.), art. 1.
2. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczenstwa spotecznego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013
r.s. 180.



Zapobieganie oraz przeciwdziatanie stanowig rozwigzanie bardziej efektywne
I pozadane, anizeli przystowiowe stosowanie kar, jako element naprawy sytuacji.
Skuteczne dzialania profilaktyczne ograniczaja ewentualne szkody popetnianych
przestepstw, zaréwno dla ofiar, jak i catego spoleczenstwa. Przyktadem moga by¢ tutaj
koszty ponoszone przez panstwo w trakcie procesu karnego i dalszej resocjalizacji.
Dlatego wlasciwa realizacja zdan Policji w tym zakresie pozwoli na przeciwdziatanie
oraz zapobieganie powyzszym zjawiskom, co wplynie na podniesienie poziomu poczucia

bezpieczenstwa wsrod spoleczenstwa.

2. Cele i hipotezy badawcze

Cele i problem badawczy

Elementem procesu badawczego jest okreslenie przedmiotu badan, bedacego
»zbiorem faktow (zdarzen), procesOw 1 zjawisk zachodzacych w sferze bezpieczenstwa
wjego réznych wymiarach przedmiotowych i1 migdzy innymi, rozpatrywanych w
stosunku do roéznych podmiotow, z punktu widzenia ktoérych analizujemy
bezpieczefistwo,  przy uwzglednieniu  wplywu  warunkéw  $rodowiskowych’>,
Przedmiotem badan sa takze, jak okreslit Albert Wojciech Maszke, ,,wszelkie obiekty,
rzeczy oraz zjawiska i procesy, ktorym one podlegaja i w odniesieniu do ktoérych
formutowane sg pytania badawcze. Jest to zatem zagadnienie zwigzane z tematem pracy,
ktore wynika z tresci pracy badz innymi slowy stanowi zadanie, ktore autor ma do
wykonania.™,

Przedmiotem badan w niniejszej pracy sa dziatania profilaktyczne Policji,
prowadzone na rzecz bezpieczenstwa spotecznego. Uwaga badawcza po§wigcona zostala
zatem zapobieganiu zagrozeniom spotecznym, poprzez dziatalno$¢ profilaktyczna,
prowadzong przez Policje.

Celem badan jest ,poznanie prawdy, czyli ujawnienie stosunkowo
obiektywnego stanu rzeczy 1 to bez wzgledu na przykre nastepstwa, jakie moze on

spowodowaé w zyciu. Chodzi tu zaréwno o poszukiwanie prawdy, jak i jej opisywanie™.

3M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badarn probleméw bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, Akademia Podlaska, Siedlce 2009, s. 48.

‘A.W. Maszke, Metodologiczne podstawy badan pedagogicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2004, s. 44.

% M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badar pedagogicznych, Wydawnictwo Impuls, Krakow
1999, s. 23.



Celem poznawczym niniejszej dysertacji byla eksplanacja 1 diagnoza organizacji
dziatania Policji w obszarze prowadzonych dziatan profilaktycznych. W efekcie poznania
uwarunkowan funkcjonowania komorek Policji, zajmujacych si¢ profilaktyka spoteczng
1 oceny ich dzialania oraz przygotowania do dziatania, nastagpita identyfikacja stabych
stron, co do ktorych zasadne byto wnioskowanie, wskazujace obszary zmian oraz
okreslenie mocnych stron. Stad tez, zacel utylitarny przyjeto w pracy okreslenie
kierunkéw doskonalenia rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie dziatan
profilaktycznych, prowadzonych przez Policje, na rzecz bezpieczenstwa spotecznego w
aspekcie doskonalenia sprawnos$ci dzialania. Cele szczegdtowe pracy wynikaja z celu
gldwnego 1 jemu tez zostaty podporzadkowane. Wyr6zniono cztery cele szczegdtowe:

- przedstawienie istoty bezpieczenstwa spotecznego 1 jego zwiazku z

dzialalnoscig profilaktyczng Policji,

- zaprezentowanie obecnych rozwigzan organizacyjno-prawnych, obejmujacych

obszar dzialalnosci profilaktycznej Policji,

- wskazanie plaszczyzn wymagajacych doskonalenia oraz zmian w ramach

dziatan profilaktycznych Policji,

- oméwienie czynnikéw wptywajacych na skuteczno$¢ dziatan profilaktycznych,

prowadzonych przez Policje.

Kolejnym etapem podjetych badan byto okreslenie problemu badawczego, ktory

w literaturze przedmiotu rozumiany jest jako ,stan subiektywnego odzwierciedlenia
niedostatkow w danej dyscyplinie (specjalnosci) naukowe;j”®. Okresleniem problemu
badawczego ,,powinno by¢ pewne bardzo istotne pytanie lub zespdt pytan, na ktore
odpowiedzi ma dostarczy¢ podjete badanie. Problem badawczy jako podstawowy
sktadnik kazdego liczacego si¢ badania, jest komponentem ztozonym, dlatego do jego
wyjasnienia potrzebne sg pytania szczegotowe. Ich sformulowanie utatwia analizg calego
zagadnienia, pomaga w rozplanowaniu badan, sprzyja lepszemu doborowi narzgdzi
badawczych, chroni badacza przed pominigciem waznych aspektow badanego problemu
badZ wejscia w obszary luZzno zwigzane z przedmiotem badan. Formulujemy go po to,

aby w trakcie badan uzyskaé¢ na nie w miare wyczerpujace odpowiedzi”’.

6 J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Wydawnictwo Diecezji IV Iplinskiej ,,BERNARDIUM”, Gdynia
2002, s. 44.

" M. Krajewski, O metodologii badat i zasadach pisarstwa naukowego, Wydawnictwo Naukowe Novum,
Plock 2020, s. 59



W oparciu o wyniki badan wstepnych, sformutowano problem ogdlny i
problemy szczegdtowe. Problem ogoélny sprowadza si¢ do pytania o nast¢pujacej tresci:
W jakim kierunku powinny zmierzac¢ zmiany organizacyjno-prawne na rzecz doskonalenia
funkcjonujgcych rozwigzan w zakresie dziatalnosci profilaktycznej Policji na rzecz
bezpieczenstwa spolecznego?

W celu doprecyzowania procesu badan, wyodrgbniono problemy szczegdtowe:

1. Jakie czynniki wplywaja na skuteczno$¢ dziatan profilaktycznych
prowadzonych przez Policje¢?

2.  Jakie zagrozenia determinujg organizacj¢ profilaktyki spotecznej prowadzonej
przez Policj¢?

3. W jaki sposob Policja organizuje 1 prowadzi dziatania profilaktyczne?

4.  Jakie wystegpuja potrzeby w zakresie przygotowania policjantow do prowadzenia
dziatan profilaktycznych?

Takie sformulowanie ogolnego problemu badawczego i problemow
szczegotowych, pozwolilo na zbadanie tych obszaréw wiedzy, ktorych poznanie byto
niezbedne do przedstawienia kierunkéw doskonalenia obecnie funkcjonujacych
rozwigzan.

Hipotezy badawcze

Nomenklatura badan naukowych hipoteza nazywa ,,prawdopodobne zalozenie, ktérego
zgodnos$¢ lub niezgodno$¢ z rzeczywisto$cig powinna by¢ dowiedziona w trakcie
prowadzonych czynnosci badawczych”®.

Tadeusz Kotarbinski pod pojeciem hipotezy okresla ,takie przypuszczenia
odnoszace si¢ do zachodzenia zjawisk lub zalezno$ci migdzy nimi, ktore pozwalaja
wyjasnié¢ jakikolwiek niewythumaczony zespot faktow, bedacych problemem™®.

Zdobyta wiedza 1 rezultaty wstepnych badan problemu pozwolily na
sformutowanie nastepujacej hipotezy badawcze;j:

Istotnym elementem budowania dobrych relacji ze spoleczefstwem
oraz przeciwdziatania przestgpstwom, zjawiskom kryminogennym oraz patologiom
spotecznym, jest prowadzenie przez Policje dzialan profilaktycznych na rzecz

bezpieczenstwa  spotecznego.  Jezeli  zatem = przygotowanie  policjantow,

8 B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badar bezpieczenstwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2020, s.
114.

°T. Kotarbifiski, Dzieta wszystkie. Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk,
Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 1990, s. 35.



odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan profilaktycznych, bedzie realizowane w

oparciu o jednolity program szkoleniowy, uwzgledniajacy wnioski z doswiadczen

krajowych 1 miedzynarodowych oraz nastgpi ujednolicenie policyjnych struktur,

realizujagcych zadania w tym obszarze, woOwczas nastgpi wzrost skutecznosci

prowadzonych przez Policje dziatan profilaktycznych, co wplynie na wzrost

bezpiecznych zachowan wsrdd spoteczenstwa.

Zwerytikowanie hipotezy badawczej bylo mozliwe poprzez zweryfikowanie

nastepujacych, szczegotowych hipotez badawczych:

1.

Na skutecznos$¢ profilaktyki spolecznej wplywa rozpoznanie potrzeb
odbiorcow dziatan profilaktycznych, wiasciwy dobdér metod prowadzenia
dzialan oraz przygotowanie merytoryczne 1 metodyczne osob realizujacych
przedsiewziecia w tym zakresie.

Zmiany pokoleniowe, jak i cywilizacyjne, maja wplyw na potrzebg
prowadzenia dzialan profilaktycznych w réznych obszarach ludzkiej
aktywno$ci. Stad tez do zagrozen, ktore determinujg organizacj¢
prowadzenia przez Policj¢ profilaktyki spotecznej, nalezy zaliczy¢, m.in.:
przestepczosé, przejawy demoralizacji oraz patologie spoteczne.

Metody  policyjnej dziatalnosci  profilaktycznej sprowadzaja
si¢ do opracowywania programow profilaktycznych, realizacji kampanii i
akcji profilaktycznych, w ramach, ktorych sa prowadzone prelekcje i
pogadanki. Ponadto funkcjonariusze Policji coraz cze$ciej uczestniczg w
debatach spotecznych. Kazda z metod rozni si¢ sposobem postepowania, co
wplywa na skuteczno$¢ prowadzonych dziatan.

Konieczne jest ujednolicenie struktur zajmujacych si¢ profilaktyka
spoteczng. Obecnie stanowiska rdznig si¢ zardowno pod wzgledem nazwy,
grup zaszeregowania, jak i zadan przewidzianych w kartach pracy na danym
stanowisku. Niezbgdna jest rowniez zmiana programu szkolenia policjantow
zajmujacych si¢ profilaktyka spoteczna, m.in. poprzez uzupehienie tresci
0 zjawiska kryminogenne i patologie spoteczne. Ponadto, nalezy wyposazy¢

policjantow w umiejetnosci w zakresie metodyki prowadzenia zajec.



3. Przebieg badan i struktura pracy

Sporzadzenie omawianej pracy naukowej poprzedzone zostato zgromadzeniem
1 przeanalizowaniem literatury przedmiotu badan oraz zaplanowaniem procesu
badawczego, bedacego ,,uktadem wystepujacych kolejno czynnos$ci realizowanych przez
okreslone podmioty, zmierzajacym do okreslonego celu poznawczego™°.

Zaplanowany proces badawczy w dysertacji opierat si¢ na trzech gtownych
fazach, tj. fazy koncepcyjnej, wykonawczej oraz koncowej, w ramach, ktorych
podejmowane byty wybrane przedsigwzigcia. Przejscie przez kazdy etap, z zachowaniem
nalezytej starannosci i wnikliwosci, przetozyto si¢ na uzyskanie wynikéw rzetelnych,
majacych przelozenie na rzeczywisto$¢ i sytuacje praktyczne.

Tabela 1. Fazy i przedsiewzigcia procesu badawczego

L.p. | Fazy procesu badawczego Podjete przedsiewzi¢cia
1. Faza koncepcyjna - uzyskanie opinii odbiorcéw dzialan profilaktycznych
(konceptualizacji badan) prowadzonych przez Policje,

- zgromadzenie i studiowanie dostgpne;j literatury,

- poglebianie wiedzy autora,

- wytyczne promotora,

- wyznaczenie celow badan,

- okre$lenie problemu ogoélnego i  problemow
szczegblowych,

- postawienie gltéwnej hipotezy badawczej i hipotez
szczegblowych,

- wybor metod, technik oraz narzedzi badawczych,

- przygotowanie narz¢dzia badawczego w postaci arkuszy
wywiadu eksperckiego oraz ankiety,

- wyznaczenie dokumentéw zrodlowych, ktore zostang
poddane analizie,

- okreslenie kryteriow doboru proby badawczej oraz zakresu

terytorialnego i czasu badan.

2. Faza wykonawcza (realizacji - przeprowadzenie badan dokumentéw zrédtowych.
badan) - przeprowadzenie badan jako$ciowych.

3. Faza koncowa (finalizacji - weryfikacja zebranego materialu badawczego,
badan) - analiza materiatu badawczego,

- weryfikacja hipotez,

10 B. Szulc, Proces badan w naukach o obronnosci, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s.
44.



- okreslenie proponowanych zmian na rzecz doskonalenia
istniejacych rozwigzan,
- przedstawienie i opis wynikow badan, ktorego efektem jest

dysertacja.

Zrodlo: opracowanie wiasne (por. M. CieSlarczyk, Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki

stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2005, s. 22-23.)

Pierwsza faza badan opierala si¢ na poznaniu opinii odbiorcéw dzialan
profilaktycznych, prowadzonych przez Policj¢ oraz na zwickszeniu dotychczasowe;]
wiedzy autora na temat rozwigzan organizacyjno-prawnych, dotyczacych profilaktyki
spotecznej w Policji. Na tym etapie badania, gtéwne zrédto poznawcze stanowity ustne
opinie uczniow szkol ponadpodstawowych, ktorzy brali udziat w spotkaniach
profilaktycznych z policjantami. Kolejnym waznym elementem tego etapu bylo
przestudiowanie ogdélnodostepnej literatury o przedmiotowym zakresie, jak réwniez
uwagi i wytyczne promotora. Dzigki pozyskanej w ten sposoéb wiedzy, autor miat
mozliwo$¢ kontynuacji procesu badan i wyznaczenia celéw badan, problemu gtéwnego,
przedmiotu badan oraz narzg¢dzi i metod badawczych. W efekcie pozwolito to rowniez na
okreslenie hipotezy oraz okreslenie proponowanego tytutu i uktadu rozprawy. Skutkiem
przeprowadzonych dziatan w pierwszej fazie bylo opracowanie koncepcji badan. W fazie
wykonawcze] procesu badawczego, autor rozpoczat badania m.in. opinii wsrod
ekspertow oraz funkcjonariuszy wykonujacych na co dzien zadania z zakresu tematu
niniejszej dysertacji. Narzedziem badawczym, ktore zastosowano w trakcie realizacji
badan na poziomie komend miejskich, powiatowych oraz rejonowych byto
wykorzystanie formularza ankiety interaktywnej, ktora sktadata si¢ z 27 pytan. Wybor tej
formy uzasadniony byl panujagcymi w tym okresie obostrzeniami, ogloszonymi ze
wzgledu na pandemi¢ COVID-19. W przypadku podjetych badan wsrdd policjantéw na
poziomie komend wojewodzkich Policji, zastosowano kwestionariusz wywiadu
eksperckiego. Zgodnie z zatozeniem badawczym, wielko$¢ proby badawczej okreslona
zostala na poziomie 160 policjantow: po jednej osobie z 10 wybranych losowo jednostek
Policji z kazdego wojewodztwa w odniesieniu do komend miejskich, powiatowych 1
rejonowych oraz po jednym funkcjonariuszu z kazdej jednostki organizacyjnej na
prawach komendy wojewddzkiej Policji, co dato tacznie 17 policjantow. Laczna wielkosé
proby badawczej wynosi¢ miata zatem 177 policjantow. Kwestionariusz ankiety
wypehito 123 funkcjonariuszy, za$ kwestionariusz wywiadu eksperckiego 17

policjantow. Faze koncowa stanowila weryfikacja zebranego materialu badawczego

10



oraz jego analiza. Kluczowym dziataniem na tym etapie bylo opracowanie i
przedstawienie uzyskanych wynikéw badan, ktére ostatecznie pozwolity na wskazanie
proponowanych zmian na rzecz doskonalenia funkcjonujgcych juz rozwigzan.

Struktura dysertacji wynika z rezultatow poczynionych badan i sklada si¢ z
wstepu, pigciu rozdziatow i zakonczenia. Wstep pracy zawiera uzasadnienie wyboru
tematu, przedmiotowy stan badan, analize literatury i zrodet oraz strukture pracy.

Rozdziat pierwszy pt. ,Metodologia badan”, przedstawia zalozenia
metodologiczne, wykorzystane do opracowania niniejszej rozprawy doktorskiej.
Okreslone zostaly w nim cele gtowne i szczegdtowe, problemy oraz hipotezy badawcze.
Rozdzial ten zawiera rdwniez informacje na temat procesu badawczego oraz uzytych
metod i zastosowanych technik badawczych.

Rozdziat drugi, ,,Uwarunkowania prowadzenia dziatan profilaktycznych na
rzecz bezpieczenstwa spotecznego”, obejmuje analize¢ poje¢ zwigzanych =z
bezpieczenstwem,  typologia  bezpieczenstwa, bezpieczenstwem  spolecznym,
profilaktyka spoteczng i prewencja kryminalng. Miejsce znalazly tutaj informacje na
temat celow, typoéw profilaktyki spotecznej oraz form jej prowadzenia. Wazng rolg, w
niniejszej czesci pracy, stanowig uzyskane wyniki badan oraz przeanalizowane zasady
skuteczno$ci prowadzenia dziatan profilaktycznych.

Rozdzial trzeci pn. ,,Przedmiot prowadzonych dziatan profilaktycznych przez
Policj¢”, okresla analiz¢ zakresu przedmiotowego profilaktycznych dzialan Policji,
wynikajacg z aktow normatywnych, jak i1 innych badanych dokumentow. Rozdziat
zawiera rowniez rezultaty przeprowadzonych badan wsrdéd funkcjonariuszy Policji 1
stanowi materiat porownawczy teorii z praktyka.

Rozdziat czwarty, zatytulowany ,Policja jako podmiot dziatalnosci
profilaktycznej”, poswigcony zostat analizie Policji, jako instytucji bedacej podmiotem
prowadzacym dziatalno$¢ profilaktyczng. W tej czesci dysertacji dokonano analizy
obowiazujacych podstaw prawnych prowadzenia dziatan profilaktycznych przez Policje,
jej pozycji w krajowych programach profilaktycznych oraz organizacji dzialania.
Dopetnieniem rozdziatu byto przedstawienie organizacji tego typu dzialalno$ci na arenie
migdzynarodowe;.

Rozdziat ostatni, pigty pt. ,,Obszary wymagajace usprawnienia policyjnych
dziatah profilaktycznych”, zawiera wnioski wynikajace z poczynionych badan
empirycznych i wskazuje kierunki zmian oraz doskonalenia funkcjonujacych rozwigzan

organizacyjno-prawnych 1 praktycznych w zakresie dziatalnos$ci profilaktycznej Policji.

11



Zwienczenie rozprawy stanowi podsumowanie rozwazanej problematyki oraz
obejmuje wnioski zawarte w poprzednich rozdziatach. W zakonczeniu znajduja si¢
roOwniez propozycje, w przedmiocie obszarOw wymagajacych zmian, na rzecz
doskonalenia dzialalnosci profilaktycznej Policji 1 jej wplywu na bezpieczenstwo
spoteczne. Co wiecej, konstatacje, osiagnigte w toku przeprowadzenia szczegdélowego
procesu badawczego, ujete zostaty w tejze czgsci pracy.

Dysertacje zamyka bibliografia, zawierajgca zbior literatury, stanowigcej bazg
do opracowania niniejszej pracy, spis wykresow, obrazéw oraz tabel. Do pracy dotaczone
zostaty takze arkusze shuzace do przeprowadzenia badan sondazowych i wywiadu

eksperckiego oraz streszczenie pracy w jezyku polskim i angielskim.

4. Wyniki badan w kontekscie hipotez badawczych

W wyniku przeprowadzonych badan przy wykorzystaniu wyzej opisanych metod
i technik badawczych autor dokonat pozytywnej weryfikacji szczegoétowych hipotez
badawczych, co z kolei wptyneto na pomysing werytikacje gtownej hipotezy badawcze;.

W aspekcie pierwszej szczegdtowej hipotezy badawczej potwierdzono, ze
skuteczno$¢ profilaktyki spotecznej zalezna jest od rozpoznania potrzeb odbiorcow
dzialan profilaktycznych, wlasciwy dobor metod prowadzenia dzialan oraz
przygotowanie merytoryczne i metodyczne osob realizujacych przedsigwzigeia w tym
zakresie. Jak wynika z pozyskanego materialu empirycznego do czynnikow
decydujacych o skutecznosci prowadzonych dziatan profilaktycznych przez Policje,
odpowiada¢ beda pewne zasady skoncentrowane wokoét szeSciu imperatyw: diagnozy,
odpowiedniego przygotowania, przekonania, dostosowania, powtarzania oraz ewaluacji
I monitorowania. Zgromadzone wyniki badan wskazuja, ze istotne luki w dziatalnosci
profilaktycznej Policji wystepuja w obszarze: przygotowania, dostosowania, powtarzania

oraz ewaluacji 1 monitorowania prowadzonych dziatan profilaktycznych.

Uzyskane wyniki badan pozwolily rowniez na potwierdzenie drugiej hipotezy,
wykazujac na zalezno$¢ pomigdzy zmianami pokoleniowymi, jak i cywilizacyjnymi,
ktére maja wplyw na potrzebe prowadzenia dziatan profilaktycznych w roéznych
obszarach ludzkiej aktywnosci. W ramach tej hipotezy szczegdtowej potwierdzono, ze do
obszarow prowadzenia przez Policje profilaktyki spotecznej, nalezy zaliczy¢, m.in.:

przestepczosé, przejawy demoralizacji oraz patologie spoteczne. Zebrane dane pozwolity
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na wskazanie obecnie priorytetowych obszarow dziatalnosci profilaktycznej Policji
(cyberprzestepczosé, uzaleznienia, przemoc) oraz tych, w ktorych policjanci wykonujacy

zadania czujg si¢ najlepiej.

Zweryfikowana pozytywnie 1 uznana za prawdziwag zostala takze trzecia
szczegolowa hipoteza badawcza, wedlug ktorej do metod policyjnej dziatalnosci
profilaktycznej sprowadzajg si¢ organizacja debat spotecznych, opracowywania
programow profilaktycznych, realizacja kampanii i akcji profilaktycznych, w ramach
ktorych organizowane sg prelekcje, pogadanki, warsztaty, konkursy, turnieje sportowe
etc. Jak wykazaly przeprowadzone badania zar6wno wybdr metod, jak i form
prowadzenia dziatalno$ci profilaktycznej, znaczaco wptywa na ich skuteczno$¢. Z
pozyskanego materialu badawczego wynika, Ze policyjne dziatania opieraja si¢
wspolczesnie na cyklach prelekcji, ktore stanowig jedna z najmniej skutecznych form
dziatan profilaktycznych. Od kilku lat widoczny jest réwniez spadek prowadzonych
programow profilaktycznych, w ktorych wykorzystywane sg roznorodne formy
oddziatywania na adresatow, ktore w znaczacy sposob wptywaja na wigksza skuteczno$¢

podjetych dziatan na rzecz bezpieczenstwa spolecznego.

Uzyskane, m.in. w drodze wywiadu z ekspertami 1 arkusza ankiety wsrod
policjantow wyniki badan pozwalajg na uznanie i pozytywne zweryfikowanie czwartej
hipotezy badawczej, gdyz konieczne jest ujednolicenie struktur zajmujacych sie
profilaktyka spoteczng w szczegolnosci pod wzgledem nazwy, grup zaszeregowania, jak
1 zadan przewidzianych na danym stanowisku. Niezbe¢dna jest réwniez zmiana programu
szkolenia policjantow zajmujacych si¢ profilaktyka spoleczna, m.in. poprzez
uzupehnienie tresci o tematy dotyczace obszaréw, w ktorych Policja prowadzi dziatania
profilaktyczne z ich teoretyczng analizg. Ponadto jak wskazuja wyniki badan, nalezy
wyposazy¢ policjantow w umiejetnosci w zakresie metodyki prowadzenia zaj¢¢, poprzez
zwigkszenie liczby doskonalenia zawodowego oraz zmiane¢ sposobu doboru na

stanowiska profilaktykow spotecznych.
Podsumowujac:

e HI zostala zweryfikowana pozytywnie i1 uznana za prawdziwg — wykazano, Ze na
skutecznos$¢ profilaktyki spotecznej wptywaja m.in. odpowiednia diagnoza, dobor
metod prowadzenia dzialan oraz przegotowanie metodyczne 1 merytoryczne osob

realizujacych przedsiewzigcia,
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H2 zostata zweryfikowana pozytywnie i uznana za prawdziwa — wskazano, ze na
obszary zagrozen majg wptyw zmiany pokoleniowe i cywilizacyjne a gtownymi
obszarami zagrozen, ktore obecnie determinujg Policje do prowadzenia
profilaktyki spolecznej, sg przestepczos¢, przejawy demoralizacji oraz patologie
spoteczne;

H3 zostala zweryfikowana pozytywnie i uznana za prawdziwg — wykazano, ze
obecne metody policyjnej dziatalnosci profilaktycznej sprowadzaja si¢ do
opracowywania programow, kampanii i akcji profilaktycznych, w ramach ktorych
najczestsza metoda prowadzenia dziatan sg prelekcje i pogadanki. Wskazano
roOwniez na istotno$¢ prowadzenia debat spotecznych przez Policje 1 wykazano
najbardziej skuteczne formy prowadzenia dziatalnos$ci profilaktycznej;

H4 zostatla zweryfikowana pozytywnie i uznana za prawdziwa — wskazano
konieczno$¢ ujednolicenia struktur zajmujacych si¢ profilaktyka spotecznag w
Policji w tym uregulowania kwestii zadan oraz nazw w formie wewnetrznego aktu
prawnego. Wskazano rowniez na konieczno$¢ zmian programu szkolenia
policjantow zajmujacych sie profilaktyka spoteczng poprzez uzupetnienie tresci o
obecne obszary zagrozen w tym zjawiska kryminogenne i patologie spoteczne
oraz tresci majace na celu wyposazenie policjantow w umiejetnosci dotyczace

metodyki prowadzenia zajec.

5. Whnioski z badan

Przeprowadzone na potrzeby niniejszej dysertacji badania naukowe, ktorych

celem bylo wskazanie kierunkéw doskonalenia rozwigzan organizacyjno-prawnych w

zakresie dziatan profilaktycznych prowadzonych przez Policj¢ na rzecz bezpieczenstwa

spotecznego, pozwolily na wskazanie nast¢pujacych kierunkoéw doskonalenia:

stworzenie 1 wprowadzenie aktu normatywnego w postaci zarzadzenia
Komendanta Gléwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania przez
policjantow zadan o charakterze profilaktycznym, ktore pozwoli uregulowac
zasady, metody, formy, zadania, struktury organizacyjne oraz sposoby
dokumentowania prowadzonych dziatan profilaktycznych przez Policje,

uregulowanie zasad finansowania policyjnej dziatalnos$ci profilaktycznej poprzez

stworzenie odpowiedniej pozycji w corocznym budzecie Policji,
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utworzenie w kazdej jednostce organizacyjnej Policji szczebla powiatowego,
miejskiego lub rejonowego struktur w formie zespoldw ds. profilaktyki
spotecznej, sktadajacych si¢ z 2-3 policjantow, w zaleznosci od wielko$ci
jednostki,

wzbogacenie programu kursu specjalistycznego z zakresu profilaktyki spoteczne;j
prowadzonego przez szkoly policji o temat dotyczacy obszaréw, w ktorych
Policja prowadzi dziatania profilaktyczne z ich teoretyczng analiza,

zwickszenie liczby  doskonalenia zawodowego  przeznaczonego dla
funkcjonariuszy realizujacych zadania z zakresu profilaktyki spotecznej,

zmiana sposobu doboru na stanowiska profilaktykéw spolecznych, ktory
opieratby si¢ na przeprowadzeniu konkursu, tak jak ma to miejsce w przypadku
kandydatéw na dzielnicowego,

odcigzenie policjantow zajmujacych si¢ profilaktyka spoteczng od innych zadan,
ktére uniemozliwiajg im pelne zaangazowanie i wlasciwg realizacje zakladanych
celow,

wspieranie i zachgcanie policjantow do opracowywania i realizacji wiasnych
programoéw profilaktycznych, ktore stanowig obecnie jedng z najskuteczniejszych
form dziatan profilaktycznych,

inwestycje w sprzet stuzacy do realizacji zadan z zakresu profilaktyki spotecznej,
taki jak przenosne komputery, rzutniki ekranu, oprogramowanie stuzace do
prowadzenia dzialan w formie zdalnej 1 opracowywania materialdéw

profilaktycznych.

Niezrozumialym pozostaje fakt, iz od 2015 roku nie dostrzezono potrzeby

wykorzystania wnioskow osiggnietych w Koncepcji dziatalnosci profilaktycznej Policji

na lata 2015-2018 i stworzenia jednolitego aktu prawnego o charakterze wewnetrznym,

ktoéry w sposob jasny i klarowny okreslalby zadania i obowiazki policjantow w tym

obszarze. Majac na uwadze uzyskane wyniki, celem priorytetowym zmian

organizacyjno-prawnych, na rzecz doskonalenia funkcjonujacych juz rozwigzan w

zakresie dzialalnosci profilaktycznej Policji, jest stworzenie 1 wdrozenie w ZzZycie

przepisow regulujacych powyzsza tematyke.
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6. Kierunki dalszych badan

Jednym z rezultatow przeprowadzonych badan w opisywanej dysertacji byto
wykazanie spadku ilo$ci tworzenia oraz realizacji przez policjantdéw autorskich
programow profilaktycznych, czego skutkiem bylo ograniczanie si¢ do prowadzenia
profilaktyki spotecznej przy pomocy mato skutecznych metod oddzialywania na
odbiorcoéw jak prelekcja czy pogadanka. W wyniku przeprowadzonych ankiet wsrdd
policjantow za gtowne przyczyny tego stanu uznaje si¢ m.in. zbyt duza ilo$¢ zlecanych
zadan niemajacych zwiazku z dziatalnoscig profilaktyczng oraz zbyt duza formalizacje
zwigzang z przygotowaniem programu. Nie ulega watpliwosci, ze aby mowi¢ o
programie profilaktycznym musi spetnia¢ on pewne standardy i wymogi formalne, lecz
moze to wlasnie brak wiedzy i odpowiedniego szkolenia wplywa na niepewnos$¢
policjantow 1 niech¢¢ do angazowania si¢ w tak rozbudowane formy prowadzenia
dziatalnosci profilaktycznej. Wplyw na t¢ sytuacje moze mie¢ rowniez fakt, iz obecnie
praca profilaktykdéw spotecznych nie zostata uregulowana zadnym aktem wewnetrznym
Policji, co wprowadza chaos w nazewnictwie stanowisk, zakresu zadan funkcjonariuszy
zajmujacych si¢ tym obszarem w komendach miejskich i powiatowych. Majac na uwadze
powyzsze bez jednoznacznej odpowiedzi, pozostaje pytanie: dlaczego w Policji nastepuje
spadek prowadzonych programow profilaktycznych? Waznym obszarem z punktu
widzenia naukowego oraz doskonalenia dziatania bedzie rowniez podjecie dalszych
badan majacych na celu weryfikacje funkcjonowania rozwigzan dotyczacych profilaktyki
spotecznej na przyktadzie policji innych panstw. Stad tez autor dostrzega koniecznos$¢

prowadzenia dalszych badan naukowych w tym obszarze.
7. Wartos$¢ dodana pracy

Prozno szuka¢ w dorobku naukowym opracowan wskazanego tematu dysertac;i,
ktory w sposob teoretyczno-pragmatyczny rozwigzywalby okreslone w pracy problemy
badawcze. Co prawda mozna znalez¢ publikacje dotyczace dziatalnosci profilaktycznej
Policji, lecz zadna z nich nie przedstawia rozwigzan majacych na celu doskonalenie
policyjnych dzialan profilaktycznych na rzecz bezpieczefistwa spotecznego. Autor
podczas badan wskazat na luki wystepujace w organizacji dziatalnosci profilaktycznej
Policji, a nastgpnie na podstawie osiggnietych wnioskow wskazat obszary wymagajace

doskonalenia.
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Niniejsza rozprawa doktorska oparta na wynikach badan naukowych

systematyzuje problematyke dziatalnosci profilaktycznej Policji oraz wskazuje obszary

wymagajgce dalszego usprawnienia. Zmieniajacy si¢ charakter wspotczesnych zagrozen

w szczegOlno$ci zwigzany z postgpem cywilizacyjnym powoduje, ze dziatania

profilaktyczne beda odgrywac kluczowa role w przeciwdzialaniu oraz ograniczaniu

przestepczosci i zachowan dewiacyjnych. Taki stan rzeczy wplynie na podniesienie

poziomu bezpieczenstwa spotecznego.

Opracowane przez autora wyniki badan naukowych moga stanowi¢ podstawe do

wprowadzenia zmian organizacyjno-prawnych ukierunkowanych na usprawnienie i

podniesienie skutecznosci dziatan profilaktycznych w Policji.

8. Plan pracy

Spis tresci

Wstep

1.

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

Zalozenia badawcze

Sytuacja problemowa

Cele badan i problemy badawcze
Hipoteza gléwna 1 hipotezy czastkowe
Metody, techniki 1 narz¢dzia badawcze
Charakterystyka procesu badawczego

Uwarunkowania prowadzenia dzialan profilaktycznych na
bezpieczenstwa spolecznego

Wspolczesne rozumienie bezpieczenstwa

Typologia bezpieczenstwa

Zagrozenia bezpieczenstwa

Pojecie oraz zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego
Profilaktyka spoteczna a prewencja kryminalna
Typy i cele dziatan profilaktycznych

Rodzaje i formy dziatan profilaktycznych

Zasady skutecznej profilaktyki

Uogolnienia 1 wnioski

3. Przedmiot policyjnych dzialan profilaktycznych

3.1.

Zakres przedmiotowy policyjnych dziatan profilaktycznych

rzecz
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3.2. Przestepstwa 1 wykroczenia jako obszar dziatan profilaktycznych Policji
3.3. Czyny karalne i przejawy demoralizacji

3.4. Patologie spoleczne

3.5. Uogolnienia 1 wnioski

4. Policja jako podmiot dzialan profilaktycznych

4.1. Policja — zadania, przeznaczenie, struktura

4.2. Prawno-organizacyjne uwarunkowania prowadzenia dzialan profilaktycznych
Policji w Polsce

4.3. Pozycja Policji w programach krajowych na rzecz bezpieczenstwa

4.4. Organizacja dziatan profilaktycznych na przyktadzie wybranych panstw
4.5. Uogolnienia i wnioskKi

5. Obszary wymagajace usprawnienia policyjnych dzialan profilaktycznych
5.1. Zmiany w regulacjach prawnych

5.2. Pragmatyka kadrowa

5.3. Organizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego

5.4. Wspoldziatanie z innymi podmiotami

5.5. Uogolnienia i wnioski

Zakonczenie

Bibliografia

Wykaz wykresow, tabel i rysunkow
Zalacznik 1

Zalacznik 2
Streszczenie rozprawy w jezyku polskim

Streszczenie rozprawy w jezyku angielskim
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