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1. Przestanki wyboru tematu pracy

Procesy migracyjne stanowig jeden z kluczowych elementéw ksztattujacych
bezpieczenstwo narodowe Polski. W obszarze tym elementem sprawczym
sa cudzoziemcy! przekraczajacy granice Polski i przebywajacy na jej terytorium. Poprzez
swojg roznorodng aktywnos$¢ staja si¢ oni istotnym czynnikiem wplywajacym
na bezpieczenstwo narodowe Polski. Dostrzegajac narastajace ruchy migracyjne nalezy
zaktada¢, ze wptyw aktywnos$ci cudzoziemcoOw bedzie systematycznie wzrastat. Jest
to zjawisko nieuniknione, wymagajace adaptacji na poziomie systemowym. Konieczno$¢
dostosowywania rozwigzan prawno-administracyjnych na wskazanym poziomie wynika
réwniez z dotychczasowej homogenicznej struktury spotecznej oraz monokulturowosci
Polski, wystepujacych od zakonczenia II wojny $wiatowej. Roéwniez niski -
w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej - poziom pomocy socjalnej oraz
skomplikowane procedury migracyjne powoduja, ze Polska wcigz jest raczej krajem
przejsciowym dla cudzoziemcédw, tzw. kanatem tranzytowym do docelowych panstw
imigracji. Jednocze$nie niekorzystna statystyka demograficzna Polski oraz potrzeby
rynku pracy wskazuja na konieczno$¢ uzupelniania powstatych luk przy udziale
cudzoziemcow.

Do roku 1990 zjawisko imigracji praktycznie nie dotyczyto Polski. Dopiero
przemiany polityczne zachodzace w pierwszej potowie lat 90. XX wieku przyczynity si¢
do znacznego naplywu osdb, czego efektem byt wzrost liczby cudzoziemcow. W 1991
roku Polska jako strona Konwencji Genewskiej stata si¢ rowniez miejscem dostepnym
dla osob aplikujacych o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W okresie od 1989 roku
do momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku liczba
cudzoziemcow imigrujacych do Polski i deklarujacych pobyt staly wyniosta 107 443
0soby?. We wskazanym okresie Polska jako kraj potozony pomiedzy zachodnim krancem
dawnego Zwigzku Radzieckiego, a zamoznym zachodem Europy byta rowniez obszarem
natezonych tranzytowych ruchéw migracyjnych. Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej
w 2004 roku zwigzato jg przepisami prawa unijnego w kwestiach migracyjno-azylowych.
Nastepnie wraz z przystgpieniem do Strefy Schengen w 2007 roku Polske zaczgla

obowigzywaé zasada swobody przeplywu osob. Mechanizm ten nasilit w praktyce

! Ustawodawstwo krajowe definiuje cudzoziemca jako osobe przebywajaca na terytorium Polski, ktora nie posiada
polskiego obywatelstwa, Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 poz. 2354 z p6zn. zm.),
art. 3 pkt 2.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/glowne-
kierunki-emigracji-i-imigracji-na-pobyt-staly-w-latach-1966-2020,4,2.html [dostep: 30.12.2022].



wystepowanie réznych form procesow migracyjnych. W konsekwencji wydarzen tych
nastgpito rowniez otwarcie zagranicznych rynkow pracy dla pracownikow z Polski. Tym
samym wzrost emigracji pracownikow z Polski na zagraniczne rynki spowodowat,
ze po 2015 roku Polska przybrata role kraju migracji netto, charakteryzujac sie
przewyzszajacym zjawiskiem emigracji nad imigracja. Sytuacja ta spowodowata szereg
dylematéw zwigzanych z zapewnieniem zaplecza dla utrzymania gospodarki krajowe;j,
m. in. w postaci brakow rodzimych pracownikéw oraz rosngcych potrzeb produkc;ji.
Spowodowato to réwniez konieczno$¢ zagospodarowania potencjatu cudzoziemcow,
tj. przemian typowych dla krajow ktore przy ich udziale buduja swoj kapitat.

Naptyw cudzoziemcéw na terytorium Polski spowodowany byt w znacznej
mierze kryzysami, rozgrywajacymi si¢ w panstwach trzecich. Sytuacja ta wygenerowata
masowe procesy migracyjne, oddzialujace bezposrednio na bezpieczenstwo narodowe
Polski. Posiadany najdtuzszy w Unii Europejskiej (1163 km) odcinek granicy
zewngtrznej stal si¢ szczegdlnie narazony na zjawisko przekraczania granicy wbrew
przepisom prawa oraz naptywy grup cudzoziemcoéw, deklarujacych poszukiwanie
schronienia w pafstwach jej sygnatariuszy".

Pierwszy znaczny naptyw cudzoziemcow po 2004 roku byl nastgpstwem
wybuchu wojny w Donbasie na Ukrainie w 2014 roku. Dziatania prorosyjskich
separatystow wspieranych przez Federacj¢ Rosyjska, doprowadzity do masowej ucieczki
ludnosci cywilnej obywatelstwa ukrainskiego w kierunku panstw Europy Zachodnie;.
Kolejng sytuacja, ktorej efekty odczuwalne byty dla wigkszosci panstw Europy, byt tzw.
kryzys migracyjny z 2015 roku. Przyczyng tego kryzysu byly liczne wydarzenia
w krajach Bliskiego Wschodu, takie jak wybuch wojny domowej w Syrii w 2011 roku,
czy sytuacja w Iraku od blisko 20 lat zmagajacego si¢ z niegasngcymi konsekwencjami
wojny domowej. Cho¢ Polska nie byta we wskazanym okresie krajem docelowego pobytu
to przez jej obszar przebiega tzw. szlak balkanski, wykorzystywany przez migrantow
w drodze do panstw Europy Zachodniej. Bezposrednio falag nielegalnej imigracji -
obywateli panstw Bliskiego Wschodu, Afryki Potnocnej czy Azji - Polska dotknigta
zostala w 2021 roku, gdy na skutek zorganizowanej przez biatoruskie i rosyjskie stuzby
akcji, zaczgli oni masowo nielegalnie przekraczaé granice zewngtrzng Unii Europejskiej.

Ostatnim ze znacznych naptywow cudzoziemcow szczegdlnie w aspekcie docelowego

3 Glowny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl/cps/rde/xber/rzesz/ASSETS powierzch ludn_09.pdf [dostep:
30.12.2022].



pobytu na terytorium Polski bylo masowe przekraczanie jej granicy przez uciekajacych
przed wojng obywateli Ukrainy po 24 lutego 2022 roku.

Wskazana powyzej charakterystyka sytuacji migracyjnej Polski na tle wydarzen
spoteczno-politycznych oraz konfliktéw militarnych obrazuje stale wspotzaleznosci
imigracji z bezpieczenstwem panstwa. Uwidocznito to potrzebe badania zjawiska
na innych niz dotychczas ptaszczyznach, m.in. w dziedzinach krzyzujacych prawo karne
i imigracyjne ((Cr)imigracja)*. Odniesienie do bezpieczenstwa panstwa (narodowego)
zwigzano przede wszystkim z pojeciem sekurytyzacji, postrzeganej jako zrodto zagrozen
dla spoleczenstwa przyjmujacego®. Nasilenie procesu migracji doprowadzito
do wykreowania tzw. splotu powigzan migdzy migracja, a bezpieczenstwem (migration-
security nexus)®. Wystepujaca relacja cudzoziemcy-bezpieczenstwo wskazata
na potrzebe kompleksowego badania udzialu tej grupy oséb w poszczegdlnych
dziedzinach bezpieczenstwa narodowego Polski: obronnej, ochronnej, spotecznej oraz
gospodarczej’. Cudzoziemiec jako jednostka (cztowiek) poprzez swoja energie oraz
pomystowos$¢ niezaprzeczalnie jest bytem kreujacym przyszto§¢. Okreslenie sposobow
i form oddziatywania cudzoziemcow na wymienione dziedziny bezpieczenstwa
narodowego Polski, wskazalo, ze ksztaltowanie tego obszaru nastepuje wskutek
konsekwencji aktywnosci® cudzoziemcow.

Uzasadnienie wyboru obszaru tematycznego to roéwniez zainteresowania
autorki, ktore oparta ona o wzgledy teoretyczne oraz praktyczne.

Wzgledy teoretyczne odnosza si¢ do braku naukowego opracowania, ktore
kompleksowo dotyczytoby aktywnosci cudzoziemcow w Polsce. W tym kontekscie
wystepuje rowniez luka, ktorej uzupelnieniem jest ujecie zagadnienia, wskazujace
zardbwno negatywne jak i pozytywne Skutki naplywu oraz pobytu cudzoziemcoéw
w Polsce. Dotychczas prowadzona analiza relacji migracji i bezpieczenstwa - obrazuje
9

przede wszystkim zagrozenia dla krajow przyjmujacych imigrantow”. Naplyw

cudzoziemcow do Polski stanowi jednak zrodto zaréwno zagrozen jak i szans,

4J. Brouwer, M. van der Woude, J. van der Leun, (Cr)immigrant framing in border areas: Decision-making
processes of Dutch border police officers, ,,Policing and Society” 2018, nr 28(4), s. 448-463.

5J. Huysmans, The European Union and securitization of migration, ,,Journal of Common Market Studies” 2000,
vol. 38, no. 5, s. 758.

6 Koncepcja ta przedstawia wzajemne, skomplikowane powigzania migracji i bezpieczefistwa, ktore sg na tyle
ztozone, ze ich oddziatywanie moze dotyczy¢ bezpieczenstwa imigrantow, jak i spotecznosci, w ktorej zyja, N.
Choucri, Migration and Security. Some Key Linkages, ,,Journal of International Affairs” 2002, nr 56/1, s. 97.

7 Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s.19.

8 Uzyty termin ,,aktywno$¢” odnosi si¢ do przejawiania inicjatywy, zywego udziatu w czyms, Stownik jezyka
polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/aktywnos$¢.html [dostep: 05.01.2025].

9 R. Raczynski, Wplyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, ,,Bezpieczenstwo.
Teoria i praktyka” 2015, nr 2, s. 28



m. in w obszarach: kulturowym?°, spotecznym?!, politycznym?*? oraz ekonomicznym?,
Aktywnos$¢ cudzoziemcoéw niezaprzeczalnie generuje wyzwania dla bezpieczenstwa
narodowego panstwa'*. Odpowiednio odczytane lub zinterpretowane nie musza by¢
rozpatrywane jako zagrozenia, a moga by¢ szansa'®. Autorka uwidoczniata réwniez
zauwazalny wyrazny brak analizy prowadzonej z perspektywy szans, jakie imigracja oraz
pobyt cudzoziemcOw na terytorium Polski mogg stwarza¢ dla zapewniania
bezpieczenstwa panstwa, m. in. imigrantow wysoko wykwalifikowanych.

Z kolei wymienione wzgledy praktyczne odnosza sie¢ do sytuacji zwigzanej
z naptywem uchodzcow wojennych z Ukrainy, jak rowniez réwnolegle trwajacego
kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej. Wybdr tematu pracy wynikat
réwniez z dwcezesnego (2022 rok) braku obowiazujacej Strategii Migracyjnej (poprzedni
dokument zostal uniewazniony w 2016 roku). Swiadczyto to o braku wytyczonych
kierunkow 1 wskazanego zakresu dzialan panstwa wobec takich aspektow jak: legalna
i nielegalna migracja, ochrona cudzoziemcéw, repatriacja oraz emigracja Polakow?®.

Wybor tematu uzasadniala tym samym potrzeba kompleksowej analizy
i opracowania wystepujacych rozwigzan prawnych, administracyjno-organizacyjnych
z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy w Polsce w celu nakre$lenia obszarow

problemowych badz luk wystepujacych w praktyce.

2. Problemy, cele i hipotezy badawcze

Gloéwny problem badawczy zawarto w pytaniu: Jak cudzoziemcy oddziatujg
na bezpieczenstwo narodowe Polski?

Tak przyjety problem gtéwny implikowatl szereg problemow przedstawionych
w formie nastgpujacych pytan:
1. Jakie sa przyczyny imigracji do Polski?
2. Jakie czynniki ksztattuja pobyt cudzoziemcoé6w w Polsce?

10 A, Zietek, Sekurytyzacja migracji w bezpieczenstwie kulturowym Europy, ,,Teka Komisji Politologii i Stosunkow
Migdzynarodowych— OL PAN” 2017, nr 12/3, s. 23-42.

111, Latkowska, Uchodzcy jako zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego w Polsce w $wietle badan spotecznych,
,,Res Politicale” 2016, nr 8, s. 93-108.

2 A, Adamczyk, Migracje zagraniczne do Polski a problem bezpieczenstwa spoteczno-politycznego, ,,Przeglad
Strategiczny” 2013, nr 2, s. 236.

13 P, Deszczynski, Migracje zewnetrzne a bezpieczesistwo gospodarcze pasistwa, [w:] Bezpieczesstwo pasistw a
procesy migracyjne, red. L. Kacprzak, J. Konopka, s. 103.

1A, Grzymata-Koztowska, R. Stefanska. i M. Szulecka, Podobieristwa i réznice w integracji imigrantéw o réznym
statusie, Osrodek Badan nad Migracja WNE UW, Warszawa 2008, s. 81-140.

15 A, Gorny, P. Kaczmarczyk i in., Imigranci w Polsce w kontekscie uproszczonej procedury zatrudniania
cudzoziemcow O$rodek Badan nad Migracjami, Warszawa 2018.

16 Portal internetowy OKO.press, Gdzie jest polska polityka migracyjna? Nie da sie rozwigzac wszystkich probleméw
pienigdzmi, https://oko.press/gdzie-jest-polska-polityka-migracyjna/ [dostep: 30.08.2024].



3. Jaki jest wptyw cudzoziemcow na dziedziny bezpieczenstwa narodowego?

4. Jakie sa konsekwencje (zagrozenia i szanse) aktywnosci cudzoziemcéw dla
bezpieczenstwa narodowego Polski?

Celem gléwnym pracy bylo okreslenie wplywu cudzoziemcow
na bezpieczenstwo narodowe Polski.

Cel ten osiagnieto poprzez realizacje nastepujacych celéw szczegdtowych:

1. Wskazanie przyczyn i skutkow imigracji do Polski.

2. ldentyfikacje czynnikow ksztattujacych pobyt cudzoziemcow w Polsce.

3. Ustalenie form aktywnos$ci cudzoziemcow w dziedzinach bezpieczenstwa
narodowego.

4. Okreslenie zagrozen i szans oddzialywania cudzoziemcow dla bezpieczenstwa
narodowego Polski.

Uwzgledniajac cele rozprawy sformutowano nastgpujaca hipoteze gtowna:
Cudzoziemcy mieszkajacy w Polsce oddziatuja na bezpieczenstwo narodowe poprzez
zréznicowany udziat w poszczegdlnych dziedzinach bezpieczenstwa narodowego,
generujac wyzwania, zagrozenia, szanse i ryzyko.

Hipotezy szczegotowe zostaty sformutowane nastepujaco:

1. Przyczyny imigracji do Polski uzaleznione s3 od trendow migracyjnych w skali
globalnej i regionalnej.

2. Pobyt cudzoziemcow w Polsce ksztattowany jest poprzez aktywno$¢ cudzoziemcow
generujaca wyzwania, zagrozenia, szanse oraz ryzyko o zrdéznicowanej sile
oddzialywania na bezpieczenstwo narodowe.

3. Formy aktywnosci cudzoziemcow w dziedzinach bezpieczenstwa narodowego zalezg
od udziatu (aktywnosci) cudzoziemcow w poszczego6lnych sektorach bezpieczenstwa
narodowego.

4. Wplyw cudzoziemcoOw przebywajacych w Polsce na bezpieczenstwo narodowe jest
zroznicowany w zalezno$ci od sposobow oddzialywania na dane dziedziny

bezpieczenstwa narodowego.

3. Przebieg badan i struktura pracy

Badania nad wplywem cudzoziemcoOw na bezpieczenstwo narodowe Polski
podzielono na trzy etapy.

Etap pierwszy, obejmowal studia literatury przedmiotu oraz dostgpnych

materialdow w obszarze tematycznym dysertacji. Dokonany zostal przeglad literatury
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krajowej oraz zagranicznej z uwzglednieniem zaré6wno publikacji zwartych, czasopism

naukowych, a takze naukowych baz danych. Umozliwilo to rozpoznanie obszaru

tematycznego dysertacji oraz przyjecie aparatu pojeciowego. Rozpoznanie to dotyczyto:

— problemu migracji (przyczyny, kierunki imigracji, konsekwencje),

— charakterystyki cudzoziemcow przebywajacych w Polsce (uregulowania prawne,
struktury i czynniki ksztaltujace pobyt cudzoziemca w Polsce),

— dziedzin i sektorow bezpieczenstwa narodowego Polski.

Na tym etapie zastosowano metody: badania dokumentow, krytyki
piSmiennictwa oraz analizy i syntezy. Wykorzystanie powyzej wskazanych metod
umozliwilo zglebienie wiedzy zawartej w aktach prawnych, monografiach
i czasopismach naukowych. Przeglad dostgpnych zrédet rozpoczeto od analizy
dokumentéw w postaci ustaw 1 innych uregulowan prawnych zwigzanych z obszarem
tematycznym dysertacji.

Nastepnie dokonano rowniez przegladu dokumentéw zwigzanych ze strategia
bezpieczenstwa narodowego Polski. Byly to: Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 roku!” oraz Strategia Bezpieczefistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku'®. Tres¢ zawarta w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 roku umozliwita wyodrebnienie obszaréw
aktywnos$ci cudzoziemcow poprzez okreslone dziedziny bezpieczenstwa narodowego,
takie jak: obronna, ochronna, spoteczna oraz gospodarcza. Na tej podstawie mozliwa byta
réwniez identyfikacja obszardw szczegdtowych, czyli sektoréw bezpieczenstwa
narodowego Polski. Wskazano tez podmioty stanowigce potencjal wymienionych
dziedzin wraz z nakresleniem charakterystyki ich dziatalnosci. Poddano réwniez analizie
kwestie zwigzane z polityka migracyjng w oparciu o tres¢ dokumentu uniewaznionego
w 2016 roku —,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” z 2012
roku'®. Analiza zapiséw tego dokumentu potwierdza prowadzenie (w pewnym okresie)
polityki migracyjnej w sposob ukierunkowany zgodnie z jego zapisami. W celu
uzupelnienia wiedzy dotyczacej stanu polityki migracyjnej w Polsce, poddano analizie
réwniez proponowane kierunki dzialan w postaci projektu dokumentu ,,Polityka

Migracyjna Polski — Kierunki dziatan 2021-2022"2° stanowiacego zatacznik do uchwaty

17 Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013.

18 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.

19 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Zesp6t ds. Migracji Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, Warszawa 2012.

20 polityka migracyjna Polski — Kierunki dziatan 2021-2022, Projekt z dnia 10 czerwca 2019 roku, Zesp6t ds.
Migracji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, ID 179.



Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu w wersji z dnia 5 lipca 2021 roku.
Ostatecznie projekt nie zostat jednak przyjety, wycofano go w IV kwartale 2022 roku.
Zapisy projektu w odniesieniu do podstawowych potrzeb zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa narodowego Polski w kontek$cie trwajgcego kryzysu migracyjnego oraz
naptywu uchodzcow wojennych z Ukrainy staly si¢ nieaktualne. Tym samym brak
przyjetej polityki migracyjnej w okresie 20162024 stanowit luke w obszarze wytyczenia
kierunkéw dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego Polski
w perspektywie aktywnos$ci cudzoziemcow. W koncowej fazie opracowywania dysertacji
analizie poddano przyjeta w dniu 15 pazdziernika 2024 roku przez Rad¢ Ministrow
. Kompleksowg i Odpowiedzialng Strategic Migracyjng Polski na lata 2025-2030%.,
Jako Zrédlo wiedzy podstawowej wykorzystano literatur¢ dotyczaca teorii problemu
badawczego. W zakresie tym oparto si¢ o analize literatury dotyczacej definiowania
pojecia migracji jako zjawiska i procesu — w kontek$cie naplywu cudzoziemcow
do Polski.

W etapie drugim zastosowana zostata metoda sondazu diagnostycznego. Zaktadat
on przeprowadzenie wywiadow eksperckich, technikg wywiadu czeSciowo
skategoryzowanego, co zostato zrealizowane. Uzytym narzedziem byl kwestionariusz
wywiadow.

Dobor ekspertow podyktowany byt checig poznania czesto trudno dostepnych
opinii 0sob reprezentujacych poszczegélne dziedziny bezpieczenstwa narodowego
Polski. Sktadaty si¢ na nie wypowiedzi przedstawicieli podmiotow lub instytucji
majacych do czynienia z aktywnoscig cudzoziemcow. Zastosowano celowy dobor
respondentow, a liczba pozyskanych reprezentantow dla kazdej z dziedzin zréZznicowana
byta mozliwoscia przeprowadzenia wywiadu eksperckiego. Respondentami byli eksperci
zwigzani z czterema dziedzinami bezpieczenstwa narodowego (Obronng, ochronna,
spoteczng, gospodarczg). Opinie ekspertow umozliwity uzyskanie cennych informacji,
dotyczacych aktywnosci cudzoziemcdédw w poszczegdlnych dziedzinach bezpieczenstwa
narodowego z perspektywy reprezentowanych przez nich podmiotéw. W celu uzyskania
odpowiedzi odzwierciedlajacych  do$wiadczenie w  pracy lub  kontaktach
z cudzoziemcami i ich aktywnoscia, respondentami byly osoby, ktore posiadajg praktyke

z tego zakresu. Wyeliminowato to w efekcie uzyskanie opinii przedstawianych przez

21 Strategia migracyjna na lata 2025-2030, Odzyskaé kontrole. Zapewnié bezpieczenstwo, Zatacznik do uchwaty nr
120 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2024 r.



osoby, ktore nie byly bezposrednio zaangazowane w sytuacje, na ktore oddziatywata
aktywno$¢ cudzoziemcow.

Wywiady w dziedzinie obronnej przeprowadzono 2z do$wiadczonymi
naukowcami — ekspertami, bedgcymi przez wiele lat praktykami w czynnej stuzbie
wojskowej. W dziedzinie obronnej byli to: gen. bryg. rez. dr hab. inz. Tomasz Bak,
ptk rez. prof. dr hab. Marek Wrzosek oraz ptk rez. dr inz. Krzysztof Radwan.

W dziedzinie ochronnej, przeprowadzono wywiady z przedstawicielami
nastepujacych podmiotow: Urzedu ds. Cudzoziemcow, Urzedu Wojewddzkiego, Strazy
Granicznej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz instytucji reprezentujacych shuzbe
zdrowia, czyli Wojewddzkiego Pogotowia Ratunkowego oraz podmiotu leczniczego
Szpitala §w. Kamila.

Kolejng grupa respondentdow byli eksperci reprezentujacy podmioty
w dziedzinie spotecznej, czyli przedstawiciele: Urzedu Miasta Wojewodzkiego,
Starostwa Powiatowego, Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Miejskiego Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego, Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Miejskiego Domu Kultury, Urzedu Gminy oraz Fundacji Instytut na Rzecz
Panstwa Prawa.

Ostatnig grupa respondentéw byli eksperci reprezentujagc podmioty wchodzace
w sktad potencjatu dziedziny gospodarczej, tj.: Elektro-Instal, CMC Huta Zawiercie,
Nitroerg, Tanquid Polska, Gtowny Instytut Gornictwa oraz Przedsigbiorstwo
Komunikacji Metropolitalnej.

Lacznie na potrzeby badania przeprowadzono 25 wywiadow z ekspertami
reprezentujagcymi podmioty stanowigce potencjat w czterech dziedzinach bezpieczenstwa
narodowego Polski. Nalezy podkresli¢, Zze liczba ta uwarunkowana byla réwniez
dostepnoscia ekspertow mogacych wzia¢ udziat w badaniu.

Trudno$ci z pozyskaniem respondentéw wystapity wsrod ekspertow
reprezentujacych dziedzing obronng. Otrzymano odmowy udzielania zgody
na przeprowadzenie wywiadéw ze strony: Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w tym
Departamentu  Polityki  Bezpieczenstwa MSZ, Dowddztwa Obrony Wojsk
Terytorialnych, zaktadow mechanicznych Bumar Labedy oraz firmy Rosomak. Odmowy
otrzymano rowniez w dziedzinie ochronnej ze strony: Departamentu Spraw
Migdzynarodowych i Migracji MSWiA, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Stuzby Wigziennej. W dziedzinie spotecznej oraz gospodarczej nie wystapily problemy

z pozyskaniem ekspertow w celu przeprowadzenia wywiadow.
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Z uwagi na szczeg6Olny obszar badawczy, wymagajacy czesto uzupelnienia
w formie zadawania pytan pomocniczych wywiady przeprowadzono na terenie
potudniowej Polski. Taki dobdr obszaru badan zwigzany byt przede wszystkim
Z mozliwoscig odbycia osobistych spotkan z ekspertami. Dwéch respondentow wybrato
forme¢ udzielenia odpowiedzi w postaci pisemnej, przestanej elektronicznie; z dwoma
przeprowadzono rozmowy telefoniczne; pozostali eksperci wyrazili wol¢ osobistego
spotkania.

Wywiady zostaty zrealizowane po przedstawieniu kazdemu z respondentow
scenariusza, stanowigcego aneks do przedmiotowej rozprawy. Kazdy z wywiadoéw trwat
okoto 60 min. Zebrane dane podlegaty transkrypcji, a ich tres¢ poddana zostala
autoryzacji. Zalozono jako istotne przyjecie anonimizacji w postaci wskazania
w kwestionariuszu jedynie reprezentowanego podmiotu/instytucji, co miato na celu
uzyskanie jak najwiarygodniejszych odpowiedzi. W dziedzinie obronnej uzyskano zgode
na wskazanie danych respondentéw, a byli to: gen. bryg. rez. dr hab. inz. Tomasz Bak,
ptk rez. prof. dr hab. Marek Wrzosek oraz pik rez. dr inz. Krzysztof Radwan.

Wywiady zostaty przeprowadzone w okresie kwiecien — lipiec 2024 roku. Analiza
zebranych wypowiedzi respondentéw po ich zakodowaniu podlegata poszukiwaniu
réznic i podobienstw. Kwestionariusze wywiadow podzielone zostaly na cztery dziedziny
bezpieczenstwa narodowego Polski w zalezno$ci od reprezentowanego przez eksperta
obszaru. W kazdej z dziedzin starano si¢ przedstawi¢ obszar badawczy zgodnie
z utozonym scenariuszem wywiadu, dzielagc rozmowy na ustalone w kwestionariuszu
sekcje, a nastgpnie poréwnano wypowiedzi respondentéw w kazdej z dziedzin. Analizie
poddano rowniez przypadki skrajnych, odmiennych opinii w danej dziedzinie.

Wywiady przeprowadzone z ekspertami uzasadnione byly konieczno$cia
uzupehienia badan teoretycznych i wynikajacych z nich wnioskéw poprzez uzyskanie
rekomendacji 1 sugestii do§wiadczonych praktykdéw — ekspertow.

Nastepnie  ponownie zastosowano metod¢ sondazu diagnostycznego,
wykorzystujac technike wywiadu cze$ciowo skategoryzowanego. Narzedziem byt
kwestionariusz wywiadu, skladajacy si¢ z pytan dotyczacych faktoéw, jak roéwniez
subiektywnych  do$wiadczen  respondentow. Wywiady te  przeprowadzono
z 30 cudzoziemcami mieszkajacymi w Polsce, zarowno obywatelami krajow Unii
Europejskiej, jak rowniez krajow trzecich, takich jak: Algieria, Wietnam, Egipt, Tunezja,

Syria, Sudan, Turcja, Arabia Saudyjska, Maroko, Jemen, Irak, Ukraina, Kazachstan,
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Wielka Brytania, Wtochy, Austria, Gruzja, Motdawia, Chorwacja, Litwa, Serbia, Malta,
Butgaria, Niemcy oraz Brazylia.

Dobér grupy badawczej uzalezniony byt od wyrazenia zgody cudzoziemcéw
na przeprowadzenie wywiadoéw. Celem badania byto uzyskanie informacji dotyczacych:
— motywacji do podejmowanej emigracji z kraju pochodzenia,

— czynnikéw decydujacych o osiedleniu si¢ w Polsce,
— poczucia bezpieczenstwa,
— wplywu ich aktywnosci na bezpieczenstwo narodowe Polski.

Zastosowanie tej metody badawczej umozliwito poznanie opinii w kwestiach
zwigzanych nie tylko z ich aktywno$cig, ale rowniez m. in. z ich poczuciem
bezpieczenstwa w Polsce — wynikajacym z ich doswiadczen. Cudzoziemcy sktadali
kwestionariusze w formie pisemnej w okresie kwiecien—czerwiec 2024 roku. Celem
odzwierciedlenia ich wypowiedzi zachowano oryginalny szyk pisowni stosowanej przez
cudzoziemcow. Istotnym jest wiec, ze nie wszystkie wypowiedzi byly rozbudowane,
co uzaleznione byto takze stopniem znajomosci jezyka polskiego przez cudzoziemcow.
Respondenci w celu identyfikacji, zobowiazani byli wskaza¢ jedynie kraj pochodzenia.
Konstrukcja pytan, poprzez wyodrebnienie obszarow tematycznych umozliwita analizg
tresci odpowiedzi. W kazdym obszarze poréwnano wypowiedzi cudzoziemcodw,
przedstawiajac konkretng liczbe respondentow dla danego stanowiska. Poprzez
wyodrebnione zmienne wielowartosciowe, w odniesieniu do udzielonych informacji
zarowno przez ekspertow jak 1 cudzoziemcoOw — mozliwe bylo zbadanie czynnikow
aktywnosci cudzoziemcow wplywajacych na dziedziny bezpieczenstwa narodowego
Polski. Zebrany materiat zgromadzony w przeprowadzonym badaniu empirycznym
postuzyl nastgpnie do przeprowadzenia dalszej analizy problemu.

Etap trzeci poswigcony zostal analizie wynikéw badan empirycznych
1 syntetycznej ich konfrontacji z zatozeniami badawczymi. Na tym etapie rozprawy
doktorskiej wykorzystano metody: analizy, syntezy, jak roOwniez poroéwnania
1 abstrahowania. Pordwnanie umozliwito zestawienie ze sobg faktow, cech wspdlnych,
podobienstw i réznic, majacych wptyw na ksztaltowanie bezpieczenstwa narodowego
Polski. Abstrahowanie pozwolilo natomiast nie uwzglednia¢ cech i1 zalezno$ci mato
istotnych oraz wyodrebnic¢ te najistotniejsze w przeprowadzonych badaniach. W efekcie

pozyskane w procesie prowadzonych badan informacje, dane 1 fakty umozliwily
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skompletowanie wyczerpujacego materiatu badawczego, stuzacego weryfikacji
zawarto$ci postawionej hipotezy gtownej oraz szczegdtowych.

Ztozony charakter procesu aktywnos$ci cudzoziemcow, uzasadniat przyjecie ram
czasowych badania od 2014 roku do 2022 roku. Zwigckszona w tym czasie imigracja
do Polski, absorbujgca instytucje rozmieszczone na calym jej terytorium, zwigzana byta
w szczeg6lnosci z naptywem uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Sytuacja ta spowodowata
wowczas (lata 2022-2023) trudnosci w pozyskaniu opinii ekspertéw, reprezentujacych
dziedzing spoteczna, czyli urzeddéw 1 instytucji bezposrednio zaangazowanych w obstuge
cudzoziemcow. W odpowiedziach ekspertow, zauwazalna byla ich koncentracja
na dominujacej aktywnosci obywateli Ukrainy. Nalezy podkresli¢, ze w dziedzinie
spotecznej naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy byt jednym z pierwszych
doswiadczen zwigzanych z aktywnoS$cig cudzoziemcow, ktora przed wybuchem wojny

w obszarze dzialalno$ci tych instytucji nie wystepowala z tak wzmozong intensywnoscia.

Konstrukcja dysertacji jest konsekwencja metodologii prowadzenia badan. Praca
sktada si¢ ze wstepu, pigciu rozdziatow oraz zakonczenia. Wstep wskazuje problem
badawczy na tle sytuacji migracyjnej wystepujacej w Polsce, prowadzac
do uzasadnienia tematu rozprawy podjetej przez autorke. Zawarto w nim takze
uwarunkowania sytuacji problemowej oraz strukture rozprawy.

Tres$¢ rozdziatu pierwszego wprowadza do obszaru problemowego, okreslajac
przedmiot, problem oraz cel gldowny wraz ze szczegdélowymi. Postawiona zostata
hipoteza glowna oraz szczegblowe. W rozdziale tym wskazano metody oraz
wykorzystane narzedzia i techniki badawcze. Przedstawiona zostala tez analiza krytyczna
literatury oraz przebieg przeprowadzonych badan.

Rozdziat drugi odnosi si¢ do teorii procesu migracji wraz ze scharakteryzowaniem
tego pojecia, a takze termindw bliskoznacznych m. in. imigracji oraz emigracji.
Przedstawiono w nim uwarunkowania 1 dynamike naplywu imigrantow wraz z jego
przyczynami i kierunkami. Wskazano na konsekwencje ruchdéw przestrzennych
z uwzglednieniem sieci migracyjnych w Polsce.

Rozdzial trzeci zawiera charakterystyke cudzoziemcoéw przebywajacych
w Polsce. Przedstawiono pojecie cudzoziemca w polskim systemie prawnym oraz
uregulowania dotyczace jego pobytu na terytorium Polski. Nakre$lono tez strukturg
cudzoziemcoOw przebywajacych w Polsce oraz czynniki ksztaltujace ich pobyt na tym

terytorium.
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Rozdzial czwarty obejmuje swoja tematyka istot¢ i pojecie bezpieczenstwa
narodowego. W tym kontek$cie przedstawiono zakres dziedzin 1 sektorow
bezpieczenstwa narodowego w Polsce. Omowione zostaly réwniez dokumenty
strategiczne dotyczace naptywu oraz pobytu cudzoziemcow w Polsce.

Piaty rozdzial zawiera analiz¢ aktywnosci cudzoziemcow oddzialujacej
na bezpieczenstwo narodowe Polski, sformutowang na podstawie opinii ekspertow, jak
1 wypowiedzi cudzoziemcdéw. W oparciu o wyniki przeprowadzonych badan wskazano
konsekwencje wystepujace w postaci szans i zagrozen, bedacych skutkiem aktywnos$ci
cudzoziemcow.

W zakonczeniu przedstawiono wnioski wynikajace z rozwigzania problemu
badawczego oraz jego problemoéw szczegotowych. Sformutowano réwniez odpowiedz
w odniesieniu do hipotezy badawczej oraz hipotez szczegdbtowych. Zawarto takze oceng
stopnia osiggniecia celu rozprawy oraz poziomu rozwigzania gtownego problemu

badawczego.

4. Wyniki badan w kontekscie hipotez badawczych

Proces badan zmierzal do zweryfikowania przyjetej gldéwnej hipotezy badawczej
oraz hipotez szczegdtowych. Przedstawione zatozenia badawcze dowodzilty rozleglosci
problematyki. Opierajac si¢ o wskazane determinanty przedstawione w ujeciu
zrdznicowane] aktywnos$ci cudzoziemcoéw w dziedzinach bezpieczenstwa narodowego
Polski nalezy stwierdzi¢, ze wskazana hipoteza gtowna zostata potwierdzona w catosci.
Niezaprzeczalnie, zgodnie z wynikami badan aktywnos$¢ cudzoziemcow jest kreowana
poprzez ich zachowania oddziatujace na kazda z dziedzin bezpieczenstwa narodowego
Polski. Wskazuje na to rowniez szeroka rozpigto$¢ form aktywnosci cudzoziemcow
wynikajacych przede wszystkim z przyjetych norm oraz kultur wystepujacych w réznych
krajach ich pochodzenia. Ponadto dynamicznie narastajace tempo naplywu
cudzoziemcoOw do Polski kreuje szeroki zakres oddzialywania na dziedziny
bezpieczenstwa narodowego Polski, generujac wyzwania, zagrozenia, szanse oraz
ryzyko. Nalezy uwzgledni¢ jednak, ze charakterystyka bezposredniego oddziatywania
odnosi si¢ do wyzwan, jako dylematow stojacych przed podmiotami odpowiedzialnymi
za zapewnienie bezpieczenstwa, a ryzyko to niepewnosci wynikajace z wlasnych dziatan
podmiotow. Wskazane wyzwania i ryzyko nie stanowig konsekwencji, jednak
niezaprzeczalnie wplywaja na generowane zagrozenia oraz szanse, ktore beda

warunkowac.
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Pierwsza hipoteza szczegétowa dotyczyta przyczyn imigracji do Polski,
uzaleznionych od trendéw migracyjnych w skali globalnej oraz regionalne;.
Przeprowadzone badania oraz wskazane na ich podstawie trendy migracyjne zwigzane
sg z omowionymi w przedmiotowej dysertacji trzema falami migracji. Umozliwito
to zidentyfikowanie przyczyn naptywu cudzoziemcoéw do Polski. Podtoze ich wynika
zarowno z wydarzen globalnych, jak i regionalnych, tj. Arabskiej Wiosny, Wojny
w Ukrainie, czy tez sytuacji przekraczania przez cudzoziemcOw naptywajacych
z terytorium Bialorusi wschodniej granicy Polski wbrew przepisom prawa. Tym samym
hipoteza ta zostala w pelni potwierdzona.

Druga z hipotez szczegdétowych dotyczyta kwestii pobytu cudzoziemcoéw
w Polsce, ktory ksztattowany jest poprzez ich aktywno$¢ generujaca wyzwania,
zagrozenia, szanse oraz ryzyko o zrdéznicowanej sile oddzialywania na bezpieczenstwo
narodowe Polski. Pelne potwierdzenie hipotezy tej znalazto odzwierciedlenie
w wynikach badan wskazujacych na szeroki przekrdj aktywnos$ci cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce. Uwarunkowana jest ona celem, charakterem oraz dtugoscia
pobytu. Czynniki te generuja zréznicowane zachowania cudzoziemcoéw, ktore
w konsekwencji oddziatuja zarowno w pozytywnym jak i negatywnym wymiarze,
wpltywajac na bezpieczenstwo narodowe Polski. Sila oddziatywania zachowan
cudzoziemcoOw na bezpieczenstwo narodowe Polski jest zrdéznicowana, uzalezniona
rowniez od charakteru poszczegélnych dziedzin bezpieczenstwa narodowego Polski.
Hipoteza druga zostata wigc w pelni potwierdzona.

Trzecia hipoteza szczegdtowa dotyczyta form aktywnosci cudzoziemcodw
w dziedzinach bezpieczenstwa narodowego Polski, ktore uzaleznione sa od udziatu
(aktywnosci) cudzoziemcodw w poszczegdlnych sektorach bezpieczenstwa narodowego
Polski. Jak ustalono poprzez wyniki badan w ramach zagregowanych dziedzin, sektory
jako obszary precyzyjniejsze oddziatujg na tyle silnie, ze wptywaja na catosciowy ksztalt
poszczegdlnych dziedzin bezpieczenstwa narodowego Polski. Biorgc pod uwage
zwigkszajaca si¢ liczbe cudzoziemcow przebywajacych w Polsce, formy ich aktywnosci
stanowig coraz szerszy katalog zachowan wystgpujacych w poszczegolnych sektorach,
co przektada si¢ bezposrednio na zwigkszong aktywno$¢ w dziedzinach bezpieczenstwa
narodowego Polski. Tym samym powyzsza hipoteza zostata potwierdzona w catosci.

Czwarta hipoteza dotyczyta wptywu cudzoziemcow przebywajacych w Polsce
na bezpieczenstwo narodowe, ktéry jest zroznicowany w zaleznosci od sposobow

oddzialywania na dane dziedziny bezpieczenstwa narodowego Polski. Sposéb
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oddziatywania cudzoziemcoéw uzaleznia charakter oraz potrzeby wystepujace w danej
dziedzinie. Zrdéznicowanie wplywu wystepuje rowniez w zaleznosci od mozliwosci
zagospodarowania potencjatu ludzkiego cudzoziemcow w poszczegdlnych dziedzinach
bezpieczenstwa narodowego Polski. Hipoteza czwarta zostala wigc potwierdzona

w pelni.

5. Wnioski ogolne z badan

Uzyskane wyniki badan upowazniajg do przedstawienia nastepujacych wnioskow
og6lnych:
— w kontekscie bezpieczenstwa narodowego Polski istotne jest zrozumienie obecnej
transformacji migracyjnej w krajach europejskich. Obrazuje to proces przejscia
od przewagi emigracji nad imigracja do sytuacji przeciwnej. Pobyty cudzoziemcow
w Polsce z reguly charakteryzuja si¢ okresem trwania do jednego roku, co zwigzane jest
m. in. z trwajaca od zakonczenia Il wojny Swiatowej homogeniczng strukturg spoteczng
oraz monokulturowoscig. Brak w tym okresie doswiadczen krajowych zwigzanych
z naptywem cudzoziemcoéw, oslabia¢ moze inicjatyw¢ we wdrazaniu rozwigzan
systemowych dotyczacych zarzadzania nieuchronnymi procesami migracji. Pozostajaca
pomimo uptywu lat na nizszym poziomie niz w innych krajach Europy Zachodniej pomoc
socjalna oraz skomplikowane procedury migracyjne uksztattowaly pozycje Polski, jako
kraju przejSciowego;
— zagospodarowanie potencjatu imigrantow naptywajacych do Polski, rozpatrywane jest
jako jeden z aspektow ksztattowania bezpieczenstwa narodowego Polski. Niezbg¢dna jest
jednak konieczno$¢ dostosowania polityki krajowej w celu kontroli naptywu,
a nastgpnie wlasciwego zarzadzania imigrantami przebywajacymi w Polsce. Wdrozone
w ramach polityki migracyjnej rozwigzania powinny mie¢ posta¢ jednoznacznie
wytyczonych zatozen, opartych o prawne uregulowania krajowe, na tyle uniwersalne, aby
mogly by¢ dostosowane do zmiennego zakresu 1 charakteru oddzialywania
cudzoziemcow w dziedzinach bezpieczenstwa narodowego Polski;
— czynnikiem utatwiajacym adaptacj¢ cudzoziemcoéw w Polsce sg zblizone cechy
kulturowe oraz podobienstwo jezyka. Obywatele panstw trzecich, spoza Unii
Europejskiej stanowia gldéwny trzon cudzoziemcow w Polsce. Cudzoziemcy pochodzacy
z panstw, gdzie gospodarka jest niestabilna oraz wystgpuje zjawisko wysokiej inflacji,
sktonni sg do pobytéw krotkoterminowych w Polsce. Ich celem jest zgromadzenie

funduszy z podejmowanej pracy, a nastgpnie powrdt do kraju pochodzenia. Dotyczy
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to gléwnie cudzoziemcow, ktdrych przemieszczanie si¢ charakteryzuja ruchy
cyrkulacyjne, przede wszystkim obywateli: Gruzji, Chin, Wietnamu, Motdawii czy tez
Armenii. Biorac pod uwage skale imigracji do Polski w okresie 2014—2022 najwigksza
grupe stanowili obywatele Ukrainy, ktorzy w zwigzku z zagrozeniem na terytorium ich
panstwa przebywaja w Polsce przez diuzszy okres, z czym wigze si¢ ich silne
oddziatywanie na bezpieczenstwo narodowe Polski;

— w codziennej aktywnos$ci cudzoziemcy sg elastyczni i1 sktonni podejmowacé prace
zarobkowg, ktora nie zawsze zgodna jest z ich wyksztatceniem. Przestrzeganie norm
prawa w Polsce przez cudzoziemcé4w warunkuje m. in. poziom znajomos$ci jezyka
polskiego, co rowniez ma wplyw na ich poczucie bezpieczenstwa. W obszarze
pozytywnego zagospodarowania aktywnosci cudzoziemcoéw w prace zawodowg branz
deficytowych, niezbedne jest zachgcenie studentdw, m. in. kierunkéw medycznych oraz
technicznych do pozostania w Polsce w celu realizacji zatrudnienia. Wymaga to jednak
zapewnienia korzystnych warunkow finansowych oraz wdrozenia rozwigzan prawnych,
przystepnych dla cudzoziemcéw z réznych grup zawodowych. Pozyskanie osobowego
potencjatu cudzoziemcow, mozliwego do zagospodarowania w przestrzeni zawodowej

to rowniez obszar sterowania rynkiem naptywu poprzez oferowanie czynnikow

przyciagajacych.

6. Warto$¢ dodana pracy

Wyniki przeprowadzonych badah potwierdzity, ze na kreowanie bezpieczenstwa
narodowego Polski oddzialujg cudzoziemcy poprzez swoja aktywnos$¢ zwigzang przede
wszystkim z ich naplywem oraz pobytem na tym terytorium. Umozliwily one
zaprezentowanie szerokiego spektrum aktywno$ci cudzoziemcOw w wymiarze
funkcjonowania podmiotow, stanowigcych potencjal poszczegdlnych dziedzin
bezpieczenstwa narodowego. Przyjecie zatozenia badawczego zwigzanego z uzyskaniem
wypowiedzi cudzoziemcow stanowito z kolei cenne Zrodto poznania ich indywidualnych
opinii, tj. wptywajacych na decyzje w kwestii zamiaru pozostania na state w Polsce,
podejmowania zatrudnienia, jak tez ich poczucia bezpieczenstwa. Istotny dla wynikoéw
badan byt rowniez podkreslony aspekt emigracji oraz sytuacji demograficznej w Polsce.
Zobrazowat on potrzeb¢ wprowadzenia pilnych rozwigzan dotyczacych,
m. in. zagospodarowania potencjatu cudzoziemcow w dziedzinie gospodarczej oraz

spotecznej celem budowania kapitalu panstwa.
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7. Kierunki dalszych badan

Wyniki przeprowadzonych badan zawarte w rozprawie potwierdzaja
ksztaltowanie bezpieczenstwa narodowego Polski na skutek m. in. aktywnosci
cudzoziemcow. Oddzialywanie cudzoziemcé4w na  poszczegdlne  dziedziny
bezpieczenstwa narodowego Polski poddane zostalo analizie w wymiarze szans,
zagrozen, wyzwan i ryzyka. Zebrane opinie ekspertow oraz samych cudzoziemcow
umozliwily diagnoz¢ wystepujacych obszarow problemowych. Wskazuje ona
na potrzebe kontynuowania analizy skuteczno$ci prowadzonej polityki migracyjnej
w Polsce. Obejmowac powinna ona stan faktyczny wynikajacy z unormowan przyjetych
przez Polskg, jak rowniez inne panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej,
z uwzglednieniem prowadzonej unijnej polityki migracyjnej. Przede wszystkim nalezy
podda¢ analizie zatozenia przyjetego Paktu o Azylu i Migracji oraz mechanizmy
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami. Dalsze badania dotyczy¢ powinny takze analizy
aktualnych narzedzi krajowych pod katem umozliwienia realizacji unijnej polityki, w tym
zaimplementowania jej do obecnego ustawodawstwa. Niezb¢dny w zakresie prowadzenia
badan wydaje si¢ obszar zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, w postaci
umozliwienia cudzoziemcom naptywajacym do Polski korzystania z jasnych
i przejrzystych procedur zwigzanych przede wszystkim z legalizacja pobytu oraz
podejmowaniem pracy. Konieczne jest to w celu zapewniania stabilnego $rodowiska
bezpieczenstwa oraz warunkow dla aktywnosci cudzoziemcow zagospodarowanych jako
szanse. Kolejnym z obszarow badawczych powinno by¢ podgzanie za analizg trendow
migracyjnych, a takze stosowanie przez Polske narzedzi i rozwigzan organizacyjnych,
uwzgledniajagcych m. in. mechanizm solidarnosciowy w celu uniknigcia Konfliktow
mig¢dzynarodowych. Zasadnym jako punkt wyjscia dla badan powinna by¢ réwniez
nowelizacja pakietu ustaw krajowych (maj 2025 roku) dotyczacych cudzoziemcow,
w tym wdrazania aktow nizszej rangi, m. in. rozporzadzen niezbednych dla skutecznego

egzekwowania prawa przede wszystkim od cudzoziemcow, ale rowniez pracodawcow.
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