dr hab. Mariusz Nepelski

Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie

RECENZJA

w postepowaniu habilitacyjnym Pana dra Tomasza Safianskiego

I PODSTAWA WYDANIA RECENZJI

Uchwata Rady Dyscypliny Naukowej Nauki o Bezpieczenstwie Akademii WSB nr
18/2022/2023 z dnia 17 kwietnia 2023 roku w sprawie powolania komisji habilitacyjnej
w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego dr. Tomaszowi Safiafskiemu

w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.

II PODSTAWOWE DANE O HABILITANCIE

Panu dr. Tomaszowi Safianskiemu stopien doktora nauk prawnych w dyscyplinie
kryminalistyka zostal nadany w 2012 roku uchwala Rady Naukowej Instytutu Prawa Karnego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Tytul rozprawy doktorskiej
brzmial: Skutecznos¢ Europolu w zakresie dziatarn operacyjnych. Promotorami w przewodzie
doktorskim byli prof. dr hab. Ewa Gruza oraz prof. dr hab. Zbigniew Lasocik, a recenzentami
prof. dr hab. Karol Stawik oraz prof. dr hab. Malgorzata Krol-Bogomilska.

Pan dr Tomasz Safianski w 1998 roku ukonczyt wyzsze studia zawodowe na kierunku
administracja w zakresie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie, zostajac oficerem dyplomowanym Policji. Nauke kontynuowal na Wydziale
Zarzadzania 1 Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, otrzymujac
w 2000 roku tytul zawodowy magistra administracji. Na tym samym wydziale w 2003 roku
otrzymal tytul zawodowy magistra prawa.

Habilitant od 2009 roku do 2012 roku prowadzit w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie
zajecia dydaktyczne dla kadry kierowniczej Policji z zakresu wybranych aspektow kierowania
jednostka Policji. Nastgpnie, w latach 2013-2014 prowadzit w Wyzszej Szkole Handlowej
w Radomiu zajgcia dydaktyczne na studiach 1 i II stopnia na kierunku bezpieczenstwo
wewnetrzne. Od 2015 roku do 2016 roku pracowal jako wykladowca na Uniwersytecie
Warszawskim, gdzie prowadzil zajecia dydaktyczne na studiach podyplomowych
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Kryminologiczne, wiktymologiczne i spoteczno-kulturowe aspekty migracji i handlu ludémi.
Nastgpnie w latach 2013-2017 byt wyktadowcag WSPiA Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej
z siedzibg w Rzeszowie, gdzie prowadzit zajecia dydaktyczne na studiach I i II stopnia na
kierunku bezpieczenstwo.

Pan dr Tomasz Safianski w ramach realizowanej aktywnosci badawczej w latach 2011
2012 byt ekspertem w projekcie badawczym realizowanym przez Uczelnie Lazarskiego
w Warszawie, a w latach 2021-2022 ekspertem w projekcie miedzynarodowym realizowanym
przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.

Nalezy nadmieni¢, ze dr Tomasz Safianski jest emerytowanym oficerem Policji
z doswiadczeniem w krajowych i miedzynarodowych strukturach policyjnych. Byt m.in.
naczelnikiem wydziatu w Departamencie Bezpieczenstwa Publicznego MSWiA, naczelnikiem
wydziatu w Departamencie Bezpieczenstwa i Nadzoru MSWiA, ekspertem Centralnego Biura
Sledczego KGP, ekspertem Biura Spraw Wewnetrznych KGP, zastepca dyrektora Biura
Wywiadu Kryminalnego KGP, dyrektorem krajowego biura Interpolu oraz szefem krajowej

jednostki Europolu.

III OCENA OSIAGNIECIA NAUKOWEGO PRZEDLOZONEGO JAKO PODSTAWA
UBIEGANIA SIE O NADANIE STOPNIA DOKTORA HABILITOWANEGO

Pan dr Tomasz Safianski w dokumentacji ztozonej wraz z wnioskiem
0 przeprowadzenie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie [wniosek
0 przeprowadzenie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego, autoreferat
(str. 3), wykaz osiggnig¢ naukowych (str. 2),], wskazat jako osiagniecie naukowe bedace podstawa
ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego monografie pt. Tak zwany Interpol, studium
uwarunkowan skutecznosci zwalczania przestepczosci transgranicznej i terroryzmu w ramach
globalnej wspdlpracy policyjnej, wydana przez Wydawnictwo Difin w 2023 roku, liczaca 503
strony, z nadanym numerem ISBN 978-83-8270-153-1. Wskazane wydawnictwo zostato wpisane
do wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe, poziom I — 80
punktdéw, zgodnie z zalacznikiem do komunikatu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2021
roku w sprawie wykazu wydawnictw publikujgcych recenzowane monografie naukowe. Praca
zostata poddana recenzjom wydawniczym przez prof. dra hab. Waldemara Zubrzyckiego oraz dra
hab. Piotra Chlebowicza.

Monografia sklada si¢ z wprowadzenia (str. 15-30), siedmiu rozdziatow (str. 31-450),
zakonczenia (str. 451), zatacznikow (str. 452-464), bibliografii (str. 465-503). W pracy zostata
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zachowana terminologia wiasciwa dla nauk spolecznych, skupiona m.in. wokét dyscypliny
naukowej nauki o bezpieczenstwie. W monografii zostala poruszona problematyka dotyczaca
rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepczosci, z naciskiem na przestepczosé
transgraniczng i terroryzm. Przeprowadzone przez Autora badania zostaly skoncentrowane na
dzialalnosci Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej Interpol (MOPK) i jej skutecznosci
w zakresie zwalczania zagrozen transgranicznych.

Uzyte w pracy nazewnictwo, definicje, oznaczenia literowe czy symbole graficzne zostaly
dobrane trafnie. Analiza tresci publikacji pokazuje, ze Autor przeprowadzit staranny przeglad
literatury, aktualnych rozwiagzan prawnych i organizacyjnych w zakresie rozpoznawania,
wykrywania 1 zwalczania przestepczosci transgranicznej 1 terroryzmu w ramach
Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej Interpol. Podkreslam, ze w recenzowanej
pracy Autor dobral trafnie literatur¢ — w odniesieniu do opisywanych zagadnien,, umiejetnie
wykorzystujac w podjetych rozwazaniach.

We wstepie Autor opisal obszar problemowy, ktéry podjat sie zbada¢. Wskazal zakres
dziafalnosci Interpolu, zaréwno pierwotny odnoszacy si¢ do wspélpracy policji kryminalne]
W obszarze Scigania sprawcow najpowaznicjszych przestgpstw transgranicznych oraz obecny,
uwzgledniajgcy szerszy zakres zagrozen bedacych w zainteresowaniu Interpolu. Zauwazyl, ze
obecnie oprdcz policji kryminalnej, Interpol wspétdziata z policjami lokalnymi, shizbami ochrony
granic, stuzbami celnymi, shizbami antykorupeyjnymi oraz stuzbami specjalnymi (str. 15). Podjete
rozwazania nad podmiotowym i przedmiotowym zakresem Interpolu, nakreslity Habilitantowi
kierunek dociekan (str. 17) — co powinno by¢ zrobione, aby zoptymalizowaé skuteczno$é dziatan
Interpolu w zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej? Zakresem problemowym podjetych
rozwazan uczynit uwarunkowania skutecznosci zwalczania  zagrozen  transgramicznych
(przestgpezosci i terroryzmu) w ramach globalnej wspdlpracy policyjnej z wykorzystaniem form
i metod dzialar operacyjnych stosowanych w ramach MOPK oraz ich wplhyw na bezpieczeristwo (str.
17).

Autor sformutowat cel poznawczy oraz utylitarny. Tym pierwszym uczynit zidentyfikowanie
uwarunkowan,  skutecznosci dzialanr operacyjnych podejmowanych przez MOPK w  sferze
bezpieczeristwa rozumianej jako zdolno$é przeprowadzania wiasciwych przedsiewzieé w zakresie
rozpoznawania i wykrywania zagrozen zwiqzanych z przestepczoSciq oraz terroryzmem
i zapobiegania im (str. 18). Natomiast jako cel utylitarny wskazat opracowanie postulatéw
optymalizacji potencjatu operacyjnego Interpolu do zwalczania przestepczosci transgranicznej (str.

18). Na potrzeby osiggnigcia gldwnego celu badan zdefiniowat szesé celéw szezegdtowych (str. 19):
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— wskazanie specyfiki, systematyki i funkcji kryminalistycznych dzialan operacyjnych
Interpolu;

— rozpoznanie barier dla skutecznosci wspélpracy w ramach Interpolu rozumianych jako
elementy zewngtrzne wobec tej organizacyi;

— ustalenie stabych i mocnych stron Interpolu rozumianych jako kwestie wewngtrzne tej
organizacyi, decydujgcych o skutecznosci transgranicznej wspolpracy policyjnej;

— poznanie sposobow radzenia sobie z trudnosciami wspotdziatania w ramach Interpolu;

— okreslenie, w jakim stopniu kooperacja policyjna na plaszczyznie Interpolu spetnia
oczekiwania praktykow policyjnych;

— wskazanie kierunkow rozwoju potencjatu operacyjnego Interpolu w przysztosci.

Wskazane cele szczegélowe nie zostaly wprost powigzane z kolejnymi rozdziatami
monografii, niemniej zostaly sformutowane prawidlowo, mieszczac si¢ w ramach celu gtéwnego.
Podkreslam, ze cel gléwny jest kompatybilny z tematem opracowania, lecz uwzglednia szerszy
zakres badawczy. Temat odnosi si¢ do zwalczania przestepczosci transgranicznej i terroryzmu,
natomiast cel gtowny, do rozpoznawania, wykrywania i zapobiegania zagrozen zwigzanych
z przestgpczoscia oraz terroryzmem. Podkreslam, ze na skuteczno$¢ zwalczania przestepezosci
niewatpliwie majg wplyw wskazane w celu badawczym przejawy takie jak rozpoznanie,
wykrywanie, czy zapobieganie.

W dalszej kolejnosci Autor formutuje giéwny problem badawczy, ktory stusznie
przedstawia w postaci pytania (str. 19) w jaki sposéb mozna usprawnié¢ potencjal operacyjny
Interpolu — rozumiany jako jego materialne i niematerialne srodki dzialania oraz okreslone atrybuty
prawne — w celu zwigkszenia skutecznosci rozpoznawania [ wykrywania przestgpczosci
ransgranicznej i terroryzmu oraz zapobiegania im? Glowny problem badawczy skionil Habilitanta
do opracowania az siedemnastu probleméw szczegotowych (str. 19-20):

— Na czym polega specyfika zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa zwigzanych
z przestgpczosciq i terroryzmem w ramach Interpolu?

— Jakie sq uwarunkowania skutecznego rozpoznawania i wykrywania zagrozen dla
bezpieczenstwa zwigzanych z przestgpczosciq i terroryzmem na platformie Interpolu oraz
zapobiegania im?

— Na ile przyjete przez Interpol rozwigzania organizacyjne pozwalajq na skuteczne
prowadzenie migdzynarodowej wspolpracy policyjnej?

— Na ile Interpol jest skutecznym centrum wywiadu kryminalistycznego?

— Na ile Interpol jest skutecznym centrum wymiany informacji kryminalnych?



— Na ile Interpol jest skutecznym centrum wywiadu kryminalnego?

— W jakim stopniu Interpol zapewnia skuteczng koordynacje i wsparcie dziatan w obszarze
bezpieczenstwa transgranicznego?

— Na czym polega specyfika poszukiwan osob podejrzanych w ramach Interpolu?

— W jakim wymiarze Interpol jest w stanie skutecznie przeciwdziataé zagrozeniom zwigzanym
z terroryzmem?

— Jakie czynniki zlozyly si¢ na powstanie i rozwdj Interpolu?

— Na ile wspolpraca policyina w ramach Interpolu ma wphw na zapewnienie sobie
bezpieczenstwa przez panstwa czlonkowskie?

— W jakim zakresie polskie organy Scigania wykorzystujg wsparcie operacyjne Interpolu?

— Jakimi atrybutami podmiotowosci prawnomiedzynarodowej dysponuje Interpol?

— Jaki jest status prawny Interpolu?

— Jakie przestepstwa podlegajg w prakiyce Sciganiu na podstawie niejasnych przepisow
statutu Interpolu?

— Jakich zmian nalezy dokona¢ w celu zagwarantowania ochrony praw o0sob objetych
dziataniami operacyjnymi prowadzonymi we wspolpracy w ramach Interpolu?

— Jakie reformy powinny by¢ podjete, aby Interpol byt zdolny do skutecznego organizowania
wspdipracy policyjnej w przysztosci w coraz bardziej zlozomym  Srodowisku
miedzynarodowym?

Udana préba wyjasnienia szczegdlowych probleméw badawczych zostala opisana we
wszystkich rozdziatach poddanej recenzji monografii.

Przyjete przez Autora monografii zalozenia badawcze, ktore zostaly opisane we
wprowadzeniu, uwzgledniaja ponadto hipoteze roboczg oraz opis zastosowanych metod
badawczych. Za hipotez¢ badawczg przyjat przypuszezenie (str. 20), ze Zasadniczym
uwarunkowaniem skutecznego rozpoznawania i wykrywania przestgpczosci transgranicznej
I lerroryzmu oraz zapobiegania im jest prawidiowe przetwarzanie (wymiana, gromadzenie
i analizowanie) w ramach Interpolu odpowiednich (aktualnych, wiarygodnych i dokiadnych)
informacji kryminalnych oraz danych kryminalistycznych. W konsekwencji nie jest mozliwe
skuteczne zwalczanie terroryzmu w oparciu o dzialania operacyjne podejmowane na plaszczyznie
Interpolu.

Rozwigzanie przyjetych problemow badawczych, jak zauwazyl Habilitant, wymagato
zastosowania takich metod badawczych, ktére moglyby pozwoli¢ na identyfikacje zrodet skutecznej

wspolpracy policji krajowych w ramach Interpolu, a przez to skuteczne zwalczanie zagrozen



bedacych w zainteresowaniu tej instytucji, szczegdlnie przestgpczosci transgranicznej i terroryzmu.
W badaniach zostaly zastosowane metody o charakterze teoretycznym i empirycznym, wlasciwe
naukom o bezpieczenstwie i naukom prawnym (str. 20-27):

— sondaz diagnostyczny z wykorzystaniem techniki wywiadu przeprowadzony wsréd
funkcjonariuszy shuzb ochrony prawa majacych doswiadczenie we wspotpracy w ramach
Interpolu,

— analiza TOWS/SWOT obejmujaca identyfikacje czynnikéw oraz ich ewaluacje,

— analiza, synteza, pordwnywanie, wnioskowanie i uog6lnianiec w odniesieniu do: przepisé6w
prawa migdzynarodowego publicznego, prawa wewnetrznego, prawa pierwotnego
1 wtdrnego Interpolu; praktyki przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z przestepczoscia
transgraniczng i terroryzmem w ramach Interpolu; literatury; danych statystycznych;
potencjatu operacyjnego Interpolu do podejmowania dziatan w sferze bezpieczenstway teorii
ekonomicznych.

W podjetych badaniach, Autor positkowat si¢ metodami wtasciwymi dla nauk prawnych, t;.
analiza dogmatyczno-prawna, historyczno-prawng oraz prawno-pordwnawczg. Zaprezentowane
podejscie, polegajace na taczeniu metod wlasciwych réznym dyscyplinom naukowym, umozliwito
szersze wyjasnienie sformutowanych problemow badawczych.

W tym miejscu nalezy odnies¢ si¢ do najmocniejszej poznawczo metody badawczej, ktorg
Habilitant zastosowal w swoich rozwazaniach, t. metody sondazu diagnostycznego,
przeprowadzonego technikg wywiadu. Przyjmujac, ze dzialalno$¢ Interpolu ma charakter globalny,
to Autor badan stusznie zastosowal wspomniang metod¢ na grupie funkcjonariuszy shuzb ochrony
prawa z calego Swiata, tj. Europy, Afryki, Ameryki Pénocnej, Ameryki Poludniowej, Azji, Australii
i Oceanii, Bliskiego Wschodu oraz Polski. Respondentéw podzielit na trzy odrebne grupy, do
ktérych skierowat inne pytania. W pierwszej grupie zostali uwzglednieni funkcjonariusze stuzb
ochrony prawa innych pafstw (poza Polska). Badanie obejmowato 9 pytan (N100). Do drugiej grupy
zostali zaliczeni emerytowani funkcjonariusze polskich stuzb ochrony prawa. Badanie obejmowato
15 pytan (N50). W ostatniej trzeciej grupie byly osoby petniace funkcje dyrektora Krajowego Biura
Interpolu w Warszawie. To badanie obejmowato 20 pytani (N4). Autor monografii nie wykazal
liczebnosci populacji, na ktérg skfadaja si¢ funkcjonariusze stuzb ochrony prawa pracujacy
w strukturze Interpolu oraz wspdtpracujacy w ramach Interpolu — populacji obejmujgcej caty glob
oraz poszczegélne regiony geograficzne wymienione w tabeli nr 1 (str. 22). W konsekwencji nie
wskazal minimalnej wiarygodnej proby badawczej. Oznacza to, ze badania mogly mieé charakter
poglgdowy. Takie zachowanie badacza nalezy uzna¢ za negatywne, tym bardziej, Ze spostrzezenia
z wymienionych badan, zdaniem Autora, byly fundamentalne i przyczynily sie nie tylko do
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zrozumienia slabych stron oraz barier wspolpracy, ale takze do sformutowania wnioskéw
dotyczqcych optymalizacji potencjatu operacyjnego Interpolu (str. 21). Obrong na postawiong teze,
mogg by¢ przyjete przez Habilitanta podstawowe kryteria doboru do badan sondazowych. Dla
ekspertow zagranicznych byla to stuzba w krajowej jednostce Interpol, delegowanie do zadan w
Sekretariacie Generalnym Interpolu (ewentualnie biurze regionalnym) lub inne zaangazowanie w
bezposrednig wspdiprace z Interpolem (str. 22). W przypadku polskich ekspertow, kryterium
podstawowe oscylowato wokét doswiadezenia w korzystaniu z metod i form globalnej wspolpracy
policyjnej w zwiqzku z pelnieniem stuzby w pionie wspdlpracy miedzynarodowej, wywiadu
kryminalnego, techniki kryminalistycznej, przestgpczosci zorganizowanej czy stuzby dyzurnej (str.
22). Uwazam, ze wykazanie liczebnosci populagji, tj. 0s6b pracujgcych w ramach Interpolu bytoby
mozliwe, tym bardziej, ze w dalszych rozwazaniach Autora odnajdujemy liczbe 195 panstw
cztonkowskich (str. 308). Natomiast wykazanie liczebnosci populacji opartej na osobach
wspdlpracujacych, mogltoby okaza¢ si¢ niemozliwe. Po pierwsze problemem bylaby sama ilosé
instytucji z poszczegolnych panstw, ktore wspélpracujg z Interpolem, a w dalszej kolejnosci
wykazanie ilosci 0s6b z poszczegdlnych instytucji. Po drugie zgoda na udostepnienie takich danych.
Niestety, Autor badania nie odnosi si¢ do tej kwestii, wedlug mnie istotnej. Niemniej przyjmuje
zaprezentowany przez Autora badania poglad, ze Przyjety sposéb doboru oraz wielkosé proby
badawczej byly kompromisem pomigdzy staraniem o zachowanie reprezentatywnosci oraz
Jaktycznymi mozliwosci wykonania badar (str. 22).

Uwazam, Ze warto$¢ poznawcza opinii wyrazonych przez funkcjonariuszy bioracych udziat
w badaniach, w potaczeniu z pozostalymi metodami badawczymi byta istotna dla osiagniecia celu
badan i wyjasnienia probleméw badawczych. Sama ilo$¢ pozyskanych opinii w wywiadach
z funkcjonariuszami innych panstw, reprezentujgcymi niemal caty glob, jest imponujaca i cenna
poznawczo.

Monografia sktada si¢ z siedmiu rozdzialow. Pierwszy zostal zatytutowany Specyfika
zwalczania w ramach MOPK zagrozeri dla bezpieczenstwa zwigzanych z przestgpczosciq
I terroryzmem — systematyka i funkcje dziatari operacyjnych Interpolu (str. 31-52). Autor
przypomina, ze Interpol nie stanowi policji w rozumieniu uzbrojonej stuzby mundurowej majgcej
uprawnienia do stosowania Srodkow przymusu w celu utrzymania bezpieczeristwa publicznego
i egzekwowania obowigzujgcych przepisow prawa oraz Scigania karnmego przestepcéw
(zatrzymywania, przestuchiwania). Zaznacza roéwniez, ze nie ma uprawnie do prowadzenia dziatar
operacyjnych na terytorium pavistw (obserwacja, wywiad operacyjny). Z, dociekan Habilitanta
bedacych wynikiem analizy trafnie dobranej literatury przedmiotu wynika, ze dziatalnosé Interpolu

sprowadza sig do przetwarzania i wymiany informacji na temat przestepczosci oraz zagrozen
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bezpieczenstwa oraz na zapewnianiu policiom na calym Swiecie skutecznych mozliwosci
komunikowania sig i wymiany informacji o osobach podejrzanych oraz przedmiotach zwigzanych
z przesigpstwem w sytuacji przemieszczania pomigdzy panstwami. Autor przywoluje, 7e
kompetencje operacyjne Interpolu nie zostaty okreslone w statucie i nie wiemy, czy i jakie dziatania
operacyjne moze realizowac. Obecnie, do dziatan o charakterze operacyjnym podejmowanych przez
Interpol mozna zaliczy¢ (str. 33,34):
— gromadzenie, analizowanie i wymiana informacji kryminalnych,
— gromadzenie i wymiana informacji dotyczqcych Sladow kryminalistycznych (DNA, odbitki
linii papilarnych),
— poszukiwania podejrzanych i 0séb zaginionych,
— poszukiwania utraconych rzeczy (pojazdow, dokumentow, dziel sztuki),
— pomoc w ustalaniu tozsamosci NN zwlok,
— weczesne ostrzeganie policji krajowych o nowych typach przestepstw, specyficznym modus
operandi czy najgrozniejszych przestepcach,
— pomoc w zabezpieczaniu sladow oraz identyfikacji ofiar na miejscu katastrof;
— koordynowanie transgranicznych operacji policyjnych,
— zapewnianie panstwom czlonkowskim wsparcia informacyjnego w zwigzku ze znaczgcymi
wydarzeniami migdzynarodowymi (sportowymi, kulturalnymi, politycznymi),
— rozwijanie specjalistycznej wiedzy o metodach stosowanych w ramach procedur sledczych
i dochodzeniowych,
— szkolenie kadr policyjnych, w tym w zakresie antykorupcyjnym,
— opracowywanie raporiow i analiz dotyczqcych przestepczosci transgraniczney.

Zdaniem Autora, Interpol realizuje dziatania operacyjne w szesciu podstawowych formach,
tj.: poszukiwania oséb, grupy zadaniowe, projekty operacyjne, wsparcie koordynacyjne, wywiad
kryminalny, wywiad kryminalistyczny. Natomiast kluczowg metodqg dzialania Interpolu jest wymiana
informacji kryminalnych, zaréowno osobowych, jak i nieosobowych. Dziatania te nie pozwalajg na
realizacj¢ funkcji taktyki kryminalistycznej w pelnym wymiarze.

Cenne poznawczo sg roéwniez wyniki przeprowadzonych przez Habilitanta analiz w zakresie
specyfiki dziatalnosci operacyjnej Interpolu na tle poziomdéw przeciwdziatania przestepczosci
transgranicznej. W rozdziale tym zostaty zaprezentowane wyniki badan sondazowych na grupie 100
respondentéw. Sposrod dziatan wywiadowcezych Interpolu pod katem istotnosci dla zwalczania
zagrozen transgranicznych, najwyzej zostaly ocenione poszukiwania mi¢dzynarodowe

(podejrzanych, 0sob zaginionych, utraconych rzeczy). W swoich rozwazaniach Autor dochodzi do
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wniosku, ze potencjal operacyjny Interpolu nalezy rozumie¢ jako caloksztalt uwarunkowan
okreslajgcych sprawnosé i wydajnosé¢ przedsiewzieé realizowanych na poziomie strategicznym
[ operacyjnym zwalczania zagrozen tramsgranicznych oraz uwarunkowania przedsigwzigé
realizowanych na poziomie taktycznym przy wspotudziale krajowych biur Interpolu (str. 46). Ze
wskazang teza nalezy si¢ zgodzié.

Przeprowadzone w pierwszym rozdziale badania Autor konstatuje wnioskiem, ze w calym
okresie istnienia Interpolu potencjal operacyjny tej instytucji przeszedt jedynie proces zmian
warunkowanych rozwojem technologii, natomiast istota i podstawy prawne wspdltpracy pozostaly
niezmienione. Przeprowadzona analiza definiuje tg instytucje z jednej strony z perspektywy
podstawowych mozliwosci zastosowania czynnosci operacyjnych, wrecz marginalnych w obliczu
mozliwosci policji narodowych. Z drugiej zas, jako instytucj¢ informacyjno-koordynujaca o bardzo
istotnym znaczeniu dla $cigania sprawcOw przestepstw o charakterze transgranicznym.

Stwierdzam, ze treSci zawarte w rozdziale pierwszym uwzgledniajg problematyke
charakterystyczng dla nauk o bezpieczenstwie, stanowigc staranny przeglad literatury przedmiotu.

Kolejny rozdziat zostal zatytulowany Uwarunkowania skutecznego rozpoznawania
i wykrywania przez Interpol zagrozen dla bezpieczenistwa zwiqzanych z przestepczoscig
i terroryzmem oraz zapobiegania im (str. 53—116). Autor zaglgbia si¢ w nim w problematyke dzialan
operacyjnych podejmowanych przez Interpol. Przedstawia badania sondazowe, ktére przeprowadzit
na grupie 100 respondentéw, bedacych funkcjonariuszami stuzb ochrony prawa innych panstw,
majacych doswiadczenie w pracach podejmowanych przez Interpol. W badaniach udzial wzigli
funkcjonariusze reprezentujacy niemal caly $wiat (zatacznik nr 2 str. 454-456), co oznacza, ze maja
one niezwykle cenny charakter poznawczy. W ramach wskazanych dociekan, Autor zbadat bariery
prawne, polityczne, organizacyjno-techniczne oraz odnoszace si¢ do niewystarczajacego poziomu
wiedzy merytorycznej o Interpolu wsréd praktykow policyjnych, a takze stereotypy i mity wokot
Interpolu w spoleczenstwach panstw czionkowskich. Podobnie zbadal stabe strony Interpolu
W wymiarze prawnym, organizacyjnym, technicznym, operacyjnym. Nastgpnie poszukiwatl Zrodet
skutecznos$ci dziatan operacyjnych, opierajac si¢ miedzy innymi na przeprowadzonych badaniach
sondazowych na grupie 50 emerytowanych funkcjonariuszy polskich shuzb ochrony prawa.
Stwierdzam, ze zagadnienia zawarte w rozdziale drugim uwzgledniaja problematyke
charakterystyczng dla nauk o bezpieczenstwie.

Trzeci rozdzial Potencjal operacyjny Interpolu do podejmowania dziatan w sferze
bezpieczenstwa (str. 117-243), uwzglednia dalszy opis dziatalnosci Interpolu. Autor przedstawil
w nim $rodki, formy i metody operacyjne tworzgce potencjal operacyjny Interpolu. W swoich

rozwazaniach podjal probe zaprezentowania potencjatu Interpolu w ujgciu jakosciowym
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i ilosciowym, positkujac si¢ m.in. badaniami statystycznymi oraz sondazowymi na grupie
emerytowanych funkcjonariuszy polskich stuzb ochrony prawa i innych panstw. Poddat
charakterystyce przejawy taktyczno-kryminalistyczne oraz aspekty organizacyjne dziatania centrali
Interpolu i krajowych biur Interpolu. Przedstawit globalny charakter tej instytucji, wyjasnit specyfike
poszukiwan oséb oraz szerzej wskazal na mozliwosci koordynacji dziatan policyjnych przez
Interpol. Warte przytoczenia sa opinie dotyczace watpliwosci co do zasadnosci dalszego
zwalczania terroryzmu w ramach MOPK. Watpliwosci takie wyrazito 56 respondentéw
wywiadu prowadzonego z wykorzystaniem kwestionariusza dla funkcjonariuszy .s{uz'b ochrony
prawa innych panstw . Watpliwosci dotyczyly z jednej strony wymiernych wynikow tej walki
w ostatnich 20 latach. W tym kontekscie respondenci podnosili, ze trudno jest wskazaé, co tak
naprawde zostalo zrobione w ramach Interpolu w sferze walki z terroryzmem: (str. 225). Ponadto,
zgodnie z wnioskiem Autora, popartym analizg przeprowadzong w ramach recenzowanego
rozdziatu, Interpol dysponuje jedynie potencjalem do wsparcia dziatan ukierunkowanych na
zapobieganie zagrozeniom terrorystycznym glownie w zakresie ochrony granic panstwowych oraz
wspdipracy z sektorem prywatnym (str. 242). Natomiast, jak dalej podnosi Habilitant, Inferpol
w oparciu o przyznany mandat prawny, wykorzystujgc wiedze eksperckq oraz zdolnosci do
udostepniania informacji oraz utrzymywania komunikacji pomiedzy funkcjonariuszami policji
krajowych, powinien stara¢ sig przyjgé role Swiatowego centrum wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach terrorystycznych (str. 242). Shuszne sa twierdzenia Autora, ze Przeprowadzone
badania wykazaly istnienie silnego napigcia w ramach Interpolu bedgcego wynikiem Scierania si¢
przeciwstawnych sit:  z jednej strony koniecznosci zaciesnienia globalnej wspdlpracy
antyterrorystycznej, z drugiej niechgci do dzielenia si¢ informacjami o terrorystach uzasadnianej
wrazliwoscig wlasnego bezpieczenstwa narodowego (str. 243). Stwierdzam, Zze zagadnienia zawarte
w rozdziale trzecim uwzgledniajg problematyke charakterystycznag dla nauk o bezpieczenstwie.
Rozdzial czwarty zostal zatytulowany Zakres wykorzystania potencjatu operacyjnego
Interpolu w sferze bezpieczenstwa przez polskie stuzby ochrony prawa (str. 244-269). Autor
poswiecit w nim szczegdlng uwage na wykazanie specyfiki wspdlpracy panstwa polskiego
z Interpolem. W rozdziale tym Habilitant prezentuje wyniki badan oparte gtéwnie na analizie
prawno-organizacyjnej rozwigzan w zakresie wspoOlpracy z Interpolem, analizie statystycznej,
studium przypadku oraz badaniach sondazowych przeprowadzonych na grupie emerytowanych
funkcjonariuszy polskich shuzb ochrony prawa. Wynika z nich, Zze obecnosé i aktywna wspotpraca
w ramach Interpolu jest w interesie Polski i powinna byé rozwijana, a czlonkostwo w Interpolu
pozwala policji polskiej na prowadzenie bezposredniej wspdlpracy operacyjnej z policiami

krajowymi wszystkich panstw czlonkowskich tej organizacji, dokonywanie sprawdzen w bazach
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danych SG Interpolu oraz wymiang wiedzy i doswiadczenn uzytecznych w  zwalczaniu
miedzynarodowej przestgpczosci (str. 246). Stwierdzam, Zze zagadnienia zawarte w rozdziale
czwartym uwzgledniaja problematyke charakterystyczng dla nauk o bezpieczenistwie.

Kolejny, piaty rozdziat zatytulowany Uwarunkowania polityczne podejmowania przez
Interpol dziatan w sferze bezpieczenstwa (str. 270-317), odnosi sie do charakterystyki tytutowych
uwarunkowan politycznych w wymiarze historycznym i obecnym oraz podejmowanych prob
zachowania apolitycznosci przez ta instytucje. Badania, w glowniej mierze oparte na wnikliwej
analizie literatury przedmiotu oraz badaniach sondazowych funkcjonariuszy stuzb ochrony prawa
innych panstw, jak réwniez polskich stuzb, zostaly zaopatrzone wnioskiem Autora, ze idea Interpolu
zostala stworzona przez policje dla policji (str. 291) i zostala przeprowadzona bez inspiracji
politycznych. Byla to oddolna inicjatywa praktykow Sledczych wynikajgca z potrzeb pracy
wykrywezej. Dziatania podejmowane obecnie w ramach organizacji w swych zamierzeniach
niekoniecznie zmierzajq wylgcznie do wzmocnienia praktycznej wspolpracy policyjnej na swiecie.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze zapotrzebowanie polityczne na symbol instytucjonalnego
przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z przestgpczosciq transgraniczng na poziomie globalnym
ma obecnie zdecydowanie wigksze od nich znaczenie. W konsekwencji czego Interpol w znacznej
mierze pozostaje instytucjq bardziej kierunkowang potrzebami politycznymi  spolecznosci
migdzynarodowej niz potrzebami operacyjnymi policji krajowych. (str. 292). Z dalszych spostrzezeh
Habilitanta wynika, ze funkcjonowanie Interpolu nawet w przypadku konfliktéw miedzy paristwami
cztonkowskimi przeklada si¢ na praktyke neutralizowania zagrozen transgramicznych przez
spolecznosé migdzynarodowq. Zatem Interpol, bedgc integratorem globalnej wspdipracy policyjnej,
Jest w stanie wywiera¢ niezalezny od poszczegolnych panstw czlonkowskich wplyw na ksztaltowanie
polityk  bezpieczenstwa (str. 315). Stwierdzam, 7e¢ zagadnienia zawarte w rozdziale pigtym
uwzgledniaja problematyke charakterystyczng dla nauk o bezpieczenstwie.

Szosty rozdziat Uwarunkowania prawne do prowadzenia dziatan w sferze bezpieczenstwa
przez Interpol (str. 318-412), pokazuje zaleznosci miedzy statusem prawnym i funkcjami Interpolu
w relacjach miedzynarodowych, a skuteczno$cig zwalczania przestepczosci transgranicznej
1 terroryzmu. Rozdziat ten obfituje w oryginalne wnioski Autora. Stwierdzam, ze zagadnienia
zawarte w rozdziale szostym nie sg wprost charakterystyczne dla nauk o bezpieczenstwie, jednak
mialy istotny wplyw na dalsze badania Autora monografii.

Ostatni rozdziat zatytulowany Whnioski z przeprowadzonych badar empirycznych (str. 412-
450), uwzglednia ocen¢ potencjalu operacyjnego Miedzynarodowej Organizacjii Policji
Kryminalnej Interpol oraz oryginalne postulaty Autora, ktore dotyczg reformy dziatalnosci
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operacyjnej rzeczonej instytucji. Stwierdzam, Ze zagadnienia zawarte w rozdziale siddmym
uwzgledniaja problematyke charakterystyczng dla nauk o bezpieczenstwie.

Z calg pewnoscia najstabszym punktem monografii jest jej zakonczenie (str. 451). Zostato
przedstawione na jednej trzeciej strony, kreujac my$l Habilitanta, jak sadz¢ wyrwanag z kontekstu.
Zakonczenie w pracy badawcze] powinno stanowi¢ przede wszystkim podsumowanie
przeprowadzonych badan oraz weryfikacje zalozen badawczych uwzglednionych we
wprowadzeniu.  Stwierdzam, 2ze Autor nie uwzglednit w zakonczeniu elementow
charakterystycznych dla tej czgsci pracy badawczej.

Konstatujgc poruszony przez Habilitanta obszar problemowy jest istotny dla bezpieczenstwa
w wymiarze narodowym i migdzynarodowym, bezposrednio wplywajac na nasze bezpieczefistwo.
Niestety, jak dotad nie byt wystarczajgco eksplorowany, dlatego tez przeprowadzone przez Autora
monografii badania nalezy uzna¢ za wazne poznawczo i wnoszace istotny wklad w rozwoj
dyscypliny naukowej nauki o bezpieczenstwie, w szczegdlnosci przeprowadzone analizy
1 formutowane wnioski w zakresie:

— rozszerzenia, usystematyzowania, uaktualnienia i poglebienia wiedzy z zakresu dziatan
operacyjnych Interpolu;

— identyfikacji czynnikéw wplywajacych na skuteczno$é zwalczania przestepczosci
transgranicznej i terroryzmu w ramach Interpolu (probleméw organizacyjnych,
technicznych i prawnych);

— oceny skutecznosci zwalczania przestepczosci transgranicznej i terroryzmu w ramach
Interpolu;

— uporzgdkowania wiedzy na temat globalnej wspdlpracy policyjnej w ramach Interpolu;

— praktycznej uzytecznos¢ badan.

Stwierdzam, 7e zagadnienia zawarte w rozdziale drugim uwzgledniajg problematyke
charakterystyczng dla nauk o bezpieczenstwie, a przedstawione przez Habilitanta badania sg cenne
poznawczo oraz. zawierajg oryginalne wnioski. Przedtozona do recenzji monografia jako
podstawa ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego stanowi znaczny wktad

w rozwdj nauk o bezpieczenstwie.

1V OCENA ISTOTNEJ AKTYWNOSCI NAUKOWEJ
Pan dr Tomasz Safianski legitymuje si¢ istotng aktywnoscig publikacyjna.

W przedstawionym do recenzji wykazie osiggnie¢ naukowych, bedacym zalacznikiem nr 4 do
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wniosku o przeprowadzenie postgpowania habilitacyjnego, wykazat 138 pozycji
opublikowanych po uzyskaniu stopnia naukowego doktora.

Habilitant, w swoim dorobku naukowym posiada 3 monografie autorskie oraz
4 wspodtautorskie (wykaz osiggnig¢ naukowych str. 11 2):

— Tak zwany Interpol — studium uwarunkowan skutecznosci zwalczania przestepczosci
transgranicznej i terroryzmu w ramach globalnej wspolpracy policyjnej, Difin,
Warszawa 2023, ISBN: 978-83-8270-153-1 (autorstwo).

— Przeciwdzialanie w przedsigbiorstwie zagrozeniom zwigzanym z przestepczoscig oraz
nieuczciwg konkurencjg - aspekty prawne i praktyczne, Centrum Profilaktyki Biznesu
VISNA, Warszawa 2017, ISBN: 978-83-947834-0-2 (autorstwo).

— Dzialania operacyjne Europolu, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie,
Szczytno 2013, ISBN 978-83-7462-383-4 (autorstwo).

— Wywiad 1 analityka w biznesie. Prawne i praktyczne aspekty biznesowej analizy
wywiadowczej, Difin, Warszawa 2023, ISBN: 978-83-8270-168-5 (wspolautorstwo).

— Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze polskich stuzb ochrony prawa w prawie
krajowym i miedzynarodowym, Difin Warszawa 2022, ISBN: 978-83-8270-066-4
(wspolautorstwo).

— Ochrona przedsigbiorstwa przed szpiegostwem gospodarczym. Prawne i praktyczne
aspekty zapewnienia bezpieczenstwa aktywow przedsigbiorcy, Difin Warszawa 2021,
ISBN: 978-83-8085-845-9 (wspdtautorstwo).

— Narkotyki i dopalacze. Zjawisko-zagrozenia-rozpoznawanie zachowan — profilaktyka —
pierwsza pomoc, ASPRA JR, Warszawa-£.6dz 2016, ISBN: 978-83-939410-3-2
(wspétautorstwo).

Przedstawione monografie uwzgledniaja problematyke wilasciwa naukom
o bezpieczenstwie. Ponadto cechujg si¢ badaniami charakterystycznymi dla nauk prawnych,
jednak prezentowane w nich wnioski maja duze znaczenie dla aspektow bezpieczenstwa.
Nalezy dodaé, ze Habilitant w wykazie dorobku naukowego (str. 3) wykazal wspolprace
autorska przy monografii naukowej, w ktorej nie widnieje jako wspdlautor. Majac na uwadze
powyzsze, pozycji tej nie przypisano do monografii wspdtautorskich.

Pan dr Tomasz Safianski byt autorem i wspdlautorem 72 rozdzialdéw w monografiach
oraz 46 artykulow w czasopismach. Podnoszone w nich zagadnienia w zdecydowanej

wickszosci sg wlasciwe naukom o bezpieczenstwie. Ponadto kandydat do stopnia naukowego
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doktora habilitowanego byt wspdlautorem 4 opublikowanych raportéow z badan, redaktorem
& monografii oraz wspétautorem 1 komentarza do ustawy.

Przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora, Kandydat takze charakteryzowal sie
aktywnoscig publikacyjna, wydajac 34 pozycje. Natomiast po uzyskaniu stopnia doktora,
opublikowat 138 pozycji, co nalezy zaakcentowaé jako bardzo pozytywny przejaw aktywnosci
publikacyjnej.

Pan dr Tomasz Safianski wyglosit 27 referatow na krajowych i mi¢dzynarodowych
konferencjach naukowych, wzigt udzial w 12 komitetach naukowych i organizacyjnych
konferencji o charakterze naukowym. Uczestniczyt w charakterze wykonawcy w pracach
zespotow badawczych w 5 projektach, w tym w 2 miedzynarodowych.

Habilitant po uzyskaniu stopnia naukowego doktora uczestniczyt w 2 stazach
naukowych w Akademii Korpusu Policji w Bratystawie oraz w Wyzszej Szkole Ksztalcenia
Zawodowego we Wroclawiu. Uczestniczy w krajowych i migdzynarodowych organizacjach
1 towarzystwach naukowych: Stowarzyszenie Taktykéw Kryminalistyki z siedzibg
w  Warszawie (prezes zarzadu), Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne z siedzibg
w Warszawie (czlonek), Centrum Profilaktyki Spotecznej w Milanowku (cztonek Rady
Naukowej), The Criminological and Criminalistic Research Center at the Faculty of Law of the
Matej Bel University in Banska Bystrica (cztonek Rady Konsultacyjnej), International Police
Association — IPA (cztonek), Lodzka Akademii Profilaktyki Spolecznej dzialajacej przy
Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi (cztonka Rady Programowej), Fundacja
Bonum Humanum z siedzibg w Warszawie (cztonek Rady Programowej). Ponadto kandydat
do stopnia naukowego doktora habilitowanego posiada 119 cytowan publikacji, 15
autocytowan; Impact Factor 1,60 oraz Indeks Hirscha na poziomie 6.

Stwierdzam, ze Pan dr Tomasz Safianski po uzyskaniu stopnia naukowego doktora
wykazuje si¢ istotng aktywnoscia naukowa i organizacyjng realizowang w wiecej niz jednej

uczelni, rowniez z uwzglednieniem uczelni zagranicznych.

V WNIOSKI
Pan dr Tomasz Safianski ubiegajacy si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego
spelnia wymagania okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce, tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 742.
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