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Wstep

Bezpieczenstwo to stan dajacy poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania
oraz szans¢ na doskonalenie. Czy dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze $wiat jest bez-
pieczny, czy mozemy powiedziec, ze jest stabilny? Trwajaca od kilku lat wojna na
Ukrainie zaczyna budzi¢ kontrowersje, pesymisci uwazaja, ze albo Ukraina wy-
gra wojne, albo bedzie trzecia wojna swiatowa', inni planuja rozmowy pokojowe
Ukrainy z Rosja*. Kolejny konflikt zbrojny, a w zasadzie dalsza odstona konfliktu
politycznego miedzy Izraelem a Palestyna powoduje, ze realizm klasyczny moc-
no wkracza na scene wspodlczesnej rzeczywisto$ci na swiecie, a trwajace konflik-
ty zbrojne maja znaczacy wplyw na globalng architekture bezpieczenstwa. Jedno
jest pewne, ze $rodowisko bezpieczenstwa na poziomie krajowym, regionalnym
i globalnym staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalne i niestabilne. Wspomniane
obszary konfliktow zbrojnych stanowig Zrédlo wyzwan i zagrozen nie tylko o cha-
rakterze militarnym, lecz réwniez spolecznym, przyktadem takiego wyzwania jest
ogromna skala ewakuacji uchodzcéw z terytoriéow ogarnietych wojna.

Zagrozenia militarne niestety zaczynaja dominowa¢ we wspolczesnym $wie-
cie i chociaz konflikty zbrojne s3 oddalone terytorialnie, to mozemy powiedzie¢,
ze jednak sg bliskie, poniewaz wynikaja z polityki, sa zwiazane z polityka panstw.
Ginie gdzie§ w czasach Arystotelesa rozumienie polityki jako rodzaju sztuki rza-
dzenia panstwem, ktorej celem jest dobro wspoélne, a dominuje weberowskie od-
wolywanie si¢ w polityce do grozby przemocy; jej zastosowanie jest jednak swo-
istym $rodkiem, a zawsze ultima ratio, gdy inne $rodki zawioda.

Nauka rozumiana jako przejaw ludzkiej dziatalnosci badawczej odnosza-
cej si¢ do fragmentu rzeczywistosci bada zjawiska, ktore zachodza wokot nas,
a rzeczywisto$¢ w minionych latach dostarczyla nam wielu zdarzen bedacych

L Estoriski generat o wojnie z Rosjq: Albo wygra Ukraina, albo bedzie Il wojna $wiatowa,
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,30442981,estonski-general-o-wojnie-
-na-wschodzie-albo-wygra-ukraina.html [dostep: 20.11.2023].

2 Bild” nieoficjalnie o ,tajnym planie” dla Ukrainy. Miatby zmusi¢ Zetenskiego do rozméw
Z Rosjq, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,30442015,bild-nieoficjalnie-o-
-tajnym-planie-dla-ukrainy-mialby-zmusic.html [dostep: 20.11.2023].
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przedmiotem badan dyscypliny nauki o bezpieczenstwie. Nie ulega watpliwosci,
ze w powyzszych badaniach powinni uczestniczy¢ ludzie nauki, a szczegdlnie
mlodzi naukowcy, ktérzy w swoich pracach podejmuja problematyke zwigzana
z bezpieczenstwem.

Przedstawiona, trzecia juz monografia, stanowi zbidr opracowan poswieco-
nych wybranym problemom badan bezpieczenstwa, a autorami poszczegdlnych
rozdzialéw sa doktoranci Akademii WSB w Dabrowie Goérniczej, jak réwniez
mlodzi pracownicy nauki i doktoranci zwigzani z r6znymi krajowymi o$rodkami
naukowymi’. Monografia zostala podzielona tematycznie na dwie czgsci: bezpie-
czenstwo miedzynarodowe i bezpieczenstwo narodowe.

W rozdziale pierwszym pt.: ,,Zmiany klimatyczne w Arktyce - szanse czy
zagrozenia dla intereséw Federacji Rosyjskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i go-
spodarki?” autorka zwrocita uwage na Arktyke, region, ktéry wciaz zbyt rzad-
ko pojawia si¢ w europejskim dyskursie naukowym, a odgrywa role kluczowa
w miedzynarodowym systemie bezpieczenstwa. Doktorantka przeanalizowata
procesy zmian klimatycznych obserwowane na Dalekiej Péinocy, a takze interesy
Federacji Rosyjskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i gospodarki. Analizowata, czy
zmiany klimatyczne stanowig w wigkszym stopniu szanse, czy tez zagrozenie dla
ambitnych celéw i projektéw najwiekszego panstwa $wiata w Arktyce.

Rozdziat drugi pt. ,,Selfizacja i ourfizacja bezpieczenstwa w kontekscie kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego”, w ktérym autorka skupila uwage na procesie, jaki
zachodzi pomiedzy wladzami a obywatelami i jakie mechanizmy po stronie
obywateli pozwalaja na to, by informacje prawdziwe lub falszywe prezentowa-
ne przez osob¢ wplywowa skutkowaly na przyktad wytworzeniem przekonania
o istnieniu zagrozenia czy okreslonym pojmowaniu bezpieczenstwa. Problem
badawczy, jaki zostal poruszony, to: czy atak Federacji Rosyjskiej na Ukraing zo-
stal poprzedzony zaistnieniem zjawiska selfizacji i ourfizacji bezpieczenstwa?

W rozdziale trzecim pt.: ,Dzialania hybrydowe Federacji Rosyjskiej na
wschodniej flance Unii Europejskiej i NATO. Kryzys migracyjny na granicy
z Bialorusig” autor dokonat analizy dziatan hybrydowych Federacji Rosyjskiej na
wschodniej flance Unii Europejskiej i NATO na przykfadzie kryzysu migracyjne-
go na granicy bialoruskiej. W publikacji omoéwil przebieg i etapy rozwoju kryzysu
migracyjnego na granicy Bialorusi z trzema panstwami flanki wschodniej oraz
jego wplyw na pozostale panstwa UE i NATO. Wskazal tez na dezinformacje jako
wazng forme dzialan hybrydowych stosowanych przez Federacje Rosyjska i jej
oddzialywanie spoleczne w Krajach Europy Zachodnie;j.

3 R. Szynowski (red.), Wybrane problemy badan bezpieczeristwa z perspektywy mtodych
naukowcéw. Tom I, Dgbrowa Goérnicza 2022, s. 7-8.
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Rozdziat czwarty pt.: ,,Niszczenie infrastruktury elektroenergetycznej Ukrainy
przez Federacje Rosyjska — wnioski dla Polski” poswiecony zostal atakom Federa-
cji Rosyjskiej na infrastrukture elektroenergetyczng Ukrainy oraz roli alternatyw-
nych zrédel energii w kompensacji strat ponoszonych przez atakowane panstwo.
Autor skupil sie na skutkach atakéw FR na infrastrukture energetyczng Ukrainy.
Podkreslil, ze niebagatelny wptyw na przetrwanie ekstremalnie chtodnych miesiecy
przez mieszkancow terenéw dotknietych utratg energii mialy stosunkowo sprawne
i szybkie naprawy uszkodzen, wykorzystanie alternatywnych Zrédet energii, paneli
fotowoltaicznych i generatoréw oraz ograniczenie konsumpcji.

W rozdziale piatym pt.: ,,Proces werbunku i radykalizacji w organizacjach
terrorystycznych o podiozu islamskim” autor skoncentrowat si¢ na problematyce
radykalizacji i werbunku do organizacji terrorystycznych o podlozu islamskim.
To powazny problem, ktéry powoduje wzrost liczby bojownikéw, co moze prze-
tozy¢ si¢ na zwigkszenie zdarzen oraz incydentéw o charakterze terrorystycznym.
Autor scharakteryzowal proces werbunku, a takze ukazat metody stosowane przez
tego rodzaju ugrupowania.

W rozdziale széstym pt.: ,\Wspolczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej” autor porusza kwestie, ktére stanowig wazny
element w utrzymywaniu i zapewnianiu bezpieczenstwa oraz stabilnosci panstwa.
Przedstawiono poszczegolne elementy gtéwnych plaszczyzn bezpieczenstwa naro-
dowego oraz funkcjonowania komponentdw, a takze scharakteryzowano wspotcze-
sne zagrozenia. Ideg zawartych tresci jest ukazanie skuteczno$ci dziatania polskiego
systemu bezpieczenstwa w obliczu wspoélczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa.

Rozdzial siédmy pt.: ,,Stuzby specjalne w systemie zarzadzania kryzysowe-
go” - Autor poszukuje odpowiedzi na postawione pytanie: czy stuzby specjalne
funkcjonuja w systemie zarzadzania kryzysowego?

W rozdziale 6smym pt.: ,,Zaufanie spoleczne do Stuzby Ochrony Panstwa”
przedstawiono wyniki badan dotyczace zaufania spolecznego do Stuzby Ochro-
ny Panstwa. Przyblizona zostala réwniez dziatalno$¢ Stuzby Ochrony Panstwa,
ukazano zadania stojace przed formacja, przeanalizowano narzedzia i techniki
uzywane przez nig w codziennej pracy.

Rozdzial dziewiaty pt.: ,Znaczenie Zespoléw Wojskowego Osrodka Medy-
cyny Prewencyjnej SZ RP w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosci i walce z bio-
terroryzmem” — Autorka dokonala analizy mozliwosci wykorzystania zywnosci
jako transmitera broni biologicznej, przyblizyla réwniez zasady funkcjonowania
Zespolu Wojskowego Osrodka Medycyny Prewencyjnej w trakcie kryzysu wywo-
tanego dziataniami bioterrorystycznymi.

W rozdziale dziesigtym pt. ,ITransport w czasach turbulentnej rzeczywi-
stosci” autor dokonuje analizy wplywu zmian zachodzacych we wspoélczesnym
$wiecie (COVID-19 i wojna rosyjsko-ukrainska) na spadek przewozow oraz nie-
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oplacalno$¢ transportu pasazeréw i tadunkéw. W podsumowaniu wskazuje na
usprawnienia, modernizacje, jak tez potrzebe zmian wspoélczesnego transportu
w turbulentnej rzeczywistosci.

Szeroki zakres tematyczny przedstawionych opracowan wskazuje na zroz-
nicowany charakter podejmowanych probleméw w badaniach bezpieczenstwa.
Przedkladajagc monografi¢: ,Wybrane problemy badan bezpieczenstwa z per-
spektywy mlodych naukowcéw Tom IIT”, wyrazamy nadzieje, ze zaprezentowane
rozwazania i wyniki badan stang si¢ uzyteczne w badaniach bezpieczenstwa oraz
przyczynia si¢ do tworczej wymiany pogladow i dyskusji.

Ryszard Szynowski



Czesc¢ 1
BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE






Zmiany klimatyczne w Arktyce - szanse

1 czy zagrozenia dla interesow Federagji
Rosyjskiej w dziedzinie bezpieczenstwa
i gospodarki?

KAROLINA ZUB-LEWINSKA

Wprowadzenie

Wybuch najwiekszego konfliktu zbrojnego w Europie od czasu zakonczenia
Il wojny $wiatowej zachwiat globalnym uktadem bezpieczenstwa, doprowa-
dzit do eskalacji napie¢ miedzy mocarstwami, przyspieszyt proces powrotu do
$wiata dwubiegunowego i stosowania zimnowojennej retoryki na niespotyka-
na dotad skale. Aktualnie $srodkowoeuropejskie spojrzenie na kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem skoncentrowane jest przede wszystkim na wydarzeniach na
wschodzie Europy i zagrozeniach generowanych przez wojne rosyjsko-ukrain-
ska. W niniejszej publikacji autorka zwrocita uwage na inny region, ktory wciaz
zbyt rzadko pojawia sie w europejskim dyskursie naukowym, a odgrywa role
kluczowa w miedzynarodowym systemie bezpieczenstwa - Arktyke.

Na kwestie zwigzane z bezpieczenistwem na Dalekiej Péinocy spojrze¢ mozna
przez wiele pryzmatéw. Jednym z najbardziej istotnych sg zagadnienia zwigzane
z bezpieczenistwem surowcowym i energetycznym, Arktyka nie bez powodu bo-
wiem jest okre$lana mianem ,surowcowego spichlerza $wiata”. Jednak w regio-
nie koncentruja sie aspekty zwigzane z bezpieczenistwem gospodarczym panstw
arktycznych, nie tylko ze wzgledu na mozliwos$¢ eksploatacji coraz bardziej do-
stepnych technicznie z16z ukrytych pod dnem Oceanu Arktycznego. Niebagatelng
role odgrywajg otwierajgce sie nowe morskie szlaki transportowe, tj. najkrdtsza
droga z Europy do Chin, tzw. Przej$cie P6tnocno-Wschodnie (wzdtuz wybrzezy
Syberii) oraz Péinocno-Zachodnie (miedzy arktycznymi wyspami Kanady) i kwe-
stie sprawowania nad nimi kontroli. Arktyka jest jednym z ostatnich skrawkéw
Ziemi o nieuregulowanym statusie prawnym. Spory miedzy panstwami tzw. ark-
tycznej 6semki dotycza zasiegu ich terytoriow oraz okreslenia dostepu do szelfu
kontynentalnego, w ktérym znajduje sie ogromna cze$¢ surowcéw naturalnych.
Swoje interesy na Dalekiej PéInocy coraz dosadniej manifestujg tez panstwa nie-
posiadajace granicy z regionem (tzw. gracze pozaarktyczni), sposrod ktorych zde-
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cydowanie najsilniejsza pozycje majg Chiny. Konflikty miedzy panstwami stano-
wig wyzwanie dla kruchego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz
bezpieczenstwa politycznego. Walka panstw o dominacje w regionie wyraza sie
m.in. poprzez proces zbrojeni. Sledzac sytuacje w regionie, szczegélng uwage po-
Swieci¢ nalezy kwestiom zwigzanym z bezpieczenstwem militarnym.

W konicu na Arktyke nalezy patrze¢ poprzez pryzmat bezpieczenstwa kli-
matycznego. Nie da sie bowiem moéwi¢ o procesach obserwowanych w regio-
nie bez analizy dokonujacych sie na jego terenie bezprecedensowych zmian
klimatycznych. Ich paradoks polega na tym, Ze z jednej strony umozliwiajg one
prowadzenie w Arktyce zakrojonej na coraz wieksza skale dziatalnosci, wyko-
rzystywanie jej potencjatu i eksplorowanie bogactw. Z drugiej za$ stanowia one
prawdopodobnie najwieksze wyzwanie, z jakim przyjdzie sie mierzy¢ panstwom
arktycznym w najblizszych dekadach (zwtaszcza Ze pociagaja one za sobg tra-
giczne w skutkach konsekwencje w dziedzinie bezpieczenstwa ekologicznego,
zdrowotnego i spotecznego).

Posiadaczem niemalze wszystkich atutéw pozwalajacych na zwiekszanie
swej obecnosci w Arktyce jest Federacja Rosyjska (FR). Dysponuje nie tylko
wieloma stacjami badawczymi w regionie, ale takze potezna flotg lodotamaczy
mogacych patrolowa¢ wody i pola lodowe bez wzgledu na pore roku. Moskwa
przypisuje sobie szczegdlng role lidera na Dalekiej P6tnocy nie tylko ze wzgledu
na kwestie geograficzne, gospodarcze czy zwigzane z bezpieczenstwem, ale row-
niez silne uwarunkowania spoteczne, historyczne i kulturowe.

Celem niniejszego rozdziatu jest zaprezentowanie interesow w dziedzinie
bezpieczenstwa i gospodarki, ktére posiada w regionie Federacja Rosyjska. Pro-
blem badawczy stanowi rozwazenie, czy zmiany klimatyczne w Arktyce w wiek-
szej mierze przyczyniajg sie do realizacji przez Rosje strategicznych interesow
na Dalekiej Pétnocy czy tez stanowia dla nich zagrozenie i przeszkode.

1.1. Strategiczne znaczenie Arktyki z perspektywy
bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej

Arktyka to obszar polarny wokét bieguna p6tnocnego, stanowiacy okoto 6%
powierzchni Ziemi. Obejmuje cze$¢ ladowa o powierzchni ok. 10 min km? oraz
Ocean Arktyczny (14,8 mln km?), ktéry otacza Ameryke Péinocna oraz Eurazje.
Obszar rosyjskiej strefy arktycznej wynosi ponad 1/3 powierzchni catego lado-
wego terytorium Dalekiej Pétnocy - ok. 3,4 mln km?, czyli 20% terytorium pan-
stwa. Teren ten zamieszkiwany jest przez ok. 2,5 mln osob, tj. 1,7% ludnosci Ro-
sji, co stanowi potowe catej populacji regionu’. Rozwoj Arktyki znalazt sie wérod

1 Arctic Russia, https://arctic-russia.ru/about/ [dostep: 03.05.2023].
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priorytetow rosyjskich wtadz jeszcze w pierwszej dekadzie XXI wieku. Kreml
systematycznie jednak zwieksza swoje zainteresowanie obszarem, co znajduje
odzwierciedlenie w najwazniejszych dokumentach strategicznych. Wtadze re-
gularnie rozszerzajg katalog interesdw, jakie Rosja posiada na Dalekiej Pétnocy,
coraz dosadniej akcentujg role, jaka region ma do odegrania w rozwoju panstwa,
podkreslaja swoja dominujaca pozycje w Arktyce wzgledem innych panstw
i determinacje, by sprawowac nad nig jak najwiekszy zakres kontroli. W duzym
uproszczeniu, interesy Rosji w regionie zamkngé mozna w dwoch blokach - bez-
pieczenstwo (wewnetrzne i miedzynarodowe) oraz gospodarka (surowce natu-
ralne, infrastruktura transportowa, rozwadj ekonomiczny pétnocnej czesci kraju).

Rysunek 1. Mapa rosyjskiego terytorium arktycznego

Krasnoyarsk

Zrédto: https://www.researchgate.net/figure/Map-of-the-Russian-Arctic-territory-Arctic-Zone-
of-the-Russian-Federation-1-Murmansk_figl 363778195 [dostep: 3.05.2023].

Arktyka ze wzgledu na swoje potoZenie geostrategiczne zapewnia mozli-
wo$¢ atakowania dowolnego obiektu na kuli ziemskiej, a takze doskonate wa-
runki do ukrywania sie i maskowania. W rezultacie stanowi ona naturalng trase
przelotu interkontynentalnych balistycznych pociskéw rakietowych w poten-
cjalnym konflikcie jadrowym. Jest to takze doskonate miejsce do utrzymywa-
nia jednego z elementdéw strategicznej triady nuklearnej - atomowych okre-
tow podwodnych ze strategicznymi pociskami jadrowymi dalekiego zasiegu®.

2 R. Szpyra, (Nie)bezpieczeristwo militarne w regionie Arktyki - zarys problematyki, [w:] Arkty-
ka na poczqtku XXI wieku. Miedzy wspétpracq a rywalizacjq, M. Luszczuk (red.), Lublin 2013, s. 152.
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Region miat ogromne znaczenie dla prowadzenia dziatan zbrojnych w okresie
»<Zimnej wojny”, gdyz rowniez na jego obszarze miaty toczy¢ sie walki miedzy
dwoma przeciwnymi blokami. W wypadku konfliktu zbrojnego Daleka P6tnoc
miata sta¢ sie terenem operacji wojskowych, ktére w znacznym stopniu wpty-
netyby na przebieg dziatan wojennych. Podkresli¢ nalezy, ze w tym rejonie
przebiegaty najkrotsze trasy miedzy przeciwnikami, a w zasiegu rakiet mie-
dzykontynentalnych znajdowaly sie wazne osrodki przemystu zbrojeniowe-
go®. Fakt ten nabiera na znaczeniu po rozpoczeciu przez Federacje Rosyjska
petnoskalowej wojny przeciwko Ukrainie, bezprecedensowemu powrotowi
do zimnowojennej retoryki, a takze regularnym grozbom ze strony Kremla,
ktory sugeruje, Ze NATO moze zosta¢ wciagniete przez strone rosyjska w woj-
ne na biegunie pétnocnym. Tego rodzaju twierdzenia pojawiaja sie zwtasz-
cza w kontekscie rozszerzenia sojuszu o dwa panstwa arktyczne - Finlandie*
i Szwecje. W maju 2022 roku, gdy obydwa panstwa zgtosity che¢ przystapienia
do sojuszu, przedstawiciel Rosji w Radzie Arktycznej Nikotaj Korczunow wyra-
zit w imieniu rosyjskiego MSZ ,zaniepokojenie” tym faktem. Zaznaczyt, ze taki
rozwoj wypadkow ,wplynie negatywnie na zaufanie i bezpieczenistwo w regio-
nie”, co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do ,niezamierzonych incydentdw,
ktore oprocz zagrozen dla bezpieczenstwa moga wyrzadzi¢ réwniez szkody de-
likatnemu ekosystemowi Arktyki”>.

W marcu 2020 roku dekretem prezydenta Wiadimira Putina przyje-
to nowe Podstawy polityki panstwowej Federacji Rosyjskiej w Arktyce do
2035 roku. W dokumencie za priorytet uznana zostata konieczno$¢ zacho-
wania suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej pafistwa oraz wzmocnienie
ochrony jego p6tnocnej granicy®. Inaczej niz we wczesniejszych tego typu do-
kumentach z 2008 i 2015 roku, obecnie Arktyka postrzegana jest jako miej-
sce rywalizacji miedzynarodowej, szczegélnie ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki Péinocnej (USA). Jako podstawowe wyzwanie w sferze zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowego FR podkreslone zostaty kwestie zwigzane
z militaryzacjg Dalekiej PéInocy przez inne panstwa arktyczne, co zdaniem

3 S. Zarychta, Strategiczne znaczenie Arktyki, ,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego”
2016, Rok X, s. 78-79.

* Finland joins NATO as 31st Ally, https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_213448.
htm [dostep: 4.05.2023].

5 Poccusi sudum pucku HenpedHamepeHHbIXx cmoskHogeHuli ¢ HATO & apkmuueckux
wupomax, https://tass.ru/politika/14396817 [dostep: 4.05.2023].

¢ Yka3 Ilpe3ugenta Poccuiickoit ®enepanuu ot 05.03.2020 No 164 ,06 OcHoBax
rocyapcTBeHHOU noauTuku Poccuiickoit ®efepanuu B ApkTuke Ha nepuog o 2035 roga”,
http://www.kremlin.ru/acts/bank/45255 [dostep: 4.05.2023].
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tworcow strategii przyczynia sie do wzrostu potencjatu konfliktogennego’.
Wyeksponowane zostato znaczenie wojskowe regionu. Rosja poprzez poste-
pujaca militaryzacje Arktyki chce wzmocni¢ ochrone swojej przestrzeni po-
wietrznej oraz potencjat odstraszania jgdrowego, a takze zwiekszy¢ zdolno$¢
do prowadzenia operacji ofensywnych. Od 2014 roku, w ramach programu
tzw. arktycznej tarczy, Rosja otworzyta w regionie sze$¢ nowych baz wojsko-
wych i reaktywowata czternascie baz lotniczych, nieuzywanych od czaséw
radzieckich. S one wyposazone m.in. w systemy przeciwrakietowe S-300
i S-400, ktérych zadaniem jest obrona przed atakami z powietrza. Dysponuja
tez pociskami krotkiego, Sredniego i dalekiego zasiegu oraz stacjami radaro-
wymi, ktére swoim zasiegiem pokrywaja terytoria panstw NATO flanki p6t-
nocnej, tj. USA, Kanady, Norwegii, Danii oraz Finlandii. Rosja zainwestowata
dodatkowe $rodki w drony, wykorzystywane do pomocy w nawigacji i nad-
zoru wybrzeza. Warto wspomnie¢, ze rosyjskie bombowce Su-24 i Su-34 na-
ruszaj przestrzen innych panstw arktycznych, testujac w ten sposéb reakcje
panstw sojuszu®.

Kolejny istotny dokument z punktu widzenia analizy intereséw FR w Ark-
tyce stanowi przyjeta w pazdzierniku 2020 roku Strategia rozwoju strefy ark-
tycznej Federacji Rosyjskiej i zapewniania bezpieczenistwa narodowego do
2035 roku. Nie ulega watpliwosci, Ze strategia wskazuje wektor, zgodnie z kto-
rym ogromne sity i rodki w najblizszej perspektywie strategicznej skierowa-
ne majg by¢ na wzmocnienie komponentu wojskowego i zabezpieczenia praw
do sprawowania pelnej kontroli nad Pétnocng Drogg Morska. W nastepstwie
deklaracji o wzros$cie potencjatu konfliktogennego w regionie uksztattowato
sie rosyjskie podejscie do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, w tym
statego zwiekszania zdolnosci bojowych zgrupowan wojsk Sit Zbrojnych Fe-
deracji Rosyjskiej w Arktyce. Dokument zaktada takze doskonalenie sktadu
i struktury sit zbrojnych oraz formacji wojskowych, utrzymanie poziomu go-
towosci bojowej wszystkich wojsk i formacji wojskowych na Dalekiej Pétnocy,
a takze dalsze wyposazanie ich w sprzet wojskowy przygotowany do dziatania
w ekstremalnie niskich temperaturach. W Strategii zawarte zostaly deklara-
cje przygotowania do wykorzystania technologii i infrastruktury podwéjnego
zastosowania w interesie rozwigzywania probleméw obronnych w regionie,
zwlaszcza wzdtuz Pétnocnej Drogi Morskiej®.

7 Tamze, s. 4.

8 A. Legucka, Polityka Rosji wobec Arktyki, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzy-
narodowych” 2020, nr 136 (2068).

9 Ykas3 lpe3ugenta Poccuiickoit ®enepanuu ot 26 oktsa6ps 2020 roga No 645 ,,0 cTpaTeruu
pa3BUTHs ApKTUYECKOM 30HbI U obecrmeyeHusi Poccuiickoit ®Pefepauuu u obecrnevdeHUs
HalMOHaJIbHOU 6e30macHOCTH Ha nepuoz Ao 2035 roga” [dostep: 4.05.2023].
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Kolejny przejaw militarnego umacniania Arktyki i dowéd na to, Ze region
zyskuje na znaczeniu w panstwowym planowaniu obronnym, stanowi utworze-
nie w styczniu 2021 roku pigtego Okregu Wojskowego - Floty P6tnocne;j. Obej-
muje pétnocng cze$¢ Zachodniego OW (Republika Komi, obwo6d archangielski,
obwdd murmanski, Niecki Okreg Autonomiczny), w tym wyspy Oceanu Ark-
tycznego®®. Wczesniej Dowddztwo Strategiczne Poinoc zarzadzato tylko czescia
SZ stacjonujacych na tym terenie (marynarka wojenna, lotnictwo morskie, woj-
ska przybrzezne, obrona powietrzna), pozostate wciaz podlegaty pod Zachodni
OW. Utworzenie OW Floty Péinocnej uporzadkowato zatem system dowodzenia,
a takze zwiekszyto stopien zintegrowania i interoperacyjnosci wojsk stacjonuja-
cych w ww. czterech podmiotach Federacji. 0znacza takze uproszczenie sposobu
finansowania jednostek wojskowych znajdujacych sie na tym obszarze i szybszy
rozwadj zdolnosci bojowych. Ponadto podniesienie statusu Floty Pétnocnej (FP) do
okregu wojskowego znaczgco rozszerza jej zakres samodzielno$ci, dzieki czemu
fatwiejsze jest wykorzystanie jej zasobow w dziataniach militarnych w Arktyce.

Flota Péinocna posiada ok. 80 okretéw (nawodnych i podwodnych),
a w najblizszych latach ma do niej trafi¢ jeszcze 10 nowych jednostek. Okrety
FP dysponuja najwiekszym, spos$rdd innych rosyjskich flot i flotylli, potencjatem
odstraszania jadrowego. W sktad FP wchodza dwie arktyczne brygady zmecha-
nizowane, brygada piechoty morskiej, obrony wybrzeza oraz 45. Armia Sit Po-
wietrznych i Obrony Powietrznej. Flota P6tnocna ma takze jednostki do walki
z sitami dywersyjnymi oraz walki radioelektronicznej (WRE). W ostatnich la-
tach zostaty one doposazone m.in. w systemy S-350, S-400 i Pancyr-S, a okrety
FP prowadzity testy rakiet hipersonicznych Cyrkon'!.

W rozpatrywanym kontekScie warto wspomnie¢ rowniez o nowej edycji
Morskiej doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej z 2022 roku. Ktadzie ona nacisk
na zapewnienie bezpieczenstwa intereséw panstwa na oceanie Swiatowym, ze
szczegolnym uwzglednieniem aspektéw militarnych. Dotychczasowa struktura
zostata znaczaco przebudowana - do dokumentu wprowadzono nowe elemen-
ty podkreslajace nadrzedno$¢ kwestii bezpieczenstwa i czotowg role Marynarki
Wojennej FR'2 Nastgpita rowniez zmiana priorytetéw regionalnych, wsréd kté-
rych miejsce pierwszoplanowe zajmuje Arktyka'®. W dokumencie strategicznym
zwrécono rowniez uwage na koniecznos¢ sprawowania kontroli militarnej nad

10 Ykas Ipesupenta Poccuiickoit @egepanuu ot 05.06.2020 r. No 374 ,,0 BoeHHO-
aIMMHUCTPATUBHOM JejieHuHn Poccuiickoit ®enepauun” [dostep: 4.05.2023].

11 A M. Dyner, Russia Forms the Military District of the Northern Fleet, ,SPOTLIGHT. The
Polish Institute of International Affairs” 2021, No. 4.

12 A. Wilk, Morska doktryna wojenna Rosji. Analizy OSW 2022, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2022-08-03 /morska-doktryna-wojenna-rosji [dostep: 7.05.2023].
13 Mopckas gokTpuHa Poccuiickoii ®epepanuu ot 31.07.2022.
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Pétnocng Droga Morska (PDM) czy obrone arktycznych podejs$¢ do kontynental-
nej Rosji. Warto doda¢, ze do zadan rosyjskiej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa
i formacji strazy granicznej nalezy ochrona szelfu kontynentalnego.

Pod koniec stycznia 2023 roku Wtadimir Putin zwotat specjalne posiedzenie
Rady Bezpieczenstwa poswiecone nowej ekspansji Rosji, w ktorym wzieli udziat
m.in. minister obrony Siergiej Szojgu oraz szef wywiadu zagranicznego Sergiej
Naryszkin. Wedtug Agencji UNIAN prezydent Rosji podczas obrad miat powie-
dzie¢, ze ,Ukraina to za mato”, i postawic¢ za cel rozszerzenie terytorium Rosji
w Arktyce. Miatoby sie to odby¢ poprzez aneksje czesci szelfu kontynentalnego
na Oceanie Arktycznym, gdzie znajdujg sie bogate ztoza surowcéw energetycz-
nych. Juz w 2021 roku Kreml prébowat uzyskac zgode ONZ na przywlaszczenie
tych terytoriéw morskich kosztem innych panstw arktycznych, ale na przeszko-
dzie stanety Kanada, Norwegia i Dania, zgtaszajac podobne roszczenia'*. Fakt ten
moze by¢ odczytany jako kolejna, symboliczna manifestacja wtadz Rosji, majgca
na celu eskalacje napiecia w regionie i przekierowanie uwagi opinii miedzynaro-
dowej z wojny toczacej sie w Ukrainie. Symbolicznym wydarzeniom towarzysza
jednak konkretne decyzje polityczne. Kilka dni p6zniej, tj. 4 lutego, premier Rosji
Michait Miszustin, powotujgc sie na ustawe o bezpieczenstwie obiektéw kom-
pleksu paliwowo-energetycznego, podpisat rozporzadzenie upowazniajace pan-
stwowg spotke Gazprom Nieft prowadzaca dziatalnos$¢ w Arktyce do utworzenia
prywatnych sit zbrojnych (przypominajacych strukturg Grupe Wagnera)*®. Jako
jedna z oficjalnych przyczyn podaje sie konieczno$¢ sprawowania ochrony nad
rurociggami arktycznymi’e.

1.2. Ekonomiczne interesy Federacji Rosyjskiej w Arktyce

Obok intereséw w dziedzinie bezpieczenstwa réwnie wazng role w miedzyna-
rodowym postrzeganiu regionu odgrywajg aspekty ekonomiczne. Na pierwsze
miejsce wysuwajg sie kwestie zwigzane z mozliwosciami eksploatacyjnymi
»wielkiego rezerwuaru surowcéw”, jak czesto okreslana jest w dyskursie nauko-
wym Arktyka. Dotychczas najszersze badania w tym zakresie przeprowadzone
zostaly w 2008 roku przez US Geological Survey, tj. USGS (Arktyczny Instytut

14 C. Davis, V. Soldatkin, Putin discusses Russia’s claim to giant chunk of Arctic Ocean sea-
bed, https://www.reuters.com/world/europe/putin-discusses-russias-claim-giant-chunk-
arctic-ocean-seabed-2023-01-27/ [dostep: 5.05.2023].

15 PacnopsikeHue oT 4 peBpass 2023 r. No. 240-p - O npegocraBiaenuu [1AO ,[a3npom
HedTh” IpaBa Ha yupexJeHHe YJaCTHOW oXpaHHOU opraHusanuu [dostep: 5.05.2023].

16 T.Nilsen,,[aznpom Hepmb” co3daem co6cmeeHHY0 YaCMHYI0 80eHHYH KomnhaHulo, https://
thebarentsobserver.com/ru/bezopasnost/2023/02/gazprom-neft-sozdaet-sobstvennuyu-
chastnuyu-voennuyu-kompaniyu [dostep: 5.05.2023].
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Ameryki Pétnocnej). Wedtug nich pod dnem Oceanu Arktycznego znajdowac sie
moze nawet 30% dotychczas nieodkrytych, ale dostepnych technicznie $wiato-
wych rezerw gazu ziemnego i 13% ropy naftowej. Autorzy raportu podaja, Ze po-
tencjat wydobywczy Dalekiej Pétnocy wynosi ok. 90 mld barytek ropy naftowej
oraz 50 bln m® gazu ziemnego. W Arktyce odkryte zostaly réwniez ztoza meta-
li: cynku, otowiu, miedzi, ztota, Zelaza, molibdenu, nikluy, platyny, a takze nieme-
tali: apatytow, cyrkonu, oliwindw, barytu, grafitu, a nawet diamentéw?’.

Drugim elementem $wiadczacym o ogromnym znaczeniu gospodarczym re-
gionu s3 kwestie transportu morskiego, ktéry jest podstawa handlu miedzyna-
rodowego i $wiatowej gospodarki. Obecnie drogg morskg przewozone jest 80%
wolumenu miedzynarodowego handlu towarami'®. Najkrétsza droga z Europy
do Chin to tak zwane przejscie P6tnocno-Wschodnie (wzdtuz Syberii) lub miedzy
arktycznymi wyspami Kanady - Przejscie Pétnocno-Zachodnie. Przez dtugi czas
szlaki te nie miaty wiekszego znaczenia ze wzgledu na zalegajaca tam pokrywe
lodowa. W wyniku zmian klimatycznych dokonujacych sie w regionie pokrywa
ta ulega stopniowemu zmniejszeniu. Pafistwa potoZone na Dalekiej Pétnocy
spodziewajga sie czerpa¢ dodatkowe korzysci z faktu udroznienia potencjalnych
szlakéw handlowych wzdtuz péinocnych wybrzezy Ameryki Potnocnej i Azji.
Przejscie Péinocno-Zachodnie skrécitoby droge z Europy do Azji Wschodniej
o kilka tysiecy kilometréw w poréwnaniu z trasg przez Kanat Panamski, podob-
nie Przejs$cie P6Inocno-Wschodnie, w poréwnaniu z trasg przez Kanat Sueski'®.

Dla Federacji Rosyjskiej Arktyka jest regionem strategicznie waznym
z punktu widzenia wzmacniania potencjatu gospodarczego kraju. Dla panstwa,
ktore od poczatkdéw XXI wieku buduje swoja potege i pozycje miedzynarodowg
na bazie surowcow energetycznych, kwestia priorytetowa jest dostep do zasob-
nych zt6Z ropy naftowej i gazu ziemnego. Drugg dzwignie rozwoju rosyjskiej
strefy arktycznej stanowi¢ majq projekty transportowe, zwiazane w szczeg6lno-
$ci z Péinocng Drogg Morska.

Duzy potencjat surowcowy FR na Dalekiej Péinocy to przede wszystkim
konsekwencja szerokiej definicji rosyjskiej strefy arktycznej. Wedtug oficjalnych
danych na obszarze Arktyki znajduje sie ok. 25% ogétu krajowych zasobdw ropy
naftowej oraz 70% gazu ziemnego. Ministerstwo Zasobéw Naturalnych i Eko-
logii FR szacuje, ze poktady ,czarnego ztota” w rosyjskiej czesci regionu obej-
muja ok. 7,3 mld ton, ,btekitnego paliwa” - 55 bln m?, a kondensatu gazowego

17 US Geological Survey Report, June 2008, usgs.gov. [dostep: 5.05.2023].

18 Reviev of maritime transport 2022, https://unctad.org/system/files/official-docu-
ment/rmt2022_en.pdf [dostep: 5.05.2023].

19 W. Janicki, Rywalizacja w Arktyce: przestanki polityczne czy gospodarcze, [w:] Arkty-
ka na poczqtku XXI wieku. Miedzy wspétpracq a rywalizacjq, M. Luszczuk (red.), Lublin 2013,
s.114.
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- ok. 2,7 mld ton?’. Jeszcze bardziej optymistyczne dane zaprezentowane zostaty
przez szefa Federalnej Agencji ds. Wykorzystania Dna Oceanicznego Jewgienija
Pietrowa na konferencji Energia Arktyki - nowe wyzwania - nowe rozwiqzania
i technologie, zorganizowanej w listopadzie 2022 roku przez Rosyjska Agencje
Informacyjng TASS. Wedtug niego chodzi¢ moze nawet o ok. 17 mld ton ptynnych
surowcow oraz 85 bln m® gazu ziemnego?!. Istotna cze$¢ potencjatu surowcowe-
go tego terytorium - ok. 41% - przypada na ztoza naftowo-gazowe znajdujgce
sie na szelfie. Wedtug rosyjskich wtadz kontroli FR podlega az 44% tego szelfu.
Wartos¢ tamtejszych zt6z ropy i gazu wyceniana jest na ok. 20 bln dolarow?.

Rysunek 2. Morskie szlaki przysztosci w Arktyce

passage-and-the-northern-sea-route/938 [dostep: 5.05.2023].

Potwierdzenie tego, Ze region arktyczny odgrywa w polityce energetycznej
FR strategiczng role, znalez¢ mozna w wymienionych wcze$niej dokumentach,
tj. Podstawach polityki panstwowej Federacji Rosyjskiej w Arktyce do 2035 roku
oraz Strategii rozwoju strefy arktycznej Federacji Rosyjskiej i zapewniania bez-
pieczenistwa narodowego do 2035 roku (obydwa dokumenty pochodza z 2020 1.).
W marcu 2020 roku przyjeto réwniez ustawe nowelizujaca kodeks podatkowy
FR, ktéra wprowadzita wiele instrumentdw fiskalnych ukierunkowanych na sty-
mulowanie wydobycia surowcéw energetycznych w Arktyce. Znaczenie regionu
akcentowane jest przede wszystkim w dokumentach strategicznych dotyczacych

20 1INy TIK, https://www.cdu.ru/tek_russia/issue/2022/6/1031/ [dostep: 5.05.2023].

21 A. XacaHoBa, [1asea PocHedp 3asi8us, 4mo pecypcwl 2a3a Ha weabge PP ¢ Apkmuke
cocmasasawom 85 mpan m>, https:/ /neftegaz.ru/news/gas/760483-glava-rosnedr-zayavil-ch-
to-resursy-gaza-na-shelfe-rf-v-arktike-sostavlyayut-85-trln-m3/ [dostep: 5.05.2023].

22 H. CenesHes, Pucku T3K npu oceoenuu Apkmuueckoll 30Hbl, ,HedTerazoBasi BepTu-
kanb” 2020, ngv.ru [dostep: 6.05.2023].
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rozwoju krajowego sektora energetycznego, takich jak: Strategia energetyczna
FR do 2035 roku, Doktryna bezpieczenistwa energetycznego FR czy Dtugotermi-
nowy program rozwoju produkcji skroplonego gazu ziemnego (LNG).

Gléwnym motorem rozwoju potencjatu energetycznego rosyjskiej strefy
arktycznej sg projekty zwigzane ze skroplonym gazem ziemnym (LNG). Warto
zaznaczy¢, ze ekspansja w tym sektorze jest takze dla Moskwy argumentem na
rzecz wzmacniania politycznej i militarnej obecnosci na Dalekiej Péinocy. Przy-
jety w marcu 2021 roku Dtugoterminowy program rozwoju produkcji LNG za-
ktada, ze do 2035 roku wielko$¢ produkcji LNG w Rosji mozZe osiggnac¢ nawet
120-140 mln ton. Z zapowiedzi wiadz wynika, Ze Rosja planuje zwiekszy¢ swoj
udziat w globalnym rynku gazu skroplonego nawet do 15-20% w 2030 roku?.
Kluczowe znaczenie majg zrealizowane oraz planowane inwestycje, zaktadajace
budowe zaktad6éw skraplania gazu o duzej skali (moc produkcyjna przekracza-
jaca 2 mln ton rocznie), ktoérych produkcja przeznaczona ma by¢ przede wszyst-
kim na eksport. W latach 2017-2018 firma Novatek, najwiekszy prywatny pro-
ducent gazu w Rosji, uruchomita trzy linie produkcji skroplonego gazu ziemnego
w ramach projektu Jamat LNG (tgczna moc - 16,5 mln ton rocznie); czwartg uru-
chomiono w 2021 roku. Na lata 2023-2025 planuje sie oddanie do uzytku zakta-
du skraplania gazu Arktyczny LNG 2. Ponadto w regionie rozwazane s3 kolejne
projekty gtéwnie Novateku, ale tez Gazpromu i Rosniefti. Prawdopodobieristwo
realizacji kolejnych inwestycji tego typu wzrasta wskutek politycznego wsparcia
ze strony wtadz, a takze konkretnej pomocy administracyjnej, finansowej i fi-
skalnej (np. ulgi podatkowe). Wazny projekt w realizacji celéw FR w zakresie
rozwoju sektora LNG stanowi otwarty pod koniec maja 2022 roku w obwodzie
murmanskim Osrodek Budowy Morskich Instalacji Duzej Skali. Zajmuje sie on
realizacjg projektow zwigzanych z produkcja sprzetu wykorzystywanego przy
budowie krajowych zaktadéw skraplania gazu. Wedtug wtadz Novateku urucho-
mienie placéwki ma by¢ jednym z istotniejszych impulséw rozwoju regionu -
zaangazuje on do pracy ok. 800 fabryk i stworzy ok. 80 tys. miejsc pracy w catej
Rosji (w tym 12 tys. w obwodzie murmanskim)?.

Obok LNG motor rozwoju w strefie arktycznej stanowi¢ majg ambitne plany
Rosniefti, a w szczego6lnosci projekt Wostok 0il, realizowany wspdélnie z firma
Nieftiegazhokding. Jego celem jest utworzenie duzego klastra energetycznego
we wschodniej cze$ci strefy oraz produkcja i eksport ropy naftowej (docelowo
100-115 mln ton), wegla (docelowo do 50 mln ton) i gazu ziemnego w formie

23 M. KaTkoB, MunaHepzo: Poccus k 2030 200y Modcem 3aHSIMb NAMYI0 4aCMb MUPOBO20
peiuka CIIT, https://www.vedomosti.ru/business/articles/2022/06/17/927255-mirovogo-
-rinka-spg [dostep: 6.05.2023].

24 S. Kardas$, Sny o potedze. Arktyka w polityce energetycznej Federacji Rosyjskiej, ,Ko-
mentarze OSW” 2021, nr 399, s. 2-3.
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skroplonej (docelowo 35-50 mln ton). W sktad klastra wchodzi¢ majg ztoza
tzw. grupy wankorskiej (Wankor, Suzun, Tagul i Ladoczne), a takze te na pot-
wyspie Tajmyr (tzw. grupa wschodniotajmyrska), ztoze Zapadno-Irkinskoje (od-
kryte w 2020 roku) oraz grupa pajachskaja. Wedtug Rosniefti baza surowcowa
projektu to ok. 6 mld ton lekko zasiarczonej ropy?®. Wtadze rosyjskie podajg,
ze w ramach projektu powsta¢ ma 15 miast przemystowych, 2 lotniska, port
morski, ok. 800 km nowych rurociggdw, ok. 7 tys. wewnatrzzaktadowych linii
produkcyjnych, 3,5 tys. km sieci energetycznych. Wygenerowane ma by¢ takze
ok. 100 tys. nowych miejsc pracy?°.

Najpowazniejsze dotad wyzwanie w omawianej kwestii stanowi dla Rosji
zagospodarowanie zasobdw surowcédw energetycznych znajdujacych sie na szel-
fie arktycznym. Jedyny szelfowy projekt wydobywczy realizowany obecnie w ro-
syjskiej strefie to eksploatacja przez Gazpromnieft ztoza Priraztomnoje. Wydo-
bycie ropy ARCO (Arctic Oil) rozpoczeto sie juz w 2013 roku, ale dotychczasowa
produkcja surowca jest niewielka - w 2019 roku wyniosta 3,14 mln ton (do 2020
roku wydobyto tgcznie 15 miIn ton). Wedtug zatozen w szczytowym momencie
ma osiagna¢ poziom 5 mln ton rocznie. Z jednej strony ztoza na szelfie traktuje
sie jako potencjalny substytut wyczerpujacych sie kontynentalnych zasobéw su-
rowcowych. Z drugiej jednak Rosja nie dysponuje obecnie sp6jng strategia doty-
cz3cy ich badania i zagospodarowania. Jedng z gtéwnych przyczyn hamujacych
zagospodarowanie szelfu sg wysokie koszty wdrazania przedsiewzie¢ energe-
tycznych w regionie. Problem stanowi tez brak adekwatnych technologii pozwa-
lajacych na zagospodarowanie zt6z szelfowych w regionie?’.

Rosngce znaczenie Arktyki dla Rosji wigze sie nie tylko z mozliwoscig wy-
dobycia surowcédw energetycznych, ale takze innym celem strategicznym: czer-
paniem korzysci z obstugi handlu morskiego Azja-Europa przez Péinocng Droge
Morska?. Przez lata Péinocna Droga Morska (PDM) byta trudno dostepna dla
zeglugi, jednak ze wzgledu na ocieplenie klimatu staje sie coraz atrakcyjniej-
szym szlakiem handlowym. Wystarczy wspomnie¢, Ze w ciagu dekady przewozy
towarowe tym szlakiem zwiekszyty sie z ok. 3 mln ton w 2010 roku do ponad
33 mIn w roku 2020%. Trasa z Europy do Azji Wschodniej przez PDM, ktéra bie-

25 Vostok 0Oil on track to become a huge Russian oil project, https://arctic-russia.ru/en/
project/world-class-cluster/ [dostep: 10.05.2023].

26 BOCTOK OHJI” Ilepcnekmusa passumus muposoii HegpmsHoii ompacau, https://fed-
press.ru/projects/east_oil [dostep: 10.05.2023].

27 S. Kardas, dz. cyt,, s. 5.

28 Barentsinfo.org, https://www.barentsinfo.org/barents-region/Transport/Northern-
-Sea-Route [dostep: 10.05.2023].

29 1. Wisniewska, Pétnocna Droga Morska w polityce Rosji, ,Komentarze OSW” 2021,
nr 400, Warszawa 2021.
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gnie wzdtuz arktycznych wybrzezy Rosji, jest o ok. 1/3 krdtsza od tej przez Ka-
nat Sueski. By zapewni¢ sobie korzysci gospodarcze ptynace z rozwoju szlaku
transportowego, FR rozwija m.in. flote nuklearnych lodotamaczy (pdki co jako
jedyna posiada takie jednostki), infrastrukture do tankowania statkéw oraz in-
westuje w pierwsze na $wiecie gazowce przystosowane do warunkéw arktycz-
nych (moga pokonac 16d o grubosci ok. 2 m). Transportuja one przede wszyst-
kim rosyjski gaz. Wedtug planéw rosyjskich wtadz fracht przez PDM wynie$¢
ma 80 mln ton w 2024 roku. W osiggnieciu tego celu pomoze m.in. eksport gazu
skroplonego®. Dzieki znacjonalizowaniu transportu surowcéw przez PDM Rosja
rozwija krajowy przemyst. Federalny kodeks zeglugi od 2019 roku wymaga, by
surowce energetyczne wydobywane wzdtuz PDM transportowaty statki pod ro-
syjska banderg?.

1.3. Zmiany klimatyczne w regionie Arktyki

Przemystowa eksploatacja regionu, a takze realizacja strategicznych intereséw
w dziedzinie bezpieczenstwa jest mozliwa za sprawg zmian klimatycznych do-
konujacych sie w regionie na niespotykang dotad skale. Ocieplanie sie klimatu
zachodzi na catej kuli ziemskiej, jednak przejawy tego procesu najbardziej do-
strzegalne sg na biegunie pétnocnym, gdzie temperatury rosng niemal cztery
razy szybciej niz w innych cze$ciach globu®2. Dla przyktadu, w ciggu ostatnich
kilku dekad temperatury na Alasce, we wschodniej czeSci Rosji oraz zachodniej
Kanadzie wzrosty o 3-4°C. Prognozy przewiduja utrzymanie sie tego trendu.
W najblizszym dwudziestoleciu $rednia temperatura na $wiecie ma wzro-
sna¢ o 1-2°C, a w Arktyce nawet o 3°C. Wedtug dtugoterminowych prognoz
w 2100 roku mogg sie one podnie$¢ o nastepne 4-7°C*. W 2020 roku Swiato-
wa Organizacja Meteorologiczna zanotowata najwiekszga jak do tej pory tempe-
rature powietrza w regionie arktycznym -38°C. Rekord padl w Wierchojansku
na Syberii w czasie wyjatkowo dtugiej fali upatow3*.

30 B. Bieliszczuk, Pétnocna Droga Morska: znaczenie gospodarcze i polityczne dla Rosji,
,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2018, nr 139 (1712).

81 Apkmuuveckue yenegodopodst nepegesym poccuiickumu cydamu, ,Hedptb u Kamuran”
28.05.2021, oilcapital.ru, https://oilcapital.ru/news/2021-05-28/arkticheskie-uglevodorody-
perevezut-rossiyskimi-sudami-1028439 [dostep: 10.05.2023].

32 Ch. Harvey, The Arctic Is Warming Four Times Faster Than the Rest of the Planet,
https://www.scientificamerican.com/article /the-arctic-is-warming-four-times-faster-than-
the-rest-of-the-planet/ [dostep: 10.05.2023].

33 D. Gluck, The Great Thaw, ,National Geographic Magazine” 2004, s. 16.

3¢ WMO recognizes new Arctic temperature record of 38°C, https://public.wmo.int/en/
media/press-release/wmo-recognizes-new-arctic-temperature-record-of-38%E2%81%B0c
[dostep: 12.05.2023].
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Postepujacy wzrost temperatury przyspiesza proces topnienia pokrywy
lodowej w regionie. W styczniu 2021 roku NASA zaprezentowata podsumowa-
nie 40 lat obserwacji pokrywy lodowej w Arktyce. Ilo$¢ lodu w tym roku byta
tak mata, ze statki bez problemu docieraty na biegun péinocny*®. Topnienie
grenlandzkiego ladolodu, pokrywajacego ok. 80% powierzchni liczacej ponad
2 mln km? wysypy, stanowi powazne zagrozenie. Odpowiada bowiem za
20-25% wzrostu poziomu oceandéw po 1992 roku, zmienia strukture opadéw
na pétkuli péinocnej, zmniejsza obszar odbijania promieniowania stonecznego,
a takze zaburza réwnowage chemiczng oceanéw i ich ekosystemow oraz prze-
bieg pradéw morskich. Co wiecej, na przestrzeni ostatnich czterech dekad za-
sieg pokrywy lodowej Oceanu Arktycznego w czerwcu i lipcu skurczyt sie o ok.
40% (w zimniejszych miesigcach - §rednio 10%)3¢. Wedtug danych z 2017 roku
przedstawionych przez Rade Arktyczng latem 2040 roku biegun p6inocny be-
dzie catkowicie wolny od lodu®’.

Kolejnym negatywnym skutkiem wzrostu temperatur w regionie jest roz-
marzanie wiecznej zmarzliny, ktéra pokrywa az 25% planety. Miedzynarodowy
Zespo6t ds. Zmian Klimatu (IPCC) w raporcie Special Report on the Ocean and Cry-
osphere in a Changing Climate szczegotowo opisuje konsekwencje, jakie ten pro-
ces za soba pocigga. Wsrod nich szczegdlnie niepokojacy jest wzrost zawarto$ci
metali ciezkich w wodzie. Autorzy raportu zwracaja uwage, ze w wielu miejscach
na ziemi, tam, gdzie wystepowata wcze$niej kilkusetletnia zmarzlina, dzisiaj nie
ma nawet Sniegu®®.

Z jednej strony zmiany klimatyczne obserwowane na Dalekiej Pétnocy sa
katalizatorem szans, perspektyw rozwojowych w dziedzinie gospodarki oraz
bezpieczenstwa dla Federacji Rosyjskiej i innych panstw regionu. Paradoksalnie
jednak bezprecedensowe zjawiska dokonujace sie w Arktyce pociagaja za soba
wiele zagrozen, ktére moga okazac¢ sie najwiekszym wyzwaniem dla arktycznych
graczy i przeszkoda w realizacji zatozonych celéw strategicznych w dziedzinie
gospodarKki i bezpieczenstwa.

35 The Long Decline of Arctic Sea Ice, https://earthobservatory.nasa.gov/imag-
es/147746/the-long-decline-of-arctic-sea-ice?fbclid=IwAR1Tn00Q0AMdpvNQWCS34 M-
wMYEwQ]J212xhwL8M;jlJZLUsezT4u7fnwBIM5E [dostep: 14.05.2023].

36 P. Szymanski, Polarny kwartet NATO. USA, Kanada, Dania i Norwegia w Arktyce, Raport
OSW, Warszawa 2023, s. 14.

37 K. Breen, The Arctic is now expected to be ice-free by 2040, https://www.weforum.org/
agenda/2017/05/the-arctic-could-be-ice-free-by-2040/ [dostep: 12.05.2023].

38 Na podstawie: The Interngovernmental Panel of Climate Change, https://www.ipcc.
ch/srocc/ [dostep: 12.05.2023].
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1.4. Zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi
w Arktyce

Rosngce temperatury na Dalekiej Pétnocy prowadza do topnienia lodowcow,
rozmarzania wiecznej zmarzliny oraz przerzedzania sie pokrywy $nieznej. Co-
raz ciensza pokrywa lodowa utatwia dostep do zasobéw arktycznych mérzidna
morskiego. Odstaniane sg ogromne potacie ladu, na ktoérych znajduja sie coraz
bardziej dostepne technicznie surowce naturalne, w szczego6lnosci za$ najbar-
dziej cenne surowce energetyczne. Kurczenie sie ich zasobéw w tradycyjnych
miejscach powoduje, ze surowce arktyczne nabierajg coraz wiekszego zna-
czenia, gtéwnie za$ dla Federacji Rosyjskiej. Dynamiczny wzrost temperatury
w regionie arktycznym moze w bardzo negatywny sposob odbi¢ sie na eksplo-
atacji wielu zt6z naftowo-gazowych. Ocieplenie klimatu zagraza m.in. trwato$ci
infrastruktury. Wedtug szacunkéw przedstawionych przez agencje Bloomberg
obecny trend wzrostu temperatury moze doprowadzi¢ do 2050 roku do znisz-
czenia lub uszkodzenia ok. 20% obiektdw infrastrukturalnych znajdujacych sie
na terenach wiecznej zmarzliny (w tym budynkéw mieszkalnych, rurociagow
i innej krytycznej infrastruktury energetycznej) o wartos$ci ok. 84 mld dolaréw.
W strefie arktycznej z reguty zar6wno budynki mieszkalne, jak i inne obiekty
infrastrukturalne usytuowane sa w wiecznej zmarzlinie na fundamentach palo-
wych (w znacznej cze$ci drewnianych). W przypadku rozmarzania gleby funda-
menty nie zapewniajg no$nosci, co prowadzi do katastrofalnych konsekwencji.
Dopdki wieczna zmarzlina byta trwata, drewniane pale spetniaty swoja funkcje,
teraz jednak wraz z obserwowanym ociepleniem tracg stabilnos$¢, a drewniane
pale zaczynaja gnic®.

Zjawiska te stanowig powazne wyzwanie nie tylko dla ludnosci tubylczej
zamieszkujacej Arktyke, ale takze dla funkcjonowania wielu firm dziatajacych
w sektorze wydobywczym i przemysle; na obszarach wiecznej zmarzliny wy-
dobywa sie obecnie ok. 15% ropy i 80% gazu w Rosji. Ponadto ocieplenie tem-
peratury prowadzgce do podniesienia poziomu rzek i wdd gruntowych moze
z kolei zagrazaé sieciom rurociggowym - ok. 50 tysiecy km ropociaggéw oraz
ok. 150 tysiecy gazociggdw przecina na swojej trasie rzeki i inne cieki wodne*.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w krajowych zrddtach branzowych potencjalne straty sek-
tora naftowo-gazowego na Dalekiej Pétnocy oblicza sie na dziesiatki bilionow
rubli. Pod koniec 2020 roku wiceminister ds. rozwoju Dalekiego Wschodu i Ark-
tyki oszacowat, ze do 2050 roku taczne szkody gospodarcze panstwa w tym re-

39 H. Cenesues, Pucku TIK npu oceoenuu Apkmuueckoll 30Hbl, ,HepTerasobasi BepTu-
kasp” 2020, No. 3-4,s. 10-11.

40 S. Kardas, Ambiwalencja klimatyczna: polityka Rosji wobec zmian klimatu, ,Komenta-
rze OSW” 2020, nr 369, s. 2-4.
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gionie moga wynie$¢ od 2 do nawet 9 bilionéw rubli (od 27 do 121 miliardéw
dolaréw)*.. Nie nalezy zapomina¢, ze sektor naftowo-gazowy ma gtéwny udziat
w zanieczyszczeniu $rodowiska naturalnego w Rosji, tj. ok. 79%*% Dokonuje
sie to na wszystkich etapach produkcji - zaréwno przy wydobyciu, transporcie
(np. awarie rurociagéw, ktére powstaty we wczesnych latach drugiej potowy
XX wieku i nie sg przystosowane do dziatania w warunkach tak drastycznych
zmian klimatycznych jak w Arktyce), jak i podczas przetworstwa i wykorzysta-
nia paliw przez odbiorcéw (emisja gazéw do atmosfery). Najwieksi truciciele
$rodowiska dziatajacy rowniez na szeroka skale na Dalekiej Pétnocy - koncerny
Norylsk Nikiel i Gazprom - otrzymujg od panstwa swobode dziatania z uwagi na
ich znaczenie dla budzetu federalnego, a ponadto daja kremlowskiej elicie moz-
liwos$¢ bogacenia sie dzieki stworzonym przez nie schematom korupcyjnym*.

Doskonaty przyktad tego, jakie konsekwencje moze pociggac za sobg uzywa-
nie przestarzatej, niedostosowanej infrastruktury w regionie arktycznym, sta-
nowi najwieksza jak dotad katastrofa ekologiczna na Dalekiej Pétnocy. W maju
2020 roku kontrolowana przez koncern Norylsk Nikiel elektrocieptownia w No-
rylsku (Kraj Krasnodarski) skazita grunty i wode ponad 21 tys. ton oleju opato-
wego. Whadze koncernu twierdzg, ze przyczyng katastrofy byto osiadanie fun-
damentow zbiornika spowodowane topnieniem wiecznej zmarzliny**. Innego
zdania sg ekolodzy i lokalni mieszkancy, ktérzy uwazaja, Ze przyczyn katastrofy
nalezy dopatrywacé sie w fatalnym stanie technicznym zbiornika i jego korozji.
Bez wzgledu na to, po czyjej stronie jest racja, sytuacja doskonale obrazuje dewa-
stujace skutki przemystowego zagospodarowania regionu i wyzwania, z jakimi
coraz cze$ciej zmagac sie beda rosyjskie wtadze na Dalekiej Potnocy*.

Jednym z rezultatéw globalnego ocieplenia powodujacego zanikanie lodu
szelfowego i dryfujacego jest spodziewane otwarcie nowych drég morskich dla
zeglugi miedzynarodowej. Otwarcie PrzejsScia P6tnocno-Wschodniego u wybrze-
zy Rosji i Przej$cia P6tnocno-Zachodniego na wodach kanadyjskich moze spowo-
dowa¢ zmiane w Zegludze miedzy rynkami pétnocnoatlantyckimi a Azja. Przypo-
mnijmy, Ze nowe szlaki zeglugowe moga skroci¢ droge statkom nawet o 40%*.

1 B MuHeocmokpassumus OyeHuAu npsamol ywepd om 2106a/41bH020 NOMenaeHus
6 Apkmuke, https://tass.ru/ekonomika/10081799 [dostep: 15.07.2023].

42 S. Karda$, Ambiwalencja klimatyczna..., s. 1.

43 ]. Rogoza, 1. Wisniewska, Katastrofa ekologiczna w Arktyce. Neokolonialna eksploata-
cja rosyjskich regionéw, ,Komentarze OSW” 2020, nr 346, s. 3.

* Norilsk Nickel: Mining firm pays record $2bn fine over Arctic oil spill, https://www.bbc.
com/news/world-europe-56350953 [dostep: 7.07.2023].

5 ]. Rogoza, I. Wisniewska, Katastrofa ekologiczna w Arktyce... s. 1-2.

46 A. Chircop, The Growth of International Shipping in the Arctic: Is a Regulatory Review
Timely, ,The International Journal of Marine and Costal Law” 2009, vol. 24, No 2, s. 356.
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Jak juz wspomniano we wcze$niejszej czesci artykutuy, dla Rosji szczegdlne zna-
czenie ma Przej$cie Poinocno-Wschodnie, okre$lane rowniez mianem Péinocnej
Drogi Morskiej (PDM). Wzmozony ruch statkéw kontenerowych na Dalekiej P6t-
nocy moze w negatywny sposéb oddziatywac na wrazliwe srodowisko arktycz-
ne. Niskie temperatury, srogie zimy, krétkie lata, wiatry, ciemnos$¢ - wszystko to
sprawia, ze zegluga przez Ocean Arktyczny jest skomplikowana i dotad niewielu
armatoréw na $wiecie ma w swojej flocie statki najwyzszej klasy lodowej. Nie-
odpowiednia budowa statku i brak wykwalifikowanej zatogi moga sie sta¢ przy-
czyna wypadku, ktory z kolei moze prowadzi¢ do katastrof ekologicznych, takich
jak wycieki ropy do oceanu®’. Na znacznej czesci trasy brakuje tez podstawowej
infrastruktury zwiazanej z bezpieczenstwem Zeglugi oraz elementami takimi
jak chociazby stuzby poszukiwawcze czy ratownicze. Ogromne znaczenie maja
rowniez kwestie zwigzane z dodatkowymi kosztami, z ktérymi trzeba sie liczy¢,
chcac transportowac towary PDM. Do najwazniejszych z nich naleza te zwigzane
z konieczno$cig korzystania z ustug lodotamaczy podczas transportu towarow*e,

Zmiany klimatyczne w Arktyce stanowig ogromne wyzwanie réwniez dla
bezpieczenstwa zdrowotnego nie tylko Rosji, ale takze catego globu. Dowodzg
tego w swoich badaniach naukowcy z Uniwersytetu w Ottawie, ktorzy dokonali
analizy gleby i osadu arktycznego jeziora polarnego oraz doszli do wniosku, Ze
wraz z topnieniem lodu znacznie wzrasta ryzyko rozwoju i rozprzestrzeniania
sie wiruséw znanych w starozytnosci. Nastepna pandemia moze pochodzi¢ nie
od zwierzat, ale czego$, co skrywa sie w topniejacym lodzie. Na skutek ocieple-
nia klimatu wirusy i bakterie uwiezione wcze$niej przez 16d i wieczng zmarzline
mog3 sie uaktywnic¢*’. Doskonatly przyktad stanowi przypadek zakazenia miesz-
kancoéw Jamalsko-Nienieckiego Okregu Autonomicznego na potnocnej Syberii
bakteriag waglika w 2016 roku, ktéra przebudzita sie po 75 latach uspienia®.
Wedtug réznych danych zakazonych zostato od 23 do 40 oséb, przy czym stan
ok. 20 z nich okreslano jako $rednio ciezki. Jedyna udokumentowang ofiarg
Smiertelng byt 12-letni chtopiec. Ponadto na Syberii padto woéwczas co najmniej
2300 reniferéw. Smiertelna choroba na zamarznietej Syberii byta efektem pogo-

47 M. Gluchowska-Wojcicka, Bezpieczeristwo Srodowiska obszaréw arktycznych, ,Teka
Komisji Politologii i Stosunkdéw Miedzynarodowych” 2017, nr 12/1, s. 150.

48 1. Rutkowski, Zmiany klimatyczne w Arktyce. Szanse i zagrozenia dla Rosji, https://
www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/zmiany-klimatyczne-w-arktyce-
szanse-i-zagrozenia-dla-rosji/ [dostep: 20.07.2023].

% Guardian: Next Pandemic Will Come from Melting Arctic Ice, https://globaleuronews.
com/2022/10/20/guardian-next-pandemic-will-come-from-melting-arctic-ice/ [dostep: 30.07.2023].

50 E.A. Liskova i in., Reindeer Anthrax in the Russian Arctic, 2016: Climatic Determinants
of the Outbreak and Vaccination Effectiveness, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PM(C8264129/ [dostep: 30.07.2023].
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dy, ktéra z roku na rok w lecie coraz mniej przypomina syberyjski, surowy klimat.
W lecie 2016 roku $rednia temperatura w tamtym regionie podskoczyta o 5-6°C
powyzej normy, a termometry wskazywaty nawet powyzej 35°C w cieniu. Ten
ekstremalny wzrost temperatury spowodowat topnienie wiecznej zmarzliny,
w ktorej ukryte byly szczatki zwierzat - gtdéwnie reniferéw oraz bydta, ktore
padty na poczatku lat 40. XX wieku podczas poprzedniej epidemii waglika na
tamtych terenach®!. Nadmieni¢ nalezy, ze badacze z francuskiego Narodowego
Centrum Badan Naukowych w grudniu 2022 roku dokonali analizy prébek po-
branych z wiecznej zmarzliny na Syberii. Udato im sie scharakteryzowac i ozywic
13 niewidzianych wcze$niej wirusow, ktore okreslone zostaty mianem ,wirusow
zombie”, gdyZ pomimo przebywania w wiecznej zmarzlinie przez dziesigtki ty-
siecy lat nie utracily swojej zakaznosci®.

Kolejnym wyzwaniem uderzajacym w bezpieczenstwo Federacji Rosyjskiej
w regionie arktycznym, a spowodowanym zmianami klimatycznymi sg niebez-
pieczne zjawiska pogodowe. Wtadzom przyjdzie sie mierzy¢ z ekstremalnymi
powodziami, pozarami laséw, obfitymi opadami atmosferycznymi oraz tempe-
raturami powietrza, a takze skutkami silnych wiatréw, lawin i sptywéw gruzo-
wych. Szczegdlnie szeroki zakres negatywnych skutkéw pociggaja za sobg coraz
czestsze w rosyjskiej Arktyce pozary. Zagrazaja zyciu, zdrowiu i mieniu rdzen-
nych mieszkancow, niosa ze sobg ogromne koszty ekonomiczne szkéd i dziatan
gasniczych (czesto pojawiajg sie na trudno dostepnych dla stuzb ratowniczych
terenach)®. Pozary, ktore miaty miejsce na Syberii w 2019 i 2020 roku, zniszczy-
ty niemal takg samg powierzchnie, jaka zostata zniszczona w pozarach w latach
1982-2018. Przez dwa lata wyrzadzone zostaty praktycznie takie same szkody,
jak przez poprzednie 37 lat. W latach 2019-2020 na Syberii sptonat bowiem ob-
szar wynoszacy 4,7 miliondw hektaréw, co stanowi 44% catkowitego spalonego
obszaruzlat 1982-2020. Szacuje sie, ze pozary tylko z 2020 roku uwolnity do at-
mosfery tyle dwutlenku wegla, ile cata Hiszpania emituje w ciggu roku. Oznacza
to, Ze pochtaniacze dwutlenku wegla sg przeksztatcane w Zrédta gazow cieplar-
nianych®. Pozary rozprzestrzeniajg sie nie tylko w lasach, ale rowniez tundrze,

51 B.B. fIcrokeBuY, AMaabckas snudemusi 2016 2oda: npuuuHbl echviwku, https://goarc-
tic.ru/news/yamalskaya-epidemiya-2016-goda-prichiny-vspyshki/ [dostep: 1.08.2023].

52 A. Gulzar, Scientists revived a 48,500-year-old ,,zombie virus” from the Siberian perma-
frost, https://interestingengineering.com/uncategorized/48500-year-zombie-virus-perma-
frost [dostep: 1.08.2023].

53 UameneHue kaumama e Apkmuke. O6HogaeHue 2021: 0CHO8HbIe meHOeHYUU U 8030elicmeusl.
Kpamkuii 0630p da5 opeaHoe ynpasserus. [Ipoepamma apkmu4ecko2o MOHUMOPUH2d U OYEHKU,
https://www.amap.no/documents/download/6887 /inline [dostep: 3.08.2023].

5% H. Fountain, A Warming Siberia, Wracked by Wildfires, Nears a Crucial Threshold,
https://www.nytimes.com/2022/11/03/climate/siberia-fires-climate-change.html [dostep:
3.08.2023].
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czyli zwyczajowo zimnych rejonach, gdzie gleba jest pokryta warstwg wiecznej
zmarzliny. Jesli pozary stang sie regularnym zjawiskiem w tundrze topniejace;j
Syberii, moze to przyczyni¢ sie do radykalnego przeksztatcenia catych ekosyste-
moéw. Zaznaczy¢ nalezy, Ze pozary z roku na rok zajmuja coraz wieksze potacie
syberyjskich lasow. W 2021 roku pobity zostat poprzedni rekord z 2012 roku i to
sporo przed koficem sezonu pozarowego: dane z potowy sierpnia wskazywaty,
ze zniszczeniu ulegto ok. 17 mln ha laséw. Dymy znad Syberii przemieszczaty
sie tysigce kilometréw dalej i dotarly nawet na biegun pdtnocny®®. Aktualnie
prognozy dla obszaru Syberii sg ponure. Juz w 2050 roku mogg pojawic¢ sie tu-
taj fizycznie niemozliwe do opanowania pozary wierzchotkowe (koron drzew),
a powrot ekosysteméw do stanu pierwotnego po pozarach moze okazac sie nie-
wykonalny.

Podsumowanie

Szybkie topnienie lodow Arktyki w efekcie globalnego ocieplenia oznacza przy-
spieszenie dostepnosci do wydobywania tam bogactw mineralnych, w szcze-
golnosci - jak sie przewiduje - ogromnych zasob6éw ropy i gazu ziemnego. Za-
znaczy¢ nalezy, ze tatwe do eksploatacji rosyjskie ztoza wyczerpia sie za dwie
dekady. Jesli Rosji nie uda sie rozpocza¢ na szeroka skale wydobycia zt6z z ark-
tycznego szelfu kontynentalnego, ich surowcowe imperium moze sie rozpasc,
a najwieksze panstwo $wiata pograzy sie w kryzysie gospodarczym. Pomimo
niezaprzeczalnego potencjatu ich wydobycie sprawia Rosji liczne problemy. Do
najwazniejszych naleza sankcje gospodarcze natozone przez panstwa Zachodu
i obejmujace m.in. technologie wydobywcze. Oprécz tego rosyjskie koncerny
nie maja doswiadczenia w pracy na podmorskich ztozach w tak trudnych wa-
runkach. Pojawia sie teZ pytanie o kwestie optacalnosci wydobywania zt6z, po-
noszenia tak ogromnych naktadéw bez gwarancji pézniejszego zysku. Istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze ograniczone $rodki finansowe, jakimi dysponuje
Kreml, przeznaczone bedg musiaty by¢ na walke z dewastujgcymi Arktyke skut-
kami zmian klimatycznych, a nie rozw6j nowych technologii czy pochtaniajace
ogromne $rodki ekspedycje badawcze.

Otwierajaca sie na skutek zmian klimatycznych P6inocna Droga Morska
w rzeczywisto$ci skraca droge z Europy do Azji i pozwolitaby Moskwie oming¢
natozone na nig sankcje handlowe. Problem w tym przypadku réwniez stano-
wig kwestie zwigzane z ogromnymi naktadami finansowymi, jakie nalezy wtozy¢
chociazby w rozwdj infrastruktury portowej, ktérej brakuje wzdtuz Péinocnej

55 Record breaking fires in Siberia, https://www.greenpeace.org/international/sto-
ry/49171/russia-record-breaking-fires-siberia/ [dostep: 6.08.2023].
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Drogi Morskiej (PDM). Szlak nie cieszy sie pdki co popularnoscia wsréd arma-
torow ze wzgledu na brak gwarancji terminowosci dotarcia do celu (nieprze-
widywalne warunki pogodowe, ograniczony dostep do infrastruktury portowej
i ratowniczej). Ponadto kwoty, ktére zostang zaoszczedzone przez armatoréw na
optatach za przejscie przez Kanat Sueski, beda musialy zostac przeznaczone na
ustuge eskorty lodotamaczy. Bezpieczenstwo przeptywu réwniez nalezy podac
w watpliwo$¢ ze wzgledu na brak tacznosci ze statkami (aktualnie wykorzysty-
wana jest niestabilna tacznos¢ satelitarna).

Poda¢ w watpliwos$¢ nalezy rowniez to, ze wtadzom Federacji Rosyjskiej uda
sie stworzy¢ bezpieczne warunki dla masowej Zeglugi czy zakrojonej na szeroka
skale eksploatacji bogactw naturalnych regionu. Jak juz zaznaczono wcze$niej,
brak niezbednej infrastruktury i oddalenie regionu utrudnia wszelkie akcje po-
szukiwawczo-ratownicze, szczegdlnie w warunkach znaczacych awarii czy ka-
tastrof, jak np. wyciek ropy naftowej. Otwarte pytanie stanowi réwniez to, jak
wladze Rosji poradza sobie ze skutkiem niszczycielskich huraganéw i sztorméw.
Zjawiska te sg bowiem poki co jeszcze nieznane dla niewysokich, piaszczysto-or-
ganicznych syberyjskich brzegéw rosyjskiej Arktyki. Rozmarzanie arktycznych
akwenéw spowoduje jednak, Ze w ciagu najblizszej dekady bedg one coraz po-
wszechniejsze na terenach arktycznych. Wspomnie¢ réwniez warto, Ze topiacy
sie na linii brzegowej 16d, stanowiacy naturalng ochrone terytorium FR czyni
péinocne ziemie najwiekszego panstwa Swiata bardziej podatnymi na potencjal-
ny atak militarny.

Przeprowadzona analiza pozwala wysunaé wniosek, Ze zmiany klimatycz-
ne dokonujace sie w regionie arktycznym nie tylko beda stanowi¢ bariere dla
realizacji celow strategicznych Kremla w zakresie bezpieczenistwa i interesow
gospodarczych, ale bedg takze zrédtem nowych problemoéw. Federacja Rosyjska
bedzie zmuszona do skoncentrowania swoich wysitkéw na walce z dewastujacy-
mi skutkami zmian klimatycznych, a nie na rozwoju nowych przedsiewzie¢, bez
gwarancji powodzenia. Istotny problem bedg stanowi¢ rdwniez ograniczenia fi-
nansowe oraz zachodnie sankcje gospodarcze, ktérych konsekwencje sg coraz
bardziej widoczne w budzecie najwiekszego panstwa Swiata.

Niepokojaca kwestia w konteks$cie zmian klimatycznych jest zaprzesta-
nie wspotpracy przez siedem panstw arktycznej siddemki z Federacja Rosyj-
ska w ramach Rady Arktycznej po rozpoczeciu przez nig petnoskalowej wojny
z Ukraina. W przysztosci wspétpraca graczy arktycznych oparta byta na paradyg-
macie, zgodnie z ktérym zarzadzanie regionem m.in. w konteks$cie walki ze skut-
kami zmian klimatycznych byto mozliwe pomimo sprzecznych intereséw gospo-
darczych, politycznych czy tych z zakresu bezpieczenstwa. Warto zaznaczy¢, ze
aktualnie obserwowane odchodzenie od paradygmatu ,pokojowej wspétpracy”
na Dalekiej Potnocy stanowi wyzwanie nie tylko panstw, ktére posiadajg grani-
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ce z regionem, ale takze dla catej planety. Podnoszacy sie na skutek ocieplania
sie regionu poziom morz grozi powodzia w krajach tak odlegtych, jak Malediwy,
Bangladesz czy Holandia. Spoteczno$¢ miedzynarodowa coraz bardziej zdaje so-
bie sprawe, ze Arktyka nie jest juz tylko problemem regionalnym, ale globalnym.
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Selfizacja i ourfizacja bezpieczenstwa
w kontekscie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

EDYTA ZBYROWSKA

Wprowadzenie

Konflikt zbrojny w Ukrainie wptynat na bezpieczenstwo catej Europy, ale i $wia-
ta. Jest to wydarzenie majace wptyw zaréwno na bezpieczenstwo wewnetrzne
poszczegblnych panstw, jak i na poziomie regionalnym czy miedzynarodowym.
Co za tym idzie, kazde panstwo czy organizacja miedzynarodowa bedzie w od-
powiedni sposéb reagowac na zmiany. Zakres zaréwno przedmiotowy, jak i pod-
miotowy bezpieczenstwa sie poszerza. Kazdy podmiot w procesie zapewniania
bezpieczenstwa, ze wzgledu na zmieniajace sie warunki i otaczajaca rzeczywi-
sto$¢, musi bra¢ pod uwage coraz wieksza liczbe czynnikéw. Redefinicja bezpie-
czenstwa oraz jego zakresu podmiotowego i przedmiotowego zaszta w latach
80.190. XX wieku, zwtaszcza po zakoniczeniu zimnej wojny. Wtedy to rozwinety
sie krytyczne studia nad bezpieczenstwem. Trwata dyskusja nad pozycja i statu-
sem panstw w stosunkach miedzynarodowych, nowymi aktorami w stosunkach
miedzynarodowych, pojawily sie nowe ujecia zagrozen. Nastgpito wykroczenie
poza militarne pojmowanie i uwarunkowania bezpieczenstwal.

Na gruncie krytycznych studiéw nad bezpieczenstwem zostata wypracowana
i zaprezentowana przez 0. Waevera, B. Buzana i J. de Wilde’a teoria sekurytyzacji.
Teoria ta moéwi miedzy innymi o tym, ze okreslona sytuacja, problem zostajg prze-
niesione ze sfery polityki na sfere bezpieczenstwa. Co wazne, nie jest konieczne
rzeczywiste istnienie zagrozenia, a jedynie przekonanie o jego istnieniu. Sekury-
tyzacja zaktada pojawienie sie argumentacji, Ze dana sytuacja stanowi egzysten-
cjalne zagrozenie dla bytu i funkcjonowania panstwa i nalezy podja¢ srodki, ktore
w swym zakresie wykraczajg poza normalny bieg polityczny?. W teorii sekurytyza-
cji cel, jakim jest bezpieczenistwo, uswieca podejmowane $rodki. W tej publikacji,
positkujac sie teorig sekurytyzacji bezpieczenstwa, skupimy sie na wystepowaniu

1 M. Musiot, Znaczenie sekurytyzacji i sektoréw bezpieczeristwa w ramach krytycznych
studiéw nad bezpieczeristwem, ,Historia i Polityka” 2018, nr 23(30), s. 39-45.
2 Tamze, s. 48-50.
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zjawisk wprowadzonych do teorii bezpieczenistwa przez dra Tadeusza Kesonia
w artykule ,Stare i nowe trendy w teorii bezpieczenistwa”: selfizacji i ourfizacji
bezpieczenstwa. Co za tym idzie, skupimy sie przede wszystkim na roli jednostki
i spoteczenstwa w procesie postrzegania i poczucia bezpieczenstwa oraz zagrozen
w aspekcie wewnetrznym i zewnetrznym?®. Uwaga zostanie potozona na proces,
jaki zachodzi pomiedzy wtadzami a obywatelami i jakie mechanizmy po stronie
obywateli pozwalaja na to, by informacje prawdziwe lub fatszywe prezentowane
przez osobe wptywowa skutkowaty na przyktad wytworzeniem przekonania o ist-
nieniu zagrozenia czy okreslonym pojmowaniu bezpieczenistwa. Kwestig gtéwng
w procesie selfizacji i ourfizacji bezpieczenstwa nie jest odpowiedZ na pytanie,
jak zapewni¢ bezpieczenstwo, lecz jak zapewni¢ sobie poparcie jednostek i spo-
teczenistw, wobec zaplanowanych wcze$niej dziatan w zakresie bezpieczenstwa,
ktore w normalnej sytuacji mogg wywotac¢ sprzeciw lub reakcje. Proces selfizacji
i ourfizacji bezpieczenstwa pokazuje, jak skutecznie sprawowac wtadze i jak kre-
owac zagrozenie lub okreslong interpretacje zdarzen czy sytuacji, tak zeby naj-
pierw jednostka, a potem spoteczenstwo utozsamily sie z prezentowanym przez
nas rozumieniem bezpieczenstwa i w konsekwencji wyrazily poparcie wobec
dziatan podejmowanych w celu jego utrzymania.

Problemem badawczy, jaki zostal poruszony w tej pracy, to: czy atak Fede-
racji Rosyjskiej na Ukraine zostat poprzedzony zaistnieniem zjawiska selfizacji
i ourfizacji bezpieczenstwa. Zjawiska te zaktadajg istnienie selfera, ktéry przy
udziale aktoréw pomocniczych (najczesciej mediéw) kreuje okre$lone pojmo-
wanie bezpieczenstwa, lub istnienie zagrozenia, dlatego jako Zrédta badan zosta-
ty wykorzystane przemowienia i wystapienia publiczne przedstawicieli wtadzy
w Federacji Rosyjskiej z lutego 2022 roku. Analiza objete zostaty wypowiedzi
Prezydenta Federacji Rosyjskiej - Wtadimira Putina, Rzecznika Prasowego Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej - Dmitrija Pieskowa, Ministra Spraw Zagranicznych
Federacji Rosyjskiej Siergieja Lawrowa oraz Rzecznika Ministerstwa Spraw Za-
granicznych Federacji Rosyjskiej Marii Zacharowej. Dodatkowo analizie zostat
poddany przekaz medialny w Federacji Rosyjskiej w lutym 2022 roku przed
inwazja rosyjska i po inwazji. Nastepnie, aby zweryfikowa¢, czy podejmowane
przez wtadze i media wysitki, w strone wykreowania okreslonego postrzegania
zarowno sytuacji miedzynarodowej, jak i wewnetrznej w Federacji Rosyjskie;j
i w Ukrainie odniosty skutek, dokonany zostat przeglad poparcia spotecznego
wobec Prezydenta Federacji Rosyjskiej, dziatani na Ukrainie oraz ich skuteczno-
$ci. Metodami badawczymi wykorzystanymi w tym artykule byta analiza zjawisk
oraz tresci i weryfikacja ich skutecznosci na podstawie analizy wynikéw badan
poparcia spotecznego.

3 T. Keson, Stare i nowe trendy w teorii bezpieczenstwa, ,SFT” 2020, vol. 55, Issue 1, s. 91-96.
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SELFIZACJA 1 OURFIZACJA BEZPIECZENSTWA W KONTEKSCIE KONFLIKTU..

2.1. Pojecie selfizacji i ourfizacji bezpieczenstwa

Pojecie selfizacji i ourfizacji bezpieczenstwa opiera sie na jednostce oraz jej
postrzeganiu bezpieczenistwa czy zagrozen. Jak zaznacza autor poje¢, coraz
wieksza wage w teorii bezpieczenstwa przyktada sie do poczucia bezpieczen-
stwa jednostki oraz tego, jak ono jest nie tyle zapewniane, ile kreowane. Od lat
daje sie zaobserwowac tendencje spoteczenstw i poszczegdlnych jednostek do
bezkrytycznego i niepoprzedzonego merytoryczng weryfikacja przyjmowania
opinii czy wykreowanej interpretacji jako wtasnej*. Manipulacja, ktéra zosta-
je wykorzystana przy procesach selfizacji i ourfizacji bezpieczenstwa, oparta
jest wiasnie na bezrefleksyjnosci oraz podatnosci na wiare w prawdziwos$¢
informacji prezentowanych przez osoby o okreslonym wptywie.

Selfizacja bezpieczenstwa to zjawisko, w ktérym najwazniejsza jest jed-
nostka i jej postrzeganie okreslonej sytuacji. Postrzeganie sytuacji jako zagro-
zenia lub nie nie podlega merytorycznej weryfikacji, czesto bazuje na emo-
cjach, stereotypach, manipulacji. Proces poznania u czlowieka powstaje, gdy
naszymi zmystami odbieramy rzeczywisto$¢, tym samym dostarczamy nasze-
mu umystowi materiat, ktéry ma pozna¢, i uruchamiamy proces myslenia. Ten
na bazie wyuczonych poje¢ przeksztatca materiat percepcyjny w obiektywne
sady. Warto teZz pamieta¢ o tym, ze pole percepcyjne kazdego czlowieka jest
ograniczone z wielu powodéw (wyksztatcenie, zainteresowania, mozliwosci),
co ulatwia znacznie manipulowanie®. Jedng z kluczowych rél w procesie selfi-
zacji spetnia selfer - osoba wptywowa (np. gtowa panstwa, szef partii politycz-
nej) oraz jego aktorzy pomocniczy (najczesciej media lub inne osoby, ktore
maja wplyw naopinie publiczng). Selfer jest odpowiedzialny za przedstawienie
danego zjawiska, sytuacji w sposéb subiektywny, jednostronny, niekoniecznie
majacy odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Zadaniem aktoréw pomocniczych
jest utwierdzanie jednostki w przekonaniu, Ze interpretacja prezentowana
przez selfera jest uzasadniona. Celem selfizacji jest upowszechnienie subiek-
tywnego pogladu na okreslony temat lub wytworzenie przekonania o istnie-
niu zagrozenia. Nie chodzi o faktyczng ocene zjawiska czy, jesli zostato ono
zidentyfikowane jako zagrozZenie, zwalczenie go. Do zjawiska ourfizacji do-
chodzi wtedy, kiedy juz nie jednostka, lecz czes$¢ spoteczenstwa utozsamia sie
z przedstawionym w okres$lony sposob zagrozeniem. Wsrdd spoteczenstwa
zwycieza subiektywne pojmowanie sytuacji i wytwarza sie nowa rzeczywi-
stos$¢, w ktérej ludzie funkcjonuja. To pozwala kreowa¢ poczucie bezpieczen-
stwa wedtug potrzeb, a nie w odpowiedzi na realne zagrozenia czy potrzeby.

4 Tamze, s. 92.
5 S. Judycki, Struktura percepcji i wiedza percepcyjna, https://www.kul.pl/files/57 /wy-
dzial/judycki/percepcja_zmyslowa.pdf [dostep: 13.06.2022].
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Jednak celem ostatecznym procesu selfizacji jest usprawiedliwienie i zdobycie
poparcia spotecznego wobec podejmowanych krokdw, ktore bez poczucia za-
grozenia lub postrzegania bezpieczenstwa w taki, a nie inny sposéb, mogtyby
budzi¢ sprzeciw i reakcje. Utrzymanie przeSwiadczenia o zagrozeniu utatwia
podejmowanie pewnych krokéw i zapewnia wsrdod spoteczenstwa zwolen-
nikow, ktérzy wierzg, ze takie postepowanie uchroni ich przed zagrozeniem
czy utrzyma bezpieczenstwo. W tej sytuacji wszelkie dziatania podejmowane
przez np. wladze panstwowe nie sg poprzedzone merytoryczng argumentacjg
(gdyz jednostki nie weryfikujg faktow), lecz pogladami na dany temat, wobec
ktorych wcze$niej udato nam sie pozyskac zwolennikdw. Z biegiem czasu, gdy
spoteczenstwo utozsami sie juz z danym pogladem czy z istnieniem zagroze-
nia, rola jednostki, ktéra to przekonanie wytworzyta, ogranicza sie w zasadzie
do manipulacji rzeczywistymi informacjami na ten temat. Wszelkie informa-
cje sprzeczne z wytworzong interpretacjg s prezentowane jako szkodliwe czy
nieprawdziwe®.

2.2. Analiza przemdwien przedstawicieli wtadz
Federacji Rosyjskiej w lutym 2022 roku

Jak zostato wspomniane, do weryfikacji wystapienia zjawiska selfizacji i ourfi-
zacji bezpieczenstwa postuzyta analiza wystgpien publicznych przedstawicieli
wtadzy rosyjskiej. Badaniom poddane zostaty wypowiedzi gtéwnie z lutego
2022 roku, poniewaz wtedy przekaz zaréwno ze strony wiadz, jak i medialny
dotyczacy omawianej kwestii byt najbardziej intensywny. Nie nalezy jednak za-
pominac, Zze manipulacja oraz praca nad takim rozumieniem relacji w stosun-
kach miedzynarodowych i istnieniem zagrozen trwa bardzo dtugo. Jest ona tez
spdjna z zatozeniami ideologicznymi, jakie sg widoczne w Federacji Rosyjskiej
za prezydentury Wtadimira Putina.
Aktualnie dominujgce motywy, jakie obowigzuja w rosyjskiej polityce mie-
dzynarodowej, to:
=> Nieustanne zwracanie uwagi i zaznaczanie, Ze trwa geopolityczna eks-
pansja Zachodu na terenach, ktére od dawna byty i powinny pozostac
strefg wptywu Federacji Rosyjskiej. Tutaj szczego6lnie wazne jest rozsze-
rzanie NATO, zwtaszcza o panstwa wschodniej Europy, powstanie Unii
Europejskiej. Ta geopolityczna ekspansja jest prezentowana jako zjawi-
sko majgce na celu marginalizacje Federacji Rosyjskiej i jej znaczenia
w Swiecie oraz zagrazajace jej bezpieczenstwu.

¢ T. Keson, dz. cyt., s.91-96.

Wydawnictwo Naukowe Akademii WSB

42



SELFIZACJA 1 OURFIZACJA BEZPIECZENSTWA W KONTEKSCIE KONFLIKTU..

=> Motyw eurazjatyckiej integracji panstw postsowieckich wokét Federa-
cji Rosyjskiej. Integracja ta miataby przebiega¢ zaréwno pod wzgledem
ekonomicznym, jak i politycznym czy bezpieczenstwa’.

Gtownymi myslicielami, ktérzy stali sie niejako wyznacznikami ideologii
Federacji Rosyjskiej, sg Aleksander Dugin (odrzucenie zachodniego liberalizmu,
powrdét do Impernium) i Lew Gumilov (euroazjatyzm). Na podstawie prac niezy-
jacego juz Gumilova oraz prac i komentarzy Dugina kreowane jest przekonanie,
ze Federacja Rosyjska to panstwo, ktére jest w trakcie ideologicznego, politycz-
nego i geopolitycznego wspdétzawodnictwa z Zachodem. Panuje przekonanie, Ze
Federacja Rosyjska jest zaréwno panstwem, jak i cywilizacjg r6zna od europej-
skiej i powinna podgza¢ swojg wtasng Sciezkg zaréwno w kwestiach wewnetrz-
nych, jak i na arenie miedzynarodowej®.

Majac na wzgledzie zaprezentowane powyzej zaplecze ideologiczne, przejde
do analizy wypowiedzi przedstawicieli rosyjskich wtadz. Jako pierwsze przed-
stawie wyniki analizy wypowiedzi Prezydenta Federacji Rosyjskiej Wtadimira
Putina. Przeméwienie z dnia 21.02.2022 r. o uznaniu niepodlegtosci Donieckiej
i Luganskiej Republiki Ludowej - w jego trakcie Prezydent zaznaczat stabo$¢
Ukrainy jako panstwa, ktére nie funkcjonuje w sposéb prawomocny. Ukraina
przedstawiona jest jako panstwo stabe, ktérego odradzajacy sie nacjonalizm jest
wykorzystywany przez UE i NATO do prowadzenia geopolitycznej wojny z Fede-
racjg Rosyjska. Zaznaczyt tez, ze od wielu lat buduje sie tozsamo$¢ Ukrainy na
zupelnej negacji tego, co taczy ja z sasiadem®. Przemoéwienie z dnia 24.02.2022 r.
o0 zainicjowaniu specjalnej akcji militarnej w Ukrainie - w tym przemdwieniu Pre-
zydent Putin zaznaczal, Ze militarna maszyna NATO zbliza sie do granic panstwa
rosyjskiego, co stwarza powazne zagrozenie dla istnienia panstwa i bezpieczen-
stwa jego obywateli. Zachod stanowi dla Federacji Rosyjskiej fundamentalne za-
grozenie. Prezydent zaznacza tez Ze podjete dzialania nie sg tylko dziataniami
obronnymi w sensie militarnym, ale takze w sensie ideologicznym. Kraje zachod-
nie, z USA na czele sg prezentowane jako te, ktdre chciaty zniszczy¢ wartosci i tra-
dycje rosyjskie, a na ich miejsce wprowadzic¢ wtasne, sprzeczne z ludzka natura
i degenerujace. Aby wzmocni¢ przekaz i niejako poprze¢ swoj wywod faktami,
przytacza jako przyktady panstwa, gdzie USA podjety sie interwencji: Irak, Syrie,
Libie i gdzie zapanowat w wyniku tych dziatan chaos i zniszczenie!’. Analize wypo-

7 R. Menon, E. Rumer, Conflict in Ukraine. The Unwinding of the Post-Cold War Order,
MIT Press, Cambridge, Massachusetts 2015, s. 70-94.

8 Tamze, s. 90-94.

9 Adress by the President of Russian Federation 21.02.2022, http://en.kremlin.ru/events/
president/news/67828 [dostep: 13.06.2022].

10 Adress by the President of Russian Federation 24.02.2022, http://en.kremlin.ru/
events/president/news/67843 [dostep: 1.06.2022].
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wiedzi Rosyjskiego Prezydenta warto poszerzy¢ o ponizej opisany artykut. W 2021
roku pojawit sie artykut autorstwa W. Putina On the historical unity of Russians and
Ukrainians. W tym artykule Prezydent Putin akcentowat fakt, Ze Federacja Rosyj-
ska i Ukraina zawsze tworzyly jedno$¢ pod wzgledem historycznym i duchowym,
a do podziatu i ostabienia tego panstwa dazyty zawsze panstwa trzecie poprzez
podzielenie i zantagonizowanie tych 2 narodéw i panstw. Juz rok wcze$niej w ar-
tykule pojawity sie stwierdzenia, Zze Ukraina to panstwo bardzo stabe, manipulo-
wane przez Zachod, w ktérym wzrastajg tendencje i ruchy neonazistowskie, a na
dodatek kraj sie militaryzuje!!.

Zatem mozemy zaobserwowa¢ dwojaki przekaz ze strony Prezydenta Puti-
na, z jednej strony akcentujacy niebezpieczenstwo, jakie dla Federacji Rosyjskie;j
stwarza NATO, USA i Ukraina, a z drugiej strony podnoszacy argumenty na temat
jednosci wspomnianych dwéch panstw pod wieloma wzgledami, wykorzystujac
réwniez odwotania do historii. Tymi argumentami niejako uzasadniana jest ko-
nieczno$¢ reakgji i dziatan, ktére wykraczajg poza standardowe ramy funkcjono-
wania panstw.

Kolejng osoba majaca bardzo duzy wptyw na przekaz medialny oraz inter-
pretacje zjawisk dotyczacych bezpieczenstwa jest Rzecznik Prezydenta Dmitrij
Peskov. Od listopada 2021 roku w licznych wypowiedziach Peskova padaty de-
klaracje, ze Federacja Rosyjska nie zaatakuje Ukrainy, a napiecie wokdt sytuacji
buduje szeroko pojmowany Zachéd. W wypowiedziach zaznaczat, ze Federacja
Rosyjska jako panstwo suwerenne moze rozmieszczac swoje sity zbrojne na te-
renie panstwa swobodnie, a ich rozmieszczenie przy zachodniej granicy jest wy-
nikiem obserwacji dziatan wojsk na Ukrainie oraz postepowania NATO. Wszelkie
informacje o domniemanym ataku na Ukraine komentowane byty jako kolejny
krok w procesie demonizowania Federacji Rosyjskiej oraz tworzenia informacyj-
nej histerii na temat sytuacji na granicy rosyjsko-ukrainskiej2. W wywiadzie dla
CNN z 16.01.2022 padto stwierdzenie, ze nie ma mowy o krokach militarnych
na Ukrainie, poniewaz takie rozwigzanie bytoby szalenstwem. Panstwo rosyjskie
reaguje na rozbudowujaca sie infrastrukture NATO przy rosyjskich granicach®.

Z powyzszych wypowiedzi jasno wynika, Ze juz na dtugo przed rozpoczeciem
dziatan wojennych na Ukrainie budowana byta narracja o dziataniach wytacznie
obronnych. Jako strona prowokujgca przedstawiony jest Zachod, a Federacja

11 'W. Putin, On the Historical Unity of Russians and Ukrainians, http://en.kremlin.ru/
events/president/news/66181 [dostep: 1.06.2022].

12 E. Kiely, R. Farley, Russian Rhetoric Ahead of Attack Against Ukraine: Deny, Deflect, Mi-
slead, https://www.factcheck.org/2022/02 /russian-rhetoric-ahead-of-attack-against-ukraine-
deny-deflect-mislead/ [dostep: 12.06.2022].

13 On GPS: Will Russia invade Ukraine?, https://edition.cnn.com/videos/tv/2022/01/16/
exp-0116-russia-ukraine-dmitry-peskov-kremlin.cnn [dostep: 3.06.2022].
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Rosyjska jako kraj suwerenny musi na te prowokacje reagowa¢ w odpowiedni
sposoéb, a jako panstwo nie robi niczego, co wykracza poza jej kompetencje, na-
tomiast Zachdd nieustannie zagraza i prowokuje.

Aby mie¢ obraz przekonan i linii interpretacji prezentowanych przez Fe-
deracje Rosyjska i jej witadze, konieczne jest przyjrzenie sie zar6wno wypowie-
dziom wewnatrz panstwa, jak i tych, ktore padajg na arenie miedzynarodowej,
ale sg tez waznym czynnikiem w budowaniu przekonan wsréd wtasnych obywa-
teli. Stad kolejng osoba, ktérej wypowiedzi zostaty poddane analizie, jest Mini-
ster Spraw Zagranicznych Siergiej Lawrow. W przypadku szefa rosyjskiego MSZ
analizie zostato poddane kilka przemowien:

=> Przemowienie Lawrowa po spotkaniu z sekretarz Tuss w Wielkiej Bryta-

nii. W jego trakcie wspominat kilkukrotnie, Ze NATO rozmieszcza swoje
wojska w krajach battyckich i stwarza to powazne zagrozenie dla Fede-
racji Rosyjskej. Powotywat sie réwniez na brak realizacji porozumien
minskich przez strone Ukrainska.

= 11.02.2022 r. Jeszcze 11 lutego utrzymywana byta narracja, ze informa-

cje dotyczace inwazji na Ukraine sg nieprawdziwe i zachodnie media
prezentujg fake newsy dotyczace celu obecnosci rosyjskich wojsk na
granicy z Ukraing?®.

=> 17.02.2022. Zwrbcenie uwagi, Ze USA i NATO nie potraktowaty powaznie

rosyjskich staran o rozwigzanie sytuacji bezpieczenstwa srodkami dy-
plomatycznymi i nie przyjety propozycji rozwigzan przekazanych przez
Federacje Rosyjska. Poruszona zostata rowniez kwestia potencjalnego
wstgpienia Ukrainy do NATO, prezentowana jako duze niebezpieczen-
stwo dla panstwa rosyjskiego. Na poparcie tej tezy zostat przytoczony
argument dotyczacy tego, ze majgc poparcie Sojuszu, Ukraina moze
chcie¢ odzyska¢ Krym i spowoduje to ogélnoswiatowy konflikt'e.

=> Statement Ministra Spraw Zagranicznych z 22.02.2022. W tym wystapie-

niu pojawily sie nowe argumenty prezentowane dotychczas przez Prezy-
denta. Lawrow powotatl sie bowiem na to, Ze na Ukrainie trwa budowa
ukrainskiego nacjonalizmu, jest coraz wyzszy poziom rusofobii, walczy sie
z jezykiem rosyjskim. Ukraina zostata tez zaprezentowana jako panstwo,

14 Foreign Minister Sergey Lavrov’s statement and answers to media questions at a joint
news conference following talks witk UK Foreign Secretary Elizabeth Tuss, Moscow, February 10,
2022, https://mid.ru/en/maps/ua/1797897/ [dostep: 9.06.2022].

15 Examples of the large-scale disinformation campaign by the Western media, hyping
the claim that Russia is planning to Invade Ukraine, https://mid.ru/en/maps/ua/1798160/
[dostep: 9.06.2022].

16 Press release on submitting a written reaction to the US response concerning security
guarantees, https://mid.ru/en/maps/ua/1799157/ [dostep: 3.06.2022].
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w ktorym powstaty rzady autorytarne. Ukraina wycofata sie z porozumien
wypracowanych w formacie normandzkim, rozpoczeta dziatania militar-
ne w tugansku i Doniecku, ktore s3 wymierzone tez w ludno$¢ cywilng"’.

W wypowiedziach Ministra Lawrowa uwaga kierowana jest gtéwnie na
agresywng postawe NATO oraz na fakt, ze Ukraina unika ustabilizowania sytu-
acji z Federacja Rosyjska i nie wywiazuje sie z miedzynarodowych zobowiazan.
Przedstawiana jest jako panstwo antyrosyjskie. Decyzje Ukrainy dotyczace jej
bytu w sojuszach miedzynarodowych, sympatyzowanie z Zachodem, antyrosyj-
skos$¢ sktadajg sie na wiele zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa rosyjskiego.

Aby poszerzy¢ materiat Zrédtowy, analizie zostaty poddane tez wypowie-
dzi Rzecznika Ministerstwa Spraw Zagranicznych - Marii Zacharowej, ktora
w imieniu rosyjskiego MSZ prowadzi cotygodniowe briefingi, podczas ktérych
odnosi sie do najbardziej aktualnych kwestii bedgcych w gestii MSZ. Podczas
briefingdw Rzecznik MSZ prezentowala linie zgodna z przekazem ze strony
Prezydenta. Nacisk byt nadal naktadany na dezinformowanie prowadzone
przez media zachodnie, na temat jeszcze wtedy domniemanego ataku Federa-
cji Rosyjskiej na Ukraine.

=> Briefing 04.02.2022

- Tworzenie informacji na temat ataku na Ukraine powoduje powstanie
wirtualnej wojny, ktérg panstwa zachodnie wykorzystujg do odwro-
cenia uwagi od probleméw wewnetrznych. Pojawit sie tez przekaz
dotyczacy tego, Zze w Donbasie caly czas trwaja dziatania wojenne,
w ktdére zaangazowana jest strona ukrainiska. Rzecznik zwracata tez
uwage, aby NATO zaprzestato pobudzania histerii odno$nie do Ukra-
iny i wstrzymato pomoc militarng, ktéra jest przesytana na jej teren.
Pojawito sie rowniez stwierdzenie, ze Ukraina to panstwo sugerujace
sie mentorami z NATO,

=> Briefing 09.02.2022

- Ukraina nie wywiazuje sie z rozwigzan zaproponowanych i zaakcep-
towanych przez format normandzki, a zachecaja ja do takiej postawy
USA. W tym briefingu pojawia sie tez pierwszy raz fakt ignorowania
przez zachodnich przywddcow i media sytuacji w Donbasie i kryzysu
humanitarnego, ktéry ma tam miejsce. NATO powinno wycofaé swoj
personel z Ukrainy i zaprzesta¢ dostarczania broni. Pojawito sie row-

17 Foreign Ministry Statement 11.02.2022, https://mid.ru/en/maps/ua/1800036/ [dostep:
3.06.2022].

18 Briefing by Foreign Ministry Spokeswoman Maria Zakharova, Moscow, February 4, 2022,
https://mid.ru/en/press_service/spokesman/briefings/1797015/ [dostep: 8.06.2022].
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niez stwierdzenie, ze NATO wybrato model ekspansji na wschdd daw-
no i trzyma sie go konsekwentnie, a to stwarza duze zagrozenie'®.
=> Briefing 16.02.2022

- W czasie tego briefingu pojawiato sie duzo stwierdzen majgcych na
celu zaburzenie wiarygodnosci zachodnich przekazéw medialnych,
ktore przewiduja wojne rosyjsko-ukrainskg, a ktéra mimo informacji
medialnych sie nie zmaterializowata. Media amerykanskie i brytyj-
skie tworzg pozory, sugerujac jakoby Federacja Rosyjska mogta lub
miata zaatakowac Ukraine?®.

=> Briefing 25.02.2022

- Ten briefing nastapit juz po ataku Federacji Rosyjskiej. Podana zosta-
1a oficjalna informacja o rozpoczeciu specjalnej akcji militarnej, ktéra
jest wynikiem ignorancji srodkéw dyplomatycznych przez strone za-
chodnig, ekspansji NATO na wschod i wykorzystywania przez Sojusz
terytorium Ukrainy, aby zagrozi¢ bytowi i bezpieczenstwu panstwa
rosyjskiego. Akcja militarna na terenie Ukrainy ma na celu ochrone
ludnosci Doniecka i f.uganska, pociagniecie do odpowiedzialnosci ad-
ministracji panstwowej Ukrainy, ktéra dopuscita do naduzy¢, denazy-
fikacje i demilitaryzacje Ukrainy?.

- 17 lutego pojawia sie rowniez ostra w przekazie reakcja MSZ na po-
jawiajace sie informacje, jakoby masowe groby ludnosci cywilnej
w Donbasie byty nieprawda. Strona rosyjska potem jako jeden z po-
woddw uznania Doniecka i Luganska oraz koniecznosci ochrony oby-
wateli na tych terenach bedzie podawa¢ informacje o odnalezieniu
tam masowych grobéw cywilnej ludno$ci miejscowej mordowanej
przez ukrainskich nacjonalistow?%

Jak mozna zauwazy¢, przekaz przedstawicieli wiadzy rosyjskiej jest spojny
i jego analiza pozwala nakresli¢ linie interpretacji systemu bezpieczenstwa i za-
grozenia dla panstwa. ZagrozZenie stwarza: stabe panstwo ukrainskie, podatne
na wplywy Zachodu, ekspansja NATO na wschod, odradzajacy sie nacjonalizm
na Ukrainie. Mimo Ze obiektywnie sytuacja bezpieczenstwa jest duzo bardziej
ztoZona, w efekcie jednostronnego, subiektywnego przekazu specjalna operacja
wojskowa staje sie uzasadnionym dziataniem.

19 Briefing by Foreign Ministry Spokeswoman Maria Zakharova, Moscow, February 9, 2022,
https://mid.ru/en/press_service/spokesman/briefings/1797611/#23 [dostep: 8.06.2022].

20 Briefing by Foreign Ministry Spokeswoman Maria Zakharova, Moscow, February 16, 2022
https://mid.ru/en/press_service/spokesman/briefings/1798918/#6 [dostep: 8.06.2022].

21 Briefing by Foreign Ministry Spokeswoman Maria Zakharova, Moscow, February 25, 2022
https://mid.ru/en/press_service/spokesman/briefings/1800470/#14 [dostep: 9.06.2022].

22 Civilian graves in Donbas, https://mid.ru/en/maps/ua/1799069/ [dostep: 9.06.2022].
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2.3. Analiza przekazu medialnego

Kolejnym waznym elementem naszej analizy bedzie przeglad przekazu medial-
nego, gtéwnie telewizyjnego, w Federacji Rosyjskiej w lutym 2022 roku. Ko-
nieczne dla niniejszego artykutu jest przyjrzenie sie temu przekazowi réwniez
po rozpoczeciu dziatan wojennych w Ukrainie.

W Federacji Rosyjskiej obecnie to gtéwnie telewizja panstwowa odpowiada
za przekaz medialny dotyczacy dziatan w Ukrainie. Przekaz ten jest oczywiscie
zgodny z interpretacjg, ktora prezentujg rosyjskie wtadze. Programy obejmu-
ja gléwnie wystgpienia Prezydenta, Ministra Obrony czy rzecznika Prezydenta
oraz komentarze do nich. Rosyjskie telewizje wydtuzyty czas nadawania progra-
moéw publicystycznych. Faktem jest takze to, Ze mniejsze, nieprzychylne rzagdowi
stacje czy czasopisma zawiesity lub zamknety swoja dziatalno$¢ po 24 lutego
2022 roku. Serwisy Facebook, Twitter i Instagram zostaty zablokowane w Fe-
deracji Rosyjskiej juz od potowy marca, dostep do nich jest bardzo ograniczony
i mozliwy tylko przy uzyciu VPNZ,

Na kilka tygodni przed atakiem na Ukraine w rosyjskich mediach mozna byto
obserwowac zwiekszong ilo$¢ informacji na temat stosunkéw z Ukraing oraz
panstwami i sojuszami zachodnimi. Przekaz ten takze przybierat agresywna for-
me. Konflikt zbrojny w Ukrainie w mediach rosyjskich nazywany jest wytacznie
wojskowg operacjg specjalng, a powodem owej operacji byta konieczno$¢ ochro-
ny obywateli Doniecka i Luganska od przesladowan, do ktérych dochodzito na
tych terenach od lat. Rosyjski regulator ds. mediéw Roskomnadzor pierwsze-
go dnia dziatan wojennych na Ukrainie natozyt na media dziatajace w panstwie
obowigzek informowania o wszelkich wydarzeniach w Ukrainie na podstawie
oficjalnych, panstwowych Zrodet. Wszelkie inne informacje groza natozeniem
kar i blokad na media. Kara 15 lat pozbawienia wolno$ci moZe zosta¢ natozona
za rozpowszechnianie celowo nieprawdziwych wiadomosci na temat dziatan Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej.

Jesli przyjrzymy sie gtdéwnym watkom prezentowanym i powielanym w ro-
syjskich mediach, to mozna je sprowadzi¢, do ponizej wymienionych:

=> NATO ze Stanami Zjednoczonymi na czele to najwiekszy wrég Federacji

Rosyjskiej, ktéry powaznie zagraza jej bezpieczenstwu. Ukraina w prze-
kazie medialnym, konsekwentnie z przekazem wtadz, przedstawiana jest

2 Facebook, Twitter. Wtadze Rosji blokujg dostep do mediéw spotecznosciowych,
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art35809981-facebook-twitter-youtube-instagram-
wladze-rosji-blokuja-dostep-do-mediow-spolecznosciowych-i-ograniczaja-dzialanie-vpn
[dostep: 3.06.2022].

2 K. Chawryto, M. Domanska, Dyktatura wojenna: witadza i spoteczeristwo w Rosji,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-03-22 /dyktatura-wojenna-
-wladza-i-spoleczenstwo-w-rosji [dostep: 3.06.2022].
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jako panstwo marionetkowe, ktére nie podejmuje suwerennych decyzji
oraz jest nieustannie wykorzystywane przez Zachdd, a to zagraza pan-
stwu rosyjskiemu. Przewija sie réwniez interpretacja dziatan na Ukra-
inie jako wojny ideologicznej, w ktdrej Federacja Rosyjska walczy o to,
by zachodnie, zepsute warto$ci nie zwyciezyly na terenie ich panstwa.
Wojna ta to rowniez walka z szerzaca sie na calym zachodzie rusofobiag.
Interpretuje sie atak na Ukraine jako operacje wojskowa o charakte-
rze obronnym. Przekaz medialny dotyka mocno kwestii ideologicznych
i czesto podkreslane jest, ze Rosjanie sg wyjatkowym i dobrym narodem,
ktéremu przystuguja przywileje. W mediach przewija sie rowniez odwo-
fanie do historycznej Rusi, ktérej kontynuacja jest wspdtczesna Federa-
cja Rosyjska reprezentujgca wspdlnote Stowian na wschodzie. Ukraine
natomiast prezentuje sie jako panstwo, ktére w zasadzie nie posiada lub
posiada bardzo stabg tozsamo$¢ narodowa?®.

=> Wszystkie informacje, ktére zaburzaja przyjeta interpretacje, sa prezen-
towane jako fake newsy. Walka z tego typu informacjami, dementowanie
ich i komentowanie zajmujg réwniez sporg czes¢ przekazu medialnego®.

=> 8 marca 2022 roku w mediach rosyjskich pojawita sie réwniez informa-
cja, Ze rosyjscy zotnierze natrafili na laboratoria na ternie Ukrainy, gdzie
przy pomocy USA byta tworzona bron biologiczna, ktéra miata zosta¢
wykorzystana w walce z Federacja Rosyjska. Przekaz medialny zostat po-
party zeznaniami pracownikow oraz informacjami, ze wszelka przejeta
w tym miejscu dokumentacja jest analizowana przez rosyjskie stuzby?’.

We wspdtczesnym $wiecie nie mozemy ignorowac réwniez roli mediéw
spotecznos$ciowych w kreowaniu przekazu medialnego. Jak zostato wspomnia-
ne wyzej, media takie jak Facebook, Twitter i Instagram zostaly zablokowane
na terenie Federacji Rosyjskiej. Podczas konferencji zorganizowanej przez MIT,
gdzie dokonano analizy wptywu mediéw spotecznosciowych na obecny kon-
flikt zbrojny w Ukrainie, padty ciekawe wnioski. Zaréwno strona rosyjska, jak
i ukrainska maja $wiadomos$¢ mocy mediéw spotecznosciowych i konieczno$ci
poprzez ich uzycie prowadzenia dziatan informacyjnych, propagandowych
i manipulacyjnych. Serwisy spoteczno$ciowe takie jak TikTok czy popularny za-

%5 Tamze.

26 K. Chawryto, Propaganda masowego razenia. Rosyjska telewizja w obliczu wojny, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-05-06 /propaganda-masowego-
razenia-rosyjska-telewizja-w-obliczu-wojny [dostep: 29.05.2022].

27 Comment by Foreign Ministry Spokeswoman Maria Zakharova on military biological
activity in Ukrainian biological laboratories, https://mid.ru/en/press_service/spokesman/
comments/1803269/ [dostep: 29.05.2022].
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rowno w Federacji Rosyjskiej, jak i w Ukrainie Telegram s3 tez poniekad polem
walki. W kontekscie rozwazan podjetych w niniejszym artykule konieczne jest
zwrdcenie uwagi na to, Ze to nie tylko media konwencjonalne takie jak telewizja,
radio czy prasa mogg stuzyc selferowi do kreowania i utrzymywania okreslone;j
interpretacji, ale role coraz wieksza i o bardzo duzym zasiegu spetniaja takze
media spoteczno$ciowe. Mimo Ze sg one przepetnione fatszywymi lub wyklu-
czajacymi sie wzajemnie tre$ciami, to w opisywanym procesie selfizacji i ourfi-
zacji bezpieczenstwa spetniajg bardzo waznga, w obecnych czasach niemozliwg
do zignorowania role?.

Przygladajac sie przekazowi medialnemu w Federacji Rosyjskiej, nietrudno
zauwazy¢ manipulacje prezentowanymi tresciami w spos6b zgodny z linig wta-
dzy. Przekaz jest jednostronny, subiektywny i zaktamywany. Dostep do informa-
cji z roznorodnych Zrédet jest albo bardzo ograniczany, albo wrecz niemozliwy.
Zapewnia to bardzo duzg skuteczno$¢ stosowanej manipulacji. Ograniczanie do-
stepu do informacji, opieranie przekazu medialnego wytacznie na panstwowych,
oficjalnych Zrédtach, duza skala watkéw ideologicznych, kreowanie wroga i za-
grozenia - wszystkie te dziatania spetniajg role, jaka w procesie selfizacji i our-
fizacji bezpieczenstwa przypisuje sie aktorowi pomocniczemu. Jego gtéwnym
zadaniem jest wspieranie przekazu selfera i utrzymywanie zaréwno jednostki,
jak i p6zniej spoteczenistwa w wytworzonej przez nich rzeczywistosci. To aktor
pomocniczy w postaci mediéw ma bardzo duza role do spetnienia w p6zniej-
szym etapie opisywanych proceséw.

2.4. Analiza poparcia spotecznego w Federacji Rosyjskiej

Aby zobaczyé¢, czy dziatania podejmowane zaréwno poprzez wtadze Federacji
Rosyjskiej, jak i media doprowadzity do pojawienia sie zjawiska selfizacji i ourfi-
zacji bezpieczenstwa i zagrozen, nalezy przyjrzec sie badaniom opinii publiczne;j
w Federacji Rosyjskiej dotyczacym poparcia zaré6wno wobec wtadz, jak i wobec
konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

Wedtug badan opublikowanych przez centrum LEWADA w marcu 2022
roku poparcie spoteczne dla prezydenta Putina i jego dziatan wynosito po-
nad 80% i wzrosto od stycznia, kiedy byto na poziomie 69%. Dziatania rosyj-
skich sit zbrojnych na Ukrainie w marcu 2022 popierato 81% spoteczenstwa,
a w kwietniu 74%, z czego 45% zdecydowanie poparto te dziatania. 68% ba-
danych uwaza, ze dziatania na Ukrainie przebiegaja w sposéb pomyslny, 27%

28 S. Brown, In Russia-Ukraine war, social media stokes ingenuity, disinformation, https://
mitsloan.mit.edu/ideas-made-to-matter/russia-ukraine-war-social-media-stokes-ingenuity-
disinformation [dostep: 29.05.2022].
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sposrdd tak deklarujacych uwaza, ze dziatania przebiegajg zgodnie z planem,
25% popiera je, poniewaz jest przekonana o tym, Ze to akcja wyzwolencza dla
ludnosci i miast rosyjskich od ukrainiskiego nacjonalizmu, natomiast 13% de-
klaruje, ze Rosjanie to silny naréd i jako naréd maja racje w kwestii podejmo-
wanych dziatan?’.

Jesli przyjrzymy sie wynikom badan poparcia spotecznego oraz analizo-
wanemu powyzej przekazowi medialnemu, zauwazy¢ moZemy podobienstwa.
Przekaz medialny przeradza sie bowiem w opinie wyrazane przez responden-
téw. Zatem mozemy wysungc wniosek, ze proces selfizacji i ourfizacji bezpie-
czenstwa zachodzi w Federacji Rosyjskiej. Interpretacja sytuacji przed atakiem,
w jego trakcie i po, wytworzenie przekonania o istnieniu zagrozenia ze strony
zarowno Zachodu, jak i Ukrainy wytworzyto sytuacje, w ktorej postepowanie
wtadz jest nie tylko tolerowane, ale wyraznie popierane przez znaczng czes¢
spoteczenstwa.

Aby w jeszcze bardziej obrazowy sposéb ukazaé¢ skuteczno$¢ procesu
selfizacji, warto zaznaczy¢, ze 57% Rosjan obwinia NATO i Stany Zjednoczone
za zniszczenia oraz $mier¢ na Ukrainie, 17% obwinia Ukraine, a jedynie 7%
Rosje. Rdwniez 60% Rosjan uwaza, ze NATO jest odpowiedzialne za eskalacje
sytuacji w Ukrainie3’. Wrogie nastawienie do Ukrainy deklarowato w marcu
2022 roku 57% Rosjan, wiecej niz w listopadzie 2021 r., kiedy wynik ten to
byto 43%3".

Wsparcie zaréwno dla Prezydenta Putina, jak i specjalnej operacji w Ukra-
inie zostato wyrazone réwniez przez ponad 700 rektoréw rosyjskich uczelni,
ktérzy wystosowali list poparcia®. Zwierzchnik Rosyjskiego KosSciota Patriar-
chalnego takze popart atak Federacji Rosyjskiej na Ukraine?®.

29 Komunikat prasowy Centrum Levada z dnia 24.02.2022 r, https://www.levada.ru/2022/
02/24 /ukraina-i-donbass-2/ [dostep: 29.05.2022].

30 Tamze.

31 K. Chawryto, Propaganda masowego razenia. Rosyjska telewizja w obliczu wojny, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-05-06 /propaganda-masowego-razenia-
rosyjska-telewizja-w-obliczu-wojny [dostep: 29.05.2022].

32 Rosja zaatakowata Ukraine. Rektorzy rosyjskich uczelni poparli inwazje Wtadimira Pu-
tina, https://www.tvp.info/58933385 /rosja-zaatakowala-ukraine-rektorzy-rosyjskich-uczel
ni-poparli-inwazje-wladimira-putina [dostep: 27.05.2022].

33 Patriarcha Cyryl wzywa do walki przeciwko wrogom Rosji, https://dorzeczy.pl/opi-
nie/287935 /patriarcha-cyryl-i-wzywa-do-walki-przeciwko-wrogom-rosji.html [dostep:
27.05.2022].
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Podsumowanie

Podsumowujac, na podstawie zanalizowanych wyzej przeméwien przedstawi-
cieli administracji panstwowej Federacji Rosyjskiej oraz przekazu medialnego
mozemy stwierdzi¢, ze zjawisko selfizacji i ourfizacji bezpieczenstwa wystapito
przed atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

Najpierw przez dtugi czas zar6wno wtadze panstwowe (selfer), jak i media
(aktor pomocniczy) budowaty przekaz i tworzyty odpowiadajacg im interpre-
tacje wydarzen otaczajacej rzeczywistosci oraz bezpieczenstwa. Odbywato sie
to miedzy innymi poprzez prezentacje Ukrainy jako panstwa marionetkowego,
zaleznego od NATO i USA i podlegajacego ich wptywom. Bardzo mocno akcen-
towano rozszerzenie NATO na wschdéd oraz potencjalne zagrozenie, jakie stwa-
rza to dla bytu Federacji Rosyjskiej. Kolejna ptaszczyzng byto zwracanie uwagi
na kryzys humanitarny w Doniecku i Lugansku i wigzacg sie z tym koniecznos¢
ochrony rosyjskich obywateli.

W efekcie dtugotrwatych i statych dziatan selfera i aktoré6w pomocniczych
atak na Ukraine oraz decyzje podejmowane przez aktualnego Prezydenta popie-
ra obecnie wiekszo$¢ spoteczenstwa. Jak wskazujg na to przytoczone w tekscie
artykutu przyktady, w Federacji Rosyjskiej mozemy juz obserwowac¢ dalszy etap
procesu selfizacji i ourfizacji bezpieczenstwa i zagrozen zwigzany z dewaluacjg
informacji sprzecznych z pozadang linig interpretacji oraz zaistnieniem nowe;j
rzeczywisto$ci, w ktorej spoteczenstwo przekonane jest o istnieniu zagrozenia
i 0 konieczno$ci dziatan podejmowanych celem jego eliminacji.

Co wazne, w Federacji Rosyjskiej wypowiedzi zaré6wno przedstawicieli
wtadzy, jak i medialne s3 zgodne z linig ideologiczng obowigzujgca w tym pan-
stwie za czasOw prezydentury Wiadimira Putina, co niewatpliwie wzmacnia
manipulacje.

Zaktadajac, ze celem selfizacji i ourfizacji bezpieczenistwa jest przede
wszystkim usprawiedliwienie czy uprawomocnienie podejmowanych dziatan,
zaostrzenie obowigzujacego prawa, mozliwos$¢ stworzenia nowych podmiotow
majacych dba¢ o zapewnienie bezpieczenstwa, mozliwo$¢ nadania szerszych
uprawnien niektérym organom niz te racjonalnie uzasadnione, mozemy stwier-
dzi¢, ze zjawisko selfizacji i ourfizacji bezpieczenistwa zaistniato w Federacji Ro-
syjskiej i zatozone cele procesu zostaty osiggniete. Poparcie spoteczne wskazuje
na to, ze podejmowane dziatania zyskaty poparcie spoteczenstwa. Prawo, bioragc
pod uwage chociazby media i ograniczenia, jakie zostaty na nie natozone, jest
duzo bardziej restrykcyjne, a organy je kontrolujgce majg duzo wieksze upraw-
nienia niz te, ktére wydajg nam sie racjonalne, nawet w sytuacji wojny. Udato sie
takze pozyska¢ zwolennikdw takiej, a nie innej formy sprawowania wtadzy i re-
agowania na wydarzenia miedzynarodowe. W$rdd rosyjskiej opinii publiczne;j
bardzo widoczna jest supremacja prezentowanego zaréwno przez wtadze, jak
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i media pogladu o agresji Zachodu, zagrozeniu ze strony NATO, wszechobecnej
rusofobii i dzieki temu dziatania zbrojne w Ukrainie mogly zosta¢ zrealizowane
bez sprzeciwu wewnatrz panstwa.

Nalezy takze w obliczu rozwazan podjetych w tym artykule pamieta¢ o ne-
gatywnych skutkach procesu selfizacji i ourfizacji bezpieczenstwa, ktdrymi moga
by¢ powstajgce antagonizmy lub wrogo$¢ zaréwno w panstwach, jak i wobec
sasiadéw. Przejmowanie czy podporzadkowywanie instytucji pafistwa, ktore sa
konieczne do skutecznego przeprowadzania procesu, a co w Federacji Rosyjskiej
mozemy juz obserwowac na przyktadzie mediéw. Te negatywne skutki moga
najszybciej pojawiac sie w krajach, gdzie demokracja nie jest w pelni uksztatto-
wana i moga one zmierza¢ w strone panstw autorytarnych3.

Podsumowujgc rozwazania podjete w tym artykule, mozna zauwazy¢, jak
poszerza sie zakres przedmiotowy i podmiotowy bezpieczenstwa, a co za tym
idzie, liczba czynnikéw koniecznych do zauwazenia, badania i odkrywania, aby
to bezpieczenstwo zapewnic.
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Dziatania hybrydowe Federacji Rosyjskiej
na wschodniej flance Unii Europejskie;

I NATO. Kryzys migracyjny na granicy

Z Biatorusig

JANUSZ Sowa

Wprowadzenie

Kryzys na granicy z Bialorusia, zwany kryzysem migracyjnym na wschodniej
flance Unii Europejskiej i NATO, jest jednym z najwiekszych wyzwan dla bez-
pieczenstwa panstw tego regionu, stanowigc jednoczesnie forme zagrozen hy-
brydowych ze strony Federacji Rosyjskiej. W rozdziale oméwiono wybrane dzia-
tania hybrydowe Rosji i $cisle wspotdziatajacej z nig Biatorusi pod katem ich
wptywu na rozwdj kryzysu migracyjnego w Polsce i w innych krajach UE i NATO.
Na potrzeby niniejszego artykutu przywotano tez definicje takich poje¢, jak: bez-
pieczenstwo, zagrozenia hybrydowe czy dziatania hybrydowe, a takze podjeto
probe oceny skutkéw tych dziatan oraz ich wplywu na bezpieczenstwo Polski.
Ponadto wskazano na wazny aspekt, jakim jest rola zaufania obywateli do pan-
stwa, a w szczeg6lno$ci relacje panstwo - obywatel, zaufanie obywatela do wta-
dzy i do innych obywateli jako odpowiedZ na zagrozenia zewnetrzne o charakte-
rze hybrydowym w kontekscie ich niwelowania i minimalizowania negatywnych
oddziatywan na Polske i inne kraje UE i NATO.

Problemem badawczym autora niniejszego rozdziatu jest fala migracji na
wschodniej flance UE i NATO, ktéra stwarza powazne wyzwania dla bezpie-
czenstwa panstw regionu, w tym jako forma zagrozen hybrydowych Federa-
cji Rosyjskiej, a takze proba odpowiedzi na pytanie: czy zaufanie obywateli
do panstwa moze przyczynic sie do przeciwdziatania tego typu zagrozeniom
albo chociaz wptynaé na zminimalizowanie ich skutkéw. Celem publikacji jest
analiza dostepnych materiatow na temat dziatan hybrydowych Federacji Ro-
syjskiej w réznych aspektach oraz ustalenie ich wptywu na bezpieczenstwo
Polski. W rozwigzaniu problemu badawczego jako metody zastosowano ana-
lize literatury, analize dostepnych danych (statystyk, analiz, opracowan i sta-
nowisk, miedzy innymi ekspertéw i analitykéw z organizacji pozarzadowych,
np. z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych czy OSrodka Studidw

WYBRANE PROBLEMY BADAN BEZPIECZENSTWA Z PERSPEKTYWY MEODYCH NAUKOWCOW

55



JANUSZ SOWA

Wschodnich, a takze ekspertow Sojuszu Péinocnoatlantyckiego - publikujg-
cych w Przegladzie NATO) oraz metode studium przypadkoéw. Przyjeto tez
hipoteze, Ze zaufanie obywateli do panstwa moze stanowi¢ skuteczng forme
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym ze strony Federacji Rosyjskiej
w kontekscie kryzysu migracyjnego na wschodniej flance UE i NATO poprzez
wzmocnienie zdolno$ci panstwa do zarzadzania kryzysem migracyjnym oraz
poprawe efektywno$ci dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
w zakresie zwiekszenia zaufania obywateli do panstwa, wtadzy oraz instytu-
cji panstwowych.

Kryzys migracyjny, trwajacy od wiosny 2021 roku na granicy Biatorusi
z trzema panstwami Unii Europejskiej i NATO, tzw. flanki wschodniej!, a doktad-
niej z Polskg, Litwa i Lotwa, zostalt wywotany przez biatoruskie wtadze celowo
przy petnej aprobacie i wsparciu Federacji Rosyjskiej. Kryzys ten, w potaczeniu
z innymi dziataniami o charakterze politycznym, gospodarczym, informacyjnym
czy wojskowym, podejmowanymi wcze$niej przez Rosje, miedzy innymi na Kry-
mie i wschodniej Ukrainie, spowodowat zmiany w podejsciu do zagrozen bez-
pieczenstwa europejskiego, ktére w istotny sposéb determinuja réwniez stan
bezpieczenstwa, zaréwno NATO, jak i UE, w tym réwniez Polski. Poczatkowo
wtadze biatoruskie chciaty odwrdéci¢ uwage spotecznosci miedzynarodowej od
sytuacji wewnetrznej w tym kraju, podwazy¢ miedzynarodowa pozycje swoich
zachodnich sgsiadéw oraz wymusic na UE podjecie negocjacji w sprawie ztago-
dzenia sankcji natozonych na Biatoru$ po wyborach prezydenckich, ktére jak
uznata spoteczno$¢ miedzynarodowa, w tym réwniez Organizacja Bezpieczen-
stwa i Wspétpracy w Europie, s3 niezgodne ze standardami demokratycznymi.
Podejmowanie dziatan o charakterze hybrydowym, czyli wywotywanie konfliktu
ponizej progu wojny, zdaniem ekspertéw z dziedziny bezpieczenstwa z Polskie-
go Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Osrodka Studiéw Wschodnich jest naj-
bardziej efektywnym sposobem na znaczne zaangazowanie sit i Srodkéw prze-
ciwnika. Biatoruskie wtadze w sposdb cyniczny wykorzystywaty migrantow,
ktérym wczesniej utatwiono przyjazd do kraju, organizujac prowokacje wobec
stuzb granicznych Polski, Litwy i Lotwy, oraz prowadzity i nadal konsekwent-
nie prowadza szeroka akcje dezinformacyjna w stosunku do swojego spoteczen-
stwa, a poprzez media spotecznosciowe réwniez wprowadzajg w biad opinie
publiczng panstw zachodnich.

1 Wschodnia flanka NATO to pierwsza linia obrony Sojuszu. W jej sktad wchodzg Kraje
Battyckie (byte republiki ZSRR) Litwa, Lotwa i Estonia oraz Polska, Rumunia i Butgaria (po-
zostajace do 1991 roku w strefie wptywoéw ZSRR jako panstwa satelickie). Flanka wschod-
nia NATO jest rowniez utozsamiana z tzw. Bukaresztanska 9. Jest to grupa panstw Europy
§rodkowo-Wschodniej, w sktad ktdrej wchodza: Polska, Litwa, Lotwa i Estonia oraz Rumunia
i Butgaria, a takze Wegry, Czechy i Stowacja.
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Dziatania hybrydowe wtadz Biatorusi, a w szczegdlnosci wywotanie kry-
zysu migracyjnego na wschodniej flance UE i NATO oraz aktywno$¢ stuzb spe-
cjalnych Rosji i ich udziat w aneksji Krymu, a nastepnie prowadzenie otwartej
wojny na wschodniej Ukrainie w Donbasie, wymusity korekte w podejsciu do
zagrozen bezpieczenstwa europejskiego, ktore w istotny sposob determinu-
ja stan bezpieczenstwa poszczegélnych panstw. Wasalny charakter Biatorusi
w stosunku do Rosji zdaniem autora wydaje sie oczywisty. Podobnie jak oczy-
wiste jest uzaleznienie biatoruskich stuzb specjalnych i wojska od Federacji
Rosyjskiej choéby ze wzgledu na fakt, ze wtaczono je w zintegrowany system
kierowania i dowodzenia w ramach Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji.
Uzaleznienie gospodarcze, polityczne i wojskowe powoduje, Ze Biatorus nie jest
samodzielnym panstwem, a catkowicie uzaleZnionym satelita, pozostajacym
w tzw. strefie wptywow Federacji Rosyjskie;.

Odnoszac sie do kryzysu migracyjnego, na potrzeby niniejszego artyku-
tu zasadne wydaje sie w tym miejscu zdefiniowanie poje¢ takich jak: bezpie-
czenstwo, zagrozenia hybrydowe czy dziatania hybrydowe. Etymologia stowa
bezpieczenstwo wywodzi sie od tacinskiego sine cura, ktore oznacza polityczng
stabilno$¢? Bezpieczenstwo, zdaniem Eugeniusza Nowaka, to dobro natural-
ne cztowieka, dobro wspdlne, sktaniajace do staran o nie, do stworzenia i budo-
wania warunkéw zapowiadajacych trwanie i rozwdj zycia ludzkiego®. Jest ono
jednym z najpowszechniej stosowanych poje¢ w zyciu codziennym oraz organi-
zacji i funkcjonowaniu spoteczenstwa i panstwa, a takze w nauce. W znaczeniu
ogdlnospotecznym obejmuje zabezpieczenie takich potrzeb, jak: istnienie, prze-
trwanie, pewno$¢, stabilnos¢, tozsamos$c, niezalezno$é, ochrona, poziom i jako$¢
zycia*. Z punktu widzenia panstwa, jako podmiotu stosunkéw miedzynarodo-
wych, bezpieczenstwo zwigzane jest z zapewnieniem ochrony fizycznego trwa-
nia, integralnosci terytorialnej i trwatosci instytucji pafstwa przed zagrozenia-
mi zewnetrznymi. Natomiast z naukowego punktu widzenia bezpieczeristwo
tworzg dwa podstawowe sktadniki - gwarancja przetrwania danego podmiotu
w stanie nienaruszalnym oraz mozliwo$¢ swobodnego rozwoju tego podmiotu.
Pierwszy sktadnik stanowi podstawe bezpieczenstwa, poniewaz daje mozliwo$¢
fizycznego istnienia i identyfikowany jest z brakiem zagrozen. Wskazuje jednak,
ze bezpieczenstwo ograniczone tylko do tego komponentu ma wymiar nega-
tywny, poniewaz jest niepetne. Dla pelnego urzeczywistnienia bezpieczenistwa
(tzn. bezpieczenstwa rozumianego pozytywnie) niezbedny jest wiec drugi sktad-

2 K. Wojtaszczyk, Bezpieczeristwo paristwa. Konceptualizacja pojec¢, Warszawa 2009, s. 11.

3 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 9.

4 R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych,
,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50.
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nik, tj. mozliwo$¢ do swobodnego rozwoju danego podmiotu. Sktadnik ten po-
strzegany jest z perspektywy takich cech, wartosci i celow, jak: pewno$¢ istnie-
nia, przetrwania, warunki rozwoju tozsamosci i aktywnosci oraz funkcjonowania
poszczegdlnych jednostek i zbiorowosci, zaspokojenie podstawowych potrzeb
i obrona przed ich utrata, rownowaga z konfliktogennym z natury otoczeniem,
integralno$¢ i niepodlegtos¢, zapobieganie konfliktom i mozliwo$¢ obrony przed
nimi, zachowanie tozsamosci, Zycie w dobrobycie i zadowoleniu®. Bezpieczenstwo
jak kazde pojecie o bardzo szerokim zakresie jest pojeciem wieloznacznym. Jerzy
Stanczyk twierdzi, ze zjawisko bezpieczenstwa okreslane jest jako stan niezagroze-
nia, spokoju, pewnosci, stan i poczucie pewnosci, stan wolnosci od zagrozen, stan
wolnosci od strachu lub ataku. Nie ma wiec watpliwosci, Ze bezpieczenstwo jest
naczelng potrzebg cztowieka i grup spotecznych, a jednoczesnie najwazniejszym
ich celem®. Zgadzajac sie w zupetnosci z Eugeniuszem Nowakiem, nalezy dodac,
Ze bezpieczenstwo ma zaspokoi¢ naczelne, zywotne potrzeby trwania, stabilizacji
i przewidywalnosci, rozwoju, dobrobytu i w rezultacie ludzkiego szczescia’.
Natomiast bezpieczenstwo zdaniem Krzysztofa Ficonia to ,stan, proces
chwilowego spokoju i porzadku, ktorego dynamika stanowi funkcje mniej lub
bardziej zdeterminowanego zbioru zagrozen i biezacego czynnika czasowego
(...) stan i poczucie pewnosci, wolnos$ci od zagrozen, strachu, czy jakiego$ ataku,
a takze spokoju i stabilnego ksztattowania przyjetej strategii rozwoju”®. Nieco
inng definicje bezpieczenstwa proponuje Waldemar Kitler, wedtug ktérego bez-
pieczenstwo w znaczeniu ogdlnym jest wewnetrzng ufno$cig, spokojem ducha
i pewno$cia, wlasciwie lub fatszywie uzasadniong w okolicznos$ciach rodzacych
podstawy do obaw. Jest tez ,przekonaniem (...), Ze w obliczu réznorodnych
trudnosci, stabosci, wyzwan i zagrozen, lub przynajmniej ich symptomdw, stan
rzeczy w jakim sie znajduje okre$lony podmiot pozwala sie czu¢ bezpiecznie,
tzn. wolnym i zabezpieczonym przed potencjalnymi lub realnymi zagroZeniami,
pewnym niezakldconego bytu i rozwoju z pomoca wszystkich dostepnych srod-
kow, a takze dziatajacym tworczo na rzecz osiggania takiego stanu™’. Z definicji
tych wynika, Ze bezpieczenstwo jest utozsamiane z subiektywnym poczuciem
braku zagrozenia lub choc¢by poczuciem uzyskania akceptowanego poziomu
ryzyka, zaréwno w kontek$cie zagwarantowania podstawowych potrzeb czto-
wieka, jak i grup spotecznych czy panstw. Oznacza réwniez potrzebe szerszego

5 E. Nowak, M. Nowak, dz. cyt,, s. 10.
6 1. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 8.
7 E. Nowak, M. Nowak, dz. cyt., s. 13.

8 K. Ficon, Bezpieczeristwo jako systemowa kategoria ontologiczna, ,Kwartalnik Bellona”
2013,nr1,s.11.

9 W.Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
Warszawa 2011, s. 22.

Wydawnictwo Naukowe Akademii WSB

58



DZIALANIA HYBRYDOWE FEDERAC]I ROSYJSKIE] NA WSCHODNIE] FLANCE UNII...

podejscia do pojmowania bezpieczenistwa i oparcia go nie tylko na zdolnosciach
wojskowych i wysitkach politycznych, ale rowniez uwzglednienia w jego ramach
takich elementéw, jak pomoc gospodarcza, technologiczna, edukacyjna czy
ksztattowanie $wiadomosci spotecznej w zakresie szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa. Tak rozumiane bezpieczenstwo zdaniem Krzysztofa Ficonia jest pro-
cesem ciagltym, podlegajacym permanentnym zmianom, ewolucji.

Etymologia terminu hybrydowy oznacza bedacy wynikiem potaczenia co
najmniej dwoch réznych elementéw, gatunkow, pojec...'°. Jak zatem nalezy ro-
zumieC pojecie dziatan hybrydowych? W tym miejscu wydaje sie uzasadnione
przywotanie definicji tzw. konfliktu nowej generacji'’, zaproponowanej przez
Szefa Sztabu Generalnego Federacji Rosyjskiej generata Walerija Gierasimowa,
ktory opisujac konflikt nowej generacji, mowi, ze ,metody konfliktu zmienity
sie i obejmujg szerokie zastosowanie $rodkdéw militarnych, politycznych, go-
spodarczych, informacyjnych, a nawet z zakresu dziatan humanitarnych...”*2
To, co w Ros;ji jest nazywane konfliktem nowej generacji w NATO, jest definio-
wane jako konflikt hybrydowy. Dariusz PaZdziur w Roczniku Bezpieczenistwa
Morskiego, odnoszac sie do dziatan hybrydowych Federacji Rosyjskiej, pisze,
ze jest to kombinacja dziatan polityczno-dyplomatycznych, propagandowych,
ekonomicznych, dziatan o charakterze sabotazowym oraz wywrotowym przy
zastosowaniu metody faktéw dokonanych w dtuzszej perspektywie o pulsa-
cyjnym natezeniu przy wykorzystaniu poparcia mniejszo$ci narodowych, grup
niezadowolenia spotecznego majacych na celu podwazenie autorytetu wtadz
panstwowych i docelowo zajecie jego czesci lub catego terytorium, tzw. model
dziatan hybrydowych - 8P*3. Dobrym przyktadem staja sie dziatania Rosji we
wschodniej Ukrainie, a wcze$niej na Krymie, gdzie bazowano na niezadowo-
leniu spotecznym, gtéwnie mniejszosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej ludnosci
w Donbasie, podwazajac zaufanie do wtadz w Kijowie i podnoszac kwestie
przesladowan mniejszo$ci narodowych. Z czasem tworzono nieformalne, a na-
stepnie bardziej sformalizowane grupy (tzw. zielone ludziki) sympatyzujace
z Rosja, ktore nastepnie przerodzity sie w uzbrojone formy partyzanckie, dazac
do odiaczenia Donbasu od Ukrainy.

10 p Zmigrodzki i in.,, Wielki stownik jezyka polskiego, Warszawa 2007, s. 184.

11 Tak okre$lone jest przez strone rosyjska to, co w NATO i UE konfliktem hybrydowym.

12 Szef Sztabu Generalnego Federacji Rosyjskiej gen. Walerij Gierasimow w trakcie wykta-
dow w Akademii Sztabu Generalnego w Moskwie w 2013 roku, https://tvn24.pl/swiat/hybryd-
owa-wojna-z-ukraina-plan-rosyjscy-generalowie-mieli-juz-rok-temu-ra447257-1s3365274 [do-
step: 25.01.2022].

13 D. Pazdziur, Dziatania hybrydowe Federacji Rosyjskiej a zagrozenia dla bezpieczeristwa
infrastruktury krytycznej na Morzu Battyckim, ,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2017,
Rok XI,s. 121.
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Utworzone przez Unie Europejska i NATO Europejskie Centrum Doskona-
lenia ds. Zwalczania Zagrozen Hybrydowych z siedziba w Helsinkach definiuje
zagrozenia hybrydowe jako dziatania prowadzone przez podmioty panstwowe
lub niepanstwowe, ktérych zadaniem jest ostabienie lub wyrzadzenie szko-
dy okreslonemu celowi poprzez wptyw na podejmowane przez nie decyzje na
poziomie lokalnym, regionalnym, panstwowym lub instytucjonalnym. S3 one
ukierunkowanie, zsynchronizowane i wymierzone w stabe punkty instytucji
panstw demokratycznych. Dziatania mogg mie¢ miejsce miedzy innymi w sferze
politycznej, gospodarczej, wojskowej, cywilnej lub informacyjnej. Sg one prze-
prowadzane przy uzyciu szerokiego zakresu srodkéw i zaprojektowane, tak aby
pozostaty ponizej progu wykrywalnosci i atrybucji'*, czyli kwestii przypisania
odpowiedzialno$ci za nie. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw celem pod-
jecia takich aktywnosci jest osiggniecie ustepstw politycznych, gospodarczych
czy wywotlanie destabilizacji spotecznej. Zagrozenia hybrydowe tacza dezinfor-
macje, cyberataki, presje ekonomiczng, rozmieszczenie nieregularnych ugrupo-
wan zbrojnych oraz uzycie regularnych jednostek, czesto przez dtugi czas i w po-
wigzaniu z pozostalymi $rodkami’®, o czym piszg w Przeglgdzie NATO czterej
eksperci z dziedziny bezpieczenstwa energetycznego, tj. Arnold C. Dupuy, Dan
Nussbaum, Vytautas Butrimas i Alkman Granitsas. Dos$¢ czesto aspekt militarny
jest celowo pomijany przez strone atakujgca, aby utrudni¢ badz uniemozliwié re-
akcje miedzynarodowa. Na prowadzenie dziatan hybrydowych najczesciej decy-
duja sie panstwa autokratyczne przeciw demokracjom?¢, na co wskazuja analizy
politologéw oraz ekspertéw do spraw miedzynarodowych i bezpieczenstwa'’.

3.1. Zagrozenia hybrydowe ze strony Federacji Rosyjskiej

Biatoruski aparat panstwowy, podejmujgc dziatania na rzecz eskalowania kry-
zysu na zewnetrznej granicy UE i NATO, zdaniem ekspertéw z Instytutu Spraw
Miedzynarodowych, Osrodka Studiéw Wschodnich, a takze analitykow z Euro-
pejskiego Centrum Doskonalenia ds. Zwalczania Zagrozen Hybrydowych z sie-

4 European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, Hybrid threats as a con-
cept, 2021, www.hybridcoe.fi/hybridthreats-as-a-phenomenon [dostep: 25.01.2022].

15 A.C. Dupuy i inni, Przeglgd NATO, Bezpieczeristwo energetyczne w czasach wojny hybry-
dowej, 2021, s. 2. A.C. Dupuy i inni, Przeglad NATO, Bezpieczenistwo energetyczne w czasach
wojny hybrydowej, 2021, s. 2, https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2021/01/13/
bezpieczenstwo-energetyczne-w-czasach-wojny-hybrydowej/index.html [dostep: 21.02.2023].

16 Furopean Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, Hybrid threats as a con-
cept, 2021, www.hybridcoe.fi/hybridthreats-as-a-phenomenon [dostep: 25.01.2022].

17 R. Szynowski, Rozwdj Sit Zbrojnych Ukrainy, [w:] Implikacje konfliktu ukrairiskiego dla
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Polski. Aspekty polityczne, wojskowe, gospodarcze oraz
spoteczne, K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk (red.), Katowice 2015, s. 78-99.
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dzibg w Helsinkach $cisle wspotdziatat ze stuzbami panstwowymi Federacji
Rosyjskiej, cho¢by tylko z tego wzgledu, ze jako Panstwo Zwigzkowe Biatorusi
i Rosji jest zwigzany programami integracyjnymi w réznych dziedzinach zycia
spotecznego, gospodarczego i wojskowego, w tym réwniez w szeroko rozu-
mianej dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. Doda¢ nalezy, ze tylko w 2021
roku panstwa te podpisaty 28 programéw integrujacych i zapowiedziaty pod-
pisanie wspoélnej doktryny wojennej Panstwa Zwiazkowego Biatorusi i Rosji.
Dlatego tez uprawnione jest stwierdzenie, co rowniez podkreslaja eksperci, Ze
wiladze w Minsku w sposéb cyniczny wykorzystywaty migrantéw, organizu-
jac prowokacje wobec stuzb granicznych panstw flanki wschodniej UE i NATO,
a w szczeg6lnosci wobec funkcjonariuszy polskiej Strazy Granicznej i Zotnierzy
WP petnigcych stuzbe graniczna. Omawiany, w ramach niniejszego artykuty,
kryzys graniczny, zwany rowniez migracyjnym, na granicy Biatorusi z Polska,
Litwa i Lotwa mozna podzieli¢ na dwie fazy. W ramach pierwszej miaty miejsce
proby nielegalnego przekraczania granicy do UE i NATO migrantéw przybytych
do Bialorusi legalnie i byty one skierowane przeciwko Litwie i Lotwie. Byty to
poczatkowo pojedyncze przypadki, a nastepnie grupy migrantéw, coraz bar-
dziej liczne, usitujacych przedostac sie do Litwy i Lotwy, a wiec na terytorium
panstw UE i NATO w sposdb nielegalny. Natomiast druga faza obejmowata dzia-
tania skierowane gtéwnie w Polske i trwata nadal. Etap jest bardziej ztozony ze
wzgledu na intensywno$¢ dziatan, gtdwnie propagandowych, podejmowanych
zaréwno przez wiladze biatoruskie, jak i rosyjskie oraz skale atakéw na polska
infrastrukture granicza, prowadzonych przy udziale migrantéw oraz podejmo-
wanie przez nich proéb, sitowego sforsowania i nielegalnego przekroczenia gra-
nicy do Polski. Dziatania te, jak wskazujg eksperci z PISM i OSW, byty koordy-
nowane i inspirowane przez stuzby specjalne, zaréwno Biatorusi, jak i Federacji
Rosyjskiej, co potwierdza roéwniez monitoring graniczny, na ktérym zidentyfi-
kowano konkretnych funkcjonariuszy stuzb specjalnych, zaréwno biatoruskich,
jak i rosyjskich. Zapis z monitoringu wskazywat ponadto na ich role koordyna-
cyjng i inspirujacg, z uzyciem pséw stuzbowych oraz broni palnej, w tym np. od-
dawanie strzatow w powietrze w celu zastraszenia czy zmotywowania migran-
téw do bardziej aktywnego dziatania w szturmowaniu granicy Unii i Sojuszu.
Jak wynika z oficjalnych statystyk, w 2021 roku Straz Graniczna odnotowata
prawie 40 000 (doktadnie 39 700) prdb przekroczenia granicy polsko-biato-
ruskiej przez migrantéw w sposdb nielegalny na kierunku do Polski. Rekordo-
wym miesigcem byt paZzdziernik. Wtedy to, na odcinku biatoruskim zatrzymano
17,5 tysigca oséb. W listopadzie liczba ta wyniosta 8,9 tysiaca, a w grudniu tyl-
ko 1,7 tysigca. Lawinowy wzrost zaczat sie od sierpnia, kiedy to odnotowano
3,5 tysiaca prob nielegalnego przekroczenia granicy. Miesiac p6zZniej ponad
dwa razy wiecej, bo az 7,7 tysiaca. Dla poréwnania przez caty 2020 rok takich
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przypadkéw byto jedynie 1208, Szeroko na ten temat pisze Maciej Pieczynski
w swojej ksigzce zatytutowanej Granica propagandy. tukaszenka i Putin na woj-
nie hybrydowej z Polskq.

Poczatkowo, tj. w maju 2021 roku, litewska Straz Graniczna sygnalizowata
nasilenie prdb nielegalnego przekroczenia granicy od strony biatoruskiej. Byty to
niewielkie grupy migrantéw, ktérych liczebno$¢ zaczeta sie jednak szybko zwiek-
sza¢. Litwa od poczatku wskazywata na biatoruskie stuzby jako organizatora prze-
rzutéw migrantdéw, co réwniez potwierdzali sami zatrzymywani cudzoziemcy.
Waznym elementem jest rowniez fakt, ze dziatania te zostaly poprzedzone zmia-
nami w bialoruskim prawie dotyczacym przebywania w strefie granicznej, co mia-
o réwniez ogromne znaczenie. Ponadto przed kryzysem, juz w lutym 2021 roku,
zatwierdzajac plan ochrony granicy panstwowej, Aleksander Lukaszenka wskazat
na wyzwania migracyjne, z jakimi bedzie musiata zmierzy¢ sie Biatorus, co mo-
gto by¢ zapowiedzia planowanych dziatan. Podkreslit, Ze na biatoruskich stuzbach
spoczywa odpowiedzialno$¢ za ochrone granicy Panstwa Zwigzkowego Biatorusi
i Rosji. Miesigc p6Zniej ztagodzono kodeks wykroczen administracyjnych, zniesio-
no w nim miedzy innymi kary za nielegalne przebywanie w strefie przygranicznej,
co rowniez utatwito migrantom przebywanie w rejonie granicy z Polska, Litwa
i Lotwa. Fakty te mogg wskazywac na przygotowywanie sie wtadz Biatorusi do
planowanego kryzysu migracyjnego w rejonie swoich zachodnich granic. Dodat-
kowo w czerwcu 2021 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych Biatorusi poinfor-
mowato o zawieszeniu wykonywania umowy o readmisji z Unig Europejska, co
uniemozliwiato Polsce i innym unijnym panstwom przekazywanie wtadzom bia-
foruskim migrantéw, ktérzy w sposéb nielegalny przedostali sie na terytorium UE.

Doda¢ nalezy réwniez, Ze w tym tez czasie nastgpito znaczne ozywienie
dziatalnosci form branzy turystycznej, funkcjonujacych w Biatorusi i na Bliskim
Wschodzie w zakresie utatwiania przyjazdu migrantom do Miniska. Maksymalnie
utatwiono im uzyskiwanie biatoruskich wiz, organizowano specjalne, dodatkowe
potaczenialotnicze, a po przylocie zakwaterowanie w Minsku, co réwniez wzmoc-
niono przekazem medialnym, zaréwno w Biatorusi, jak i w panstwach Bliskiego
Wschodu. Rdwnoczes$nie trwata intensywna, antypolska kampania w mediach
biatoruskich i rosyjskich. Zaostrzenie kryzysu migracyjnego nastapito w pierw-
szej potowie listopada 2021 roku, kiedy to miaty miejsce dwie préby sitowego
przekroczenia granicy przez duze grupy migrantéw, jak p6zniej ustalono, dowie-
zionych z Miniska w rejon granicy i inspirowanych do dziatania przez biatoruskie
stuzby specjalne oraz graniczne, w tym funkcjonariuszy Panistwowego Komitetu
Granicznego i zotnierzy wojsk wewnetrznych MSW Biatorusi.

18 M. Pieczynski, Granica propagandy. Lukaszenka i Putin na wojnie hybrydowej z Polskq,
Warszawa 2022, s. 9.
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3.2. Unia Europejska i NATO a dziatania hybrydowe
Federacji Rosyjskiej i Biatorusi w aspekcie politycznym,
gospodarczym i wojskowym

Jesli przyja¢ za Europejskim Centrum Doskonalenia ds. Zwalczania Zagrozen
Hybrydowych, ze dziatania hybrydowe to kazda wroga aktywno$¢ prowadzo-
na ponizej progu wojny, taczaca instrumenty militarne i pozamilitarne, to na-
lezy stwierdzi¢, Ze moZe ona obejmowac wszystkie nowoczesne konflikty, ktd-
re niewatpliwie maja charakter hybrydowy, poniewaz dziataniom militarnym
towarzysza dziatania dezinformacyjne i psychologiczne wobec spoteczenistwa
przeciwnika, presja ekonomiczna czy naciski dyplomatyczne. Istota problemu
zagrozen hybrydowych jest jednak prowadzenie takich dziatan w czasie pokoju,
z wykorzystaniem instrumentéw wojskowych w celu ich wzmocnienia, ale bez
jednoznacznego i otwartego uzycia sity zbrojne;.

NATO uznaje, Ze zagrozenia hybrydowe tacza Srodki wojskowe i niemili-
tarne, zaréwno ukryte, jak i jawne w tym dezinformacje, ataki cybernetyczne,
presje gospodarczg oraz rozmieszczenie nieregularnych grup i uzycie regular-
nych sit". Do analizy zagrozen hybrydowych przyjeto i aktualnie jest stosowana
tak zwana metodologia PMESII (political, military, ekonomic, socjal, information,
infrastructure) sprawdzajaca zdolno$¢ do dziatania lub (i) prowadzenia przez
adwersarza wrogiej aktywnos$ci w dziedzinach kluczowych dla funkcjonowania
panstwa, takich jak polityka, wojsko, gospodarka, spoteczenstwo, informacja
i infrastruktura. Bardzo czesto elementy te naktadaja sie na siebie?. Na przyktad
aktywno$¢ w dziedzinie dezinformacji ma bezposrednie przetozenie na gospo-
darke, spoteczenistwo czy nawet podejmowanie decyzji politycznych. Podobnie
aktywne dziatania w cyberprzestrzeni moga mie¢ powazne konsekwencje dla
wielu dziedzin zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego. Ta wtasnie me-
todologia jest wykorzystywana do analizy kryzysu na granicy Biatorusi z trzema
panstwami UE i NATO, umozliwiajac pokazanie kontekstu wydarzen, ktére byty
waznym elementem szerszej kampanii Biatorusi i Rosji przeciwko Zachowi.

Analizujac dziatania hybrydowe w aspekcie politycznym podejmowane
przez Biatoru$ w stosunku do Polski, Litwy i Lotwy, zdaniem ekspertow, z ktory-
mi zgadza sie réwniez autor, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze byty one od-
wetem za stanowczg postawe tych panstw, zgodna réwniez z opinig Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie w kontekscie sfatszowania wyboréow
prezydenckich. Panstwa te, prowadzac bardzo ostra polityke wobec rezimu t.u-
kaszenki, przyjety wielu biatoruskich opozycjonistéw, ktérzy musieli wyjecha¢

19 Nort Atlancic Treaty Organisation, What is NATO doing to address hybrid threats?,
2021, www.nato.int/cps/en/natohq/news_183004.htm [dostep: 25.01.2022].

20 Tamze.
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z kraju w obawie o swoje zycie i zdrowie. Polska wraz z panstwami battyckimi
(Litwa, Lotwa i Estonia) popierata i nadal popiera wprowadzenie sankcji unij-
nych na Biatorus, a takze opowiada sie za ich zaostrzeniem i wprowadzaniem
kolejnych pakietéw sankcji przeciw biatoruskim wiadzom, miedzy innymi za
famanie przez nie praw cztowieka. Odwetem Biatorusi za tego typu postawe
Polski, Litwy i Lotwy byly préby podwazania autorytetu tych panstw na arenie
miedzynarodowej i przedstawienie ich jako niechetnych do przyjmowania mi-
grantéw i uchodzcéw. Byt to tez swego rodzaju test, a w konsekwencji liczono
na obnizenie pozycji tych panstw w UE i NATO. Dyplomacja biatoruska podej-
mowata réwniez dziatania na arenie miedzynarodowej, gtbwnie w Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i OBWE, gdzie Polska sprawowata w tym czasie prze-
wodnictwo, dyskredytujac gtéwnie Polske i Litwe w gremiach miedzynarodo-
wych. Ataki te miaty na celu przede wszystkim odwrdcenie uwagi Swiatowej opi-
nii publicznej od sytuacji wewnetrznej w Biatorusi, tj. rosngcej liczby wiezniow
politycznych (ponad tysigc oséb w 2021 roku?!) oraz przyspieszajacej integracji
z Rosja, w tym réwniez wojskowej.

Na rozpoczecie i prowadzenie operacji biatoruskie witadze musialy miec¢
zgode ze strony Rosji, tym bardziej Ze dotyczyto to granic Panstwa Zwigzkowe-
go z trzema cztonkami NATO, a niekontrolowany rozwéj wydarzen mogtby miec
rowniez niespodziewane konsekwencje dla rosyjskich wtadz. Dla Rosji byta to
rowniez szansa na sprawdzenie jednosci politycznej panstw UE i NATO. Kryzys
ten, zdaniem analitykdw i ekspertéw z PISM, moZze by¢ tez postrzegany jako do-
datkowy instrument oddzialywania Rosji na panstwa NATO i UE?2 Zmusza trzy
panstwa flanki wschodniej do zwiekszenia wysitkéw stuzb panstwowych w ra-
mach ochrony unijnych granic zewnetrznych, wprowadza element niepewnosci,
co fatwo mozna wykorzystywac¢ do wplywania na nastroje spoteczne, a takze
cze$ciowo odwraca uwage od rosyjskich dziatan w innych regionach, np. w Ukra-
inie czy na Kaukazie Potudniowym.

Nie jest rowniez bez znaczenia, Ze dziatania na granicy rozpoczely sie na
miesigc przed aktywng faza ¢wiczen ,Zapad”, najwiekszych rosyjsko-biatoru-
skich manewréw wojskowych na zachodnim kierunku strategicznym Federacji
Rosyjskiej. Scenariusz ¢wiczen zaktadal rozpoczecie dziatan zbrojnych przez
trzy panstwa, zwane ,zachodnimi”, poprzedzonych kryzysem granicznym, co do-
skonale wpisywato sie w zaistniatg sytuacje przy zachodniej granicy Biatorusi
z Polska, Litwa i L.otwa. Biorac pod uwage fakt, Zze ¢wiczenia te realizowano na

2t Dane niezaleznej biatoruskiej organizacji bronigcej praw cztowieka ,Wiasna’, 2022,
https://prisoners.spring96.org/be#list [dostep: 27.01.2022].

22 AM. Dyner, Kryzys graniczny jako przyktad dziatann hybrydowych, Strategic File Nr 2,
Warszawa 2022, s. 4.
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poligonach w zachodniej cze$ci Biatorusi, w UE i NATO spodziewano sie incyden-
tu wojskowego oraz szybkiej reakcji ¢wiczacych wojsk biatorusko-rosyjskich.
Temat rosnacego napiecia na granicy NATO a panstwem zwigzkowym byt uwy-
puklony w biatoruskich i rosyjskich informacjach medialnych dotyczacych ¢éwi-
czen. Po ich zakoniczeniu propaganda rosyjska i biatoruska zaczety z kolei pod-
kresla¢, ze Polska w odpowiedzi na kryzys podjeta dziatania nieproporcjonalne
do skali zagrozenia, miedzy innymi wzmacniajac ochrone granicy komponentem
wojskowym, w sile az trzech dywizji zmechanizowanych. Przedtuzajacy sie kry-
zys oraz zwiekszenie jego intensywnos$ci, przejawiajacy sie atakami migrantow
na infrastrukture graniczng szczego6lnie w dniach 81 16 listopada 2021 roku zda-
niem analitykéw i ekspertéw z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
mozna tez odczytac jako testowanie potencjatu ochrony granicy, w tym zwtasz-
cza wspotdziatania wojska z innymi formacjami mundurowymi, np. ze Straza
Graniczng czy Policja. Eksperci i analitycy z organizacji pozarzagdowych podkre-
$laja, z czym zgadza sie rowniez autor artykutu, Ze jest to teZ préba sprawdzenia,
jakie konkretnie jednostki wojskowe mogg zosta¢ operacyjnie wykorzystane na
wschodzie Polski, jak szybko i jakimi drogami przebiegnie dyslokacja sprzetu
i Zolierzy, w jaki sposdb zorganizowane zostanie wsparcie logistyczne oraz jak
duze sity i srodki zostang ostatecznie wykorzystane®.

Wymiar woskowy obejmowat tez przetestowanie politycznej i wojskowej
reakcji panstw NATO. Istotne bylo, czy panstwa wschodniej flanki zwroca sie
o pomoc do Sojuszu oraz czy i jakie panstwa cztonkowskie zdecydujg sie na ich
wsparcie. Chodzito tez o zbadanie i w miare mozliwosci wywotanie ewentu-
alnych rozdzwiekéw w interpretacji zdarzen i sposobie oceny kryzysu, wsrod
panstw Sojuszu. Za element wojskowej odpowiedzi Rosji i Biatorusi, zdaniem
ekspertéw z PISM, mozna tez uzna¢ dodatkowe ¢wiczenia biatorusko-rosyjskie
o kryptonimie ,Sojusznicze zdecydowanie”, ktore byty oficjalng reakcja na dyslo-
kacje i koncentracje polskich i litewskich wojsk, blizej granicy z Biatorusig i ich
zaangazowanie w zabezpieczenie granicy zewnetrznej UE i NATO.

Prowadzone przez Biatoru$ i wspierane przez Rosje dziatania hybry-
dowe miaty tez wymiar gospodarczy. W listopadzie 2021 roku Aleksander
Lukaszenka zagrozil, Ze ze wzgledu na dziatania UE i zapowiedZ natozZenia na
Biatorus$ kolejnych sankcji wstrzyma tranzyt gazu do Polski i Niemiec ruro-
ciggiem ,Jamal”. Byto to jednak mato prawdopodobnie, gdyz biatoruska infra-
struktura przesytowa w catos$ci nalezaca do sp6tki ,Gazprom Transgaz Bela-
rus” jest uzalezniona od rosyjskiego Gazpromu i wstrzymanie przesytu gazu
mogtoby nastapi¢ tylko i wytacznie za zgoda wtadz w Rosji. W tym tez czasie
Biatorus$ czasowo zmniejszyta przeptyw ropy naftowej do Polski i Niemiec ro-

23 Tamze, s. 5.
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pociagiem ,Przyjazn”*. Dziatania te jako krotkotrwate byty dos¢ nieskuteczne,
gdyz panstwa cztonkowskie UE posiadaty zapasy tego surowca na co najmnie;j
90 dni funkcjonowania w przypadku braku Zrédet zaopatrzenia. Doda¢ nalezy
roéwniez, ze co prawda juz po wybuchu wojny w Ukrainie unijne panstwa pod-
jely proby dywersyfikacji dostaw gazu i ropy. W obu tych przypadkach Alek-
sander Lukaszenka podjat medialng prébe kreowania sie na osobe decyzyjna,
ktéra moze wptywac na kluczowe elementy, gtéwnie niemieckiej i polskiej go-
spodarki, jakimi sg bezpieczenistwo energetyczne i stabilno$¢ dostaw, co byto
ewidentng nieprawda. Byla to tez préba odpowiedzi strony biatoruskiej na
ostrzezenia Polski, ze w przypadku eskalacji kryzysu na granicy jest sktonna
w petni zamkna¢ granice, co niewatpliwie uderzytoby w gospodarke Biatorusi
i spowodowatoby duze straty gospodarcze.

3.3. Dezinformacja w dziataniach hybrydowych
i oddziatywanie spoteczne

Bardzo wazna role w czasie kryzysu na granicy biatoruskiej odegrata dezinfor-
macja. Z przywotanej wcze$niej definicji dziatan hybrydowych wynika, ze dez-
informacja jest kluczowym czynnikiem wptywajacym na oddzialtywanie, zaréw-
no na spoteczenstwo kraju bedacego przedmiotem operacji hybrydowej, jak i na
spoteczno$¢ miedzynarodowa. W momencie gdy litewskie stuzby podjety zde-
cydowane dziatania na rzecz uszczelnienia swojej granicy, automatycznie staty
sie przedmiotem atakéw biatoruskiej propagandy. Z czasem, w miare eskalo-
wania kryzysu, bialoruskie wtadze i ich media, swoje ataki medialne kierowaty
rowniez pod adresem polskich i fotewskich stuzb granicznych. Znieksztatcano
przekaz i wyolbrzymiano kazdy incydent na granicy, a w szczegdlnosci informa-
cje na temat ztego traktowania migrantéw, ktérzy usitowali przekroczy¢ granice
do UE w sposéb nielegalny. Dodatkowo z chwilg rozpoczecia przez Litwa, a na-
stepnie Polske, budowy fizycznych zapdr na granicy z Biatorusia, natychmiast
pojawity sie oskarzenia o powodowanie $mierci zwierzat i niszczenie ich natu-
ralnych siedlisk. Réwniez istotng role odegraty media spoteczno$ciowe, w kté-
rych bardzo czesto publikowano nieprawdziwe zdjecia czy materiaty wideo.
Wykorzystywano przy tym tak zwany mechanizm sztucznego uprawdopodob-
nienia informacji poprzez powielenie jej w innych zrédtach, gtéwnie w sieciach
spoteczno$ciowych.

Jednym z wazniejszych celéw Biatorusi i Rosji w trakcie tego kryzysu,
zdaniem Macieja Pieczynskiego z Uniwersytetu Szczecinskiego, o czym pisze
w swojej ksigzce Granica propagandy..., byto epatowanie cierpieniem migran-

2% Tamze, s. 7.
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téw, gtownie kobiet i dzieci. Celowo stymulowano przekaz informacyjny w taki
sposob, aby wywotac krytyke panstw flanki wschodniej na Zachodzie za prowa-
dzenie ztej polityki migracyjnej. Jak wiadomo, od kryzysu migracyjnego w UE
w 2015-2016 roku temat ten byt postrzegany jako kontrowersyjny i wywotu-
jacy emocje spoteczne o réznym natezeniu w poszczegoélnych krajach unijnych.
Rosyjskie i biatoruskie media oskarzaty réwniez panstwa Europy Zachodniej
i NATO o prowadzenie w roéznych rejonach swiata operacji wojskowych, ktére
doprowadzity do kryzyséw w panstwach tego regionu, zmuszajac ludnos$¢ do
przemieszczania sie w poszukiwaniu lepszych miejsc do zycia, a same konse-
kwentnie uchylaly sie od przyjmowania uchodzcow?. Takg retoryke przyjety
wszystkie media rzadowe w Rosji i Biatorusi, biorac na cel miedzy innymi Pol-
ske jako przyktad, prezentujgc swoim spoteczenstwom jednolity, zmanipulo-
wany przekaz.

Tresci propagandowe przekazywane w Rosji znalazty czeSciowo swoje od-
bicie w nastrojach spotecznych. Jak wykazaty badania Panstwowego Rosyjskie-
go Instytutu Badan Spotecznych (WCIOM) przeprowadzone w listopadzie 2021 roku,
66% zapytanych Rosjan styszato o kryzysie na granicy polsko-biatoruskiej,
a 36% uwazato, ze za jego wywotanie odpowiada Unia Europejska?. Celem kam-
panii dezinformacyjnej byto réwniez oddziatywanie na spoteczenstwo niemiec-
kie, co miato wptyna¢ na ostabienie wizerunku Polski, Litwy i Lotwy. Tu przekaz
koncentrowano gtéwnie na domniemanej brutalnosci stuzb granicznych i woj-
ska, ofiarach wsréd migrantéw i ztych decyzjach, jakie podejmowaty wtadze tych
panstw. Podkreslano réwniez fakt, Ze mimo intensywnych dziatann podejmowa-
nych przez stuzby panstw unijnych graniczacych z Biatorusig wielu migrantow
pokonato zabezpieczenia i przedostato sie do Niemiec. Sugerowano, Ze panstwa
te, a w szczegdlnosci Polska, nie radzg sobie z ochrong zewnetrznej granicy UE,
chcac zainspirowaé dyskusje o wprowadzeniu czasowej kontroli granicznej na
granicy polsko-niemieckiej i sktoni¢ Komisje Europejska do ztagodzenia sank-
cji i doprowadzenia do rozméw miedzy UE a Biatorusig. Waznym elementem
walki informacyjnej byto tez wykorzystanie przez Biatorus oraz Rosje mediow
miedzynarodowych, miedzy innymi amerykanskich, niemieckich, brytyjskich
i tureckich do podwazania pozycji Polski, Litwy i Lotwy w UE?, Dziatania te nie
odniosty oczekiwanego w Minsku i Moskwie skutku, wrecz przeciwnie doprowa-
dzily do ujednolicenia stanowiska Zachodu w stosunku do Biatorusi i Rosji jako
panstw autorytarnych, w ktérych nie obowiazujg zasady demokratyczne.

25 M. Pieczynski, dz. cyt., s. 23-26.

26 S. Debski i in., Strategic File Nr 2, Rosyjski Paristwowy Instytut Badan Spotecznych,
WCIOM 2021, https://wciom.ru/analytical-reviews/analliticheskii-obzor/nad-granicei-tu-
chi-khodjat-khmuro [dostep: 27.01.2022].

27 S. Debski i in., Strategic File nr 2, Warszawa 2022, s. 8.
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Media rzagdowe w Biatorusi i Rosji chetnie tez oddaja gtos migrantom, cho¢
traktujg ich wybidrczo i prezentujg ich wypowiedzi w spos6b zmanipulowany,
0 czym szeroko pisze wspomniany juz Maciej Pieczyniski w ksiagzce Granica
propagandy... Jedna z najwazniejszych tez biatoruskiej propagandy na temat
sytuacji na granicy jest twierdzenie, ze sam naptyw migrantéw miat charakter
w petni legalny i to jest zgodne z prawdg, bo migranci przyjezdzali do Minska
legalnie i legalnie przebywali na terytorium Biatorusi. Minsk z jednej strony
zaprzeczatl, jakoby odgornie sterowal kryzysem, z drugiej za$ strony prze-
konuje, ze przybysze z Azji i Afryki nie tamig prawa. Trudno dostrzec w tym
rozumowaniu logike. Jesli rezim Lukaszenki nie steruje migrantami, to skad
jego wiedza, Ze przybyli do Biatorusi legalnie i Ze legalnie prébuja przekroczy¢
granice? Czyzby jednak kontrolowat ten przeptyw ludnosci? A jesli kontroluje
to, co najmniej aprobuje?. Wtadze biatoruskie twierdzg, ze cudzoziemcy, kté-
rzy przebywali w pobliZzu granicy, nie ztamali prawa biatoruskiego i legalnie
wijechali do Biatorusi, ale pomijaja fakt, Ze wczesniej dokonano korekty w pra-
wie, aby im taki pobyt w rejonach przygranicznych utatwi¢. Maksymalnie tez
uproszczono uzyskanie wiz biatoruskich, co niewatpliwie utatwito przyjazd
migrantéw do Biatorusi. Zatem argument o bezstronnosci wtadz biatoruskich
i rosyjskich, a takze niesterowaniu kryzysem granicznym jest nieprawdziwy,
gdyz fakty sg inne.

Ztozono$¢ omawianego kryzysu granicznego pokazuje, Ze nie mozna go
sprowadzac¢ jedynie do aspektu humanitarnego czy migracyjnego, cho¢ s3 to
jego kluczowe elementy. Za sprawg sztucznie wywotanej presji migracyjnej
Biatoru$ przy koordynacji i znaczacym udziale Rosji prébowata przetestowaé
odpornos$¢ i skuteczno$¢ w dziataniu trzech panstw wschodniej flanki NATO
w sferze politycznej, wojskowej, spotecznej, gospodarczej, informacyjnej oraz
ochrony infrastruktury granicznej. Kryzys ten ewoluowat podobnie jak jego
cele, ktore Rosja i Bialoru$ chcialy osiagnac¢ poprzez okreslone oddziatywanie
na panstwa bedace przedmiotem operacji, jak tez ich sojusznikéw. Niektdre
whnioski, np. dotyczace skutecznosci w ochronie granic oraz wsparcie sojusz-
nikéw, beda waznym sygnatem dla Ros;ji i Bialorusi. Wiekszo$¢ celéw politycz-
nych, cho¢by takich jak podwazenie pozycji Polski, Litwy i Lotwy w ramach
UE i NATO, uznanie Aleksandra tukaszenki za demokratycznie wybranego
prezydenta Bialorusi oraz ztagodzenie sankcji unijnych, nie zostata osiagnieta.
Nie oznacza to, Ze Rosja i Biatoru$ zaprzestana podejmowac tego typu dziatan.
Panstwa te sg zainteresowane jego przedtuzaniem i eskalowaniem, cho¢ pew-
nie na mniejsza skale.

28 M. Pieczynski, dz. cyt., s. 32-33.
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3.4. Specyfika dziatan hybrydowych

Panstwa UE i NATO, chcac przeciwstawi¢ sie zagrozeniom hybrydowym, po-
winny budowa¢ odpornos$¢ wiasnych spoteczenstw. W tym zakresie wazna
jest edukacja i to zaréwno prowadzona w ramach szkolnictwa powszechne-
go, jak i skierowana do catego spoteczenstwa w postaci kampanii spoteczno-
Sciowych. Celem takiego dziatania powinno by¢ nabywanie umiejetnosci we-
ryfikowania informacji i sprawdzania ich Zrédel. Waznym elementem bedzie
uswiadomienie w kwestii cyberzagrozen oraz ksztattowanie bezpiecznych
zachowan w internecie, zwtaszcza w sieciach spotecznosciowych. Jest to tym
wazniejsze, ze do manipulowania nastrojami spotecznymi dochodzi najcze-
$ciej za posrednictwem najpopularniejszych platform cyfrowych. Utrudnienie
zwalczania tego typu dziatan stanowi fakt, ze nawet usuwanie kont prowadza-
cych taka dziatalno$¢ nie ogranicza szkodliwosci przekazu, bo w ich miejsce
powstajg nowe. W tym konteks$cie bardzo wazna jest tez dbato$¢ o bezpie-
czenstwo wtasnych danych, ktére moga zosta¢ wykorzystane w nieuprawnio-
ny sposob. Dotyczy to zwlaszcza urzednikéw panstwowych, funkcjonariuszy
poszczeg6lnych stuzb czy Zotnierzy. Istotne bedzie rowniez rozwijanie zdol-
nosci organéw panstwowych i samorzadowych do komunikacji strategicznej
w celu ksztattowania autentycznego zaufania do tych instytucji oraz wiasciwa
wspotpraca z mediami. Komunikowanie strategiczne posiada rowniez funkcje
ostrzegania przed zagrozeniami.

Arsalan Bilal z Norweskiego Uniwersytetu Arktycznego wraz z innymi anali-
tykami i ekspertami z zakresu bezpieczenstwa w Przeglgdzie NATO pisze, Ze ata-
ki hybrydowe charakteryzujg sie na ogét duzg niejasnoscia, niejednoznacznoscia
i kwestig przypisania odpowiedzialnosci, czyli atrybucji. Niejasno$¢ ta jest $wia-
domie tworzona i pogtebiana przez podmioty podejmujace dziatania hybrydowe
w celu utrudnienia atrybucji i reakcji. Innymi stowy, panstwo, ktore jest celem
ataku, albo nie jest w stanie wykry¢ ataku hybrydowego, albo nie jest w stanie
przypisa¢ go panstwu, ktére by¢ moze przeprowadzito go lub sponsorowato.
Wykorzystujgc progi wykrywalnosci i atrybucji, podmiot hybrydowy utrudnia
panstwu bedgcemu celem ataku, opracowanie polityki i strategii odpowiedzi?’.
Biorac pod uwage ztozono$¢ dziatan hybrydowych, eksperci przedstawili kilka
rozwigzan politycznych i strategicznych. Niektore z nich koncentrujg sie wokét
metod skrupulatnego wykrywania, powstrzymywania, przeciwdziatania i reago-
wania na zagrozenia hybrydowe. Niemniej jednak, jako Ze domena informacyjna,

29 A. Bilal, Przeglgd NATO, Wojna hybrydowa - nowe zagrozenia, ztozonosSc¢ i ,zaufanie”
jako antidotum, 2021, s. 4, https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2021/11/30/wo-
jna-hybrydowa-nowe-zagrozenia-zlozonosc-i-zaufanie-jako-antidotum/index.html [dostep:
27.01.2022].
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kognitywna i spoteczna staje sie kamieniem wegielnym dziatan hybrydowych,
zaden zestaw rozwigzan bez budowania zaufania prawdopodobnie nie bedzie
w stanie zaoferowa¢ skutecznego antidotum, gdyz jak juz wspomniano wcze-
$niej, dziatania hybrydowe sg prowadzone ponizej tradycyjnego progu dziatan
zbrojnych®. Na pierwszy plan wysuwa sie tu wazna rola ludnosci cywilnej i jej
spos6b myslenia oraz dziatania w stosunku do panstwa.

Wspbiczesne platformy cyfrowe i spotecznosciowe pozwalaja podmiotom
prowadzgcym dziatania hybrydowe z duza tatwoscig wptywac na to ze szkodg
dla panstwa przeciwnika. Dobrym przyktadem sg prowadzone przeciwko nie-
ktérym panstwom zachodnim rosyjskie, internetowe, kampanie dezinformacyj-
ne, z ktérych czesc¢ jest bardzo subtelna, lecz jednoczes$nie bardzo niebezpieczna.

Pafstwo bez obywateli jest pozbawione kregostupa. Czerpie ono legitymi-
zacje, a tym samym wtadze, od swoich obywateli, co stwierdza w Przeglgdzie
NATO Arsalan Bilal, a z czym zgadza sie réwniez autor niniejszego artykutu. Do-
tyczy to jednak panstw o demokratycznej strukturze. Whbijajac klin miedzy pan-
stwo a jego obywateli, mozna stworzy¢ warunki do jego implozji. To wtasnie jest
celem podmiotu prowadzacego dziatania hybrydowe. Zagrozenia hybrydowe s3
czesto, zeby nie powiedzie¢ zawsze, ,szyte na miare” stabych punktow atakowa-
nego panstwa lub miedzynarodowych wspoélnot politycznych. Celem jest wyko-
rzystanie tych stabosci, pogtebiajac je tak, aby stwarzac i zaostrzac¢ polaryzacje,
zaré6wno na poziomie Krajowych, jak i miedzynarodowym. Zdaniem Arsalana
Bilala eksperta Przeglgdu NATO przektada sie to na niebezpieczng erozje pod-
stawowych warto$ci wspétistnienia, harmonii i pluralizmu w spoteczenstwach
demokratycznych i pomiedzy nimi, a takze zdolnosci przywddcoéw politycznych
do podejmowania stosownych decyzji*'. W ostatecznym rozrachunku zagrozenia
hybrydowe podcinajg to zaufanie.

Dlatego tez, zdaniem autora artykutu, budowanie zaufania nalezy uzna¢
za kluczowy element, chronigcy przed zagrozeniami hybrydowymi, zwtaszcza
ukierunkowanymi na podkopywanie podstaw demokratycznych panstw. Co
wiecej, zaufanie pozostaje warunkiem sine qua non, aby jakakolwiek polityka
czy strategiczna odpowiedZ przyniosta efekt na zagrozenia hybrydowe. Innymi
stowy, wobec braku zaufania, nic nie zadziala i nie przyniesie pozadanych re-
zultatéw. Zaufanie nie moze by¢ rozumiane jako zjawisko jednopoziomowe lub
jednowymiarowe. Jest ono potrzebne na wielu poziomach i w wielu dziedzinach.
Ludzie musza mie¢ zaufanie do organoéw panstwa, aby rzady mogty zapewnié
przestrzeganie swoich decyzji. Niepokojace jest jednak to, ze w wielu krajach
zachodnich instytucje panstwowe tracg wiarygodno$¢ z powodu malejgcego za-

30 Tamze, s. 6.
31 A.Bilal, dz. cyt., s. 7.
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ufania publicznego. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych zaufanie publiczne
spadto z 73% w latach 50. XX wieku do 24% w 2021 roku. Podobnie w Europie
Zachodniej, w tym rowniez w Polsce, zaufanie spoteczne do wtadz panstwowych
sukcesywnie spada®, o czym pisze w Przeglgdzie NATO i co w swoich wypowie-
dziach podkres$la Arsalan Bilal z Centrum Studiéw nad Pokojem Norweskiego
Uniwersytetu Arktycznego.

Wazne jest nie tylko zaufanie publiczne do panstwa. Réwnie wazne pozo-
staje zaufanie ludzi do siebie nawzajem. Wzrost populizmu w r6éznych cze$ciach
Swiata, w tym réwniez w krajach zachodnich, jest symptomem wiekszej polary-
zacji spotecznej i politycznej w obrebie wspdlnot. Budowanie, odbudowywanie
i umacnianie zaufania na poziomie panstwowym i spotecznym ma zasadnicze
znaczenie dla stworzenia trwatej odporno$ci na zagrozenia o charakterze hy-
brydowym. Budowanie zaufania w ramach spotecznos$ci i miedzy nimi powinno
by¢ podstawg wysitkow na rzecz neutralizacji dziatan i zagrozen hybrydowych.
Wymaga to nieustannych wysitkéw na poziomie strukturalnym i politycznym
w celu stworzenia silnych wiezi miedzy pafistwem a obywatelami, opartych na
znaczacej przejrzystosci, odpowiedzialnosci i aktywnosSci spotecznej.

Podsumowanie

Reasumujac, a takze odnoszac sie do problemu badawczego niniejszego arty-
kutu, ktorym jest fala migracji na wschodniej flance UE i NATO, stwarzajaca
powazne wyzwania dla bezpieczenstwa panstw regionu, a takze odpowiada-
jac na postawione na wstepie pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze zaufanie obywateli
do panstwa jest waznym czynnikiem i moze wydatnie przyczyni¢ sie do prze-
ciwdziatania zagrozeniom hybrydowym ze strony Federacji Rosyjskiej, a juz
na pewno wptywa na minimalizowanie ich skutkéw. Tym samym, zdaniem
autora, potwierdzono hipoteze, Ze zaufanie obywateli do panstwa moze sta-
nowi¢ skuteczng forme przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym ze strony
Federacji Rosyjskiej w kontekscie kryzysu migracyjnego na wschodniej flance
UE i NATO. Wzmocnienie zdolnosci panstwa do zarzadzania kryzysem migra-
cyjnym oraz poprawa efektywnos$ci dziatann podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie w zakresie zwiekszenia zaufania obywateli do panstwa, wiadzy
oraz instytucji panstwowych zdaniem ekspertéw zajmujacych sie bezpieczen-
stwem jest sprawg zasadnicza z czym réwniez zgadza sie autor niniejszego
artykutu. Dodac tez nalezy, ze zagadnienie to wymaga biezgcego monitorowa-
nia oraz dalszych analiz i badan ekspertéw z dziedziny bezpieczenstwa, w tym
rowniez i autora niniejszego artykutu, ze szczegélnym uwzglednieniem wpty-

32 Tamze, s. 9.
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wu dziatan hybrydowych Federacji Rosyjskiej na bezpieczenstwo Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz role Strazy Granicznej jako organu odpowiedzialnego za
ochrone granicy panstwowej w systemie bezpieczenistwa panstwa, a doktad-
niej zbadanie biezgcego reagowania i przystosowywania sie tej formacji do
aktualnych zagrozen i wyzwan.

Tego typu kryzysy jak opisywany w niniejszym artykule oraz skoordyno-
wane dziatania hybrydowe podejmowane i prowadzone przez Federacje Rosyj-
ska przeciw panstwom UE i NATO beda z pewnoscia sie nasila¢, gdyz jak twier-
dza analitycy i specjali$ci od bezpieczenstwa Przeglgdu NATO, sg skuteczng
forma, niewymagajgca wielkich naktadéw oraz angazowania $rodkéw,
a takze s3 sposobem testowania panstw flanki wschodniej, a w szczegélnosci
sprawdzenia ich odpornosci w dziataniach kluczowych dla funkcjonowania
panstwa. Sprzyja¢ temu bedzie rozw6j medidw spoteczno$ciowych i nowo-
czesnych srodkéw przekazu, takze powszechny brak wiedzy i umiejetnosci
w weryfikowaniu Zrédet informacji. Brak dobrego zabezpieczenia infrastruk-
tury informacyjnej zwieksza tez skuteczno$¢ cyberatakéw i utatwia ich pro-
wadzenie. Dodatkowo efektywno$¢ operacji hybrydowych w duzym stopniu
zalezy od czynnikéw wewnetrznych w panstwie lub panstwach, przeciw kto-
rym s3 skierowane33. Zwieksza sie ona w przypadku niezadowolenia ze spo-
sobu funkcjonowania panstwa, zaréwno wtadz, jak i administracji, znacznej
polaryzacji spotecznej i istnienia wielu wplywowych grup intereséw, wsrod
nich takich, ktére beda sprzyjaty interesom strony atakujacej lub fatwo dadza
sie jej zmanipulowac.

Wazna kwestia, ktdrg warto podnie$¢ w podsumowaniu niniejszego ar-
tykutu, jest kwestia, aby w ramach prac nad nowa strategia Sojuszu panstwa
cztonkowskie uwzglednity rowniez rosngce znaczenie dziatan hybrydowych.
NATO powinno zaktualizowa¢ swoja strategie z 2015 roku wobec zagrozen
hybrydowych i rozszerzy¢ postanowienia szczytu z Warszawy z 2016 roku
0 zagrozenia innego rodzaju niz cybernetyczne. Opracowanie strategii wal-
ki z dziataniami o charakterze hybrydowym bedzie znakiem, Ze Sojusz i jego
panstwa cztonkowskie nie tylko sg swiadome zagrozen, ale chca na nie zde-
cydowanie reagowac. Z kolei na poziomie UE panstwa cztonkowskie powin-
ny zaakceptowac i szybko wdrozy¢ ambitne cele dotyczace wspétpracy w ra-
mach NATO w zakresie zwalczania zagrozen hybrydowych oraz wzmocnienia
wtasnego potencjatu (EU Hybrid Toolbox), co zostato wskazane w Kompasie
Strategicznym?®*, a co podkreslaja analitycy i eksperci z Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych. Budowanie odpornosci na zagrozenia hybrydowe,

33 Tamze, s. 8-9.
3¢ AM. Dyner, Kryzys graniczny..., dz. cyt,, s. 10.
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powinno odbywac sie przy wykorzystaniu do$wiadczen miedzynarodowych,
we wspotpracy z innymi panstwami UE i NATO oraz stworzonymi przez nie
organizacjami, takimi jak Europejskie Centrum ds. Zwalczania Zagrozen Hy-
brydowych z siedziba w Helsinkach.

Ponadto waznym czynnikiem budowania odpornosci na zagadnienia hybry-
dowe na poziomie kraju bedzie tez wspotpraca wywiadowcza i kontrwywiadow-
cza w ramach UE i NATO, ze szczegbélnym naciskiem na zwiekszenie wymiany
informacji wrazliwych, dotyczacych choéby ochrony infrastruktury krytycznej
i cyberbezpieczenstwa. Bedzie sie to wigzato z pewnoscia ze zwiekszeniem na-
ktadow finansowych na przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym na pozio-
mie UE, NATO, jak tez poszczegolnych panstw cztonkowskich®®, na co rowniez
uwage zwracajg i w swoich publikacjach podnosza specjalisci od bezpieczenstwa
z organizacji pozarzadowych.
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Niszczenie infrastruktury elektroenergetycznej
Ukrainy przez Federacje Rosyjska
- wnioski dla Polski

P1oTR ANKLEWICZ

Wprowadzenie

Rola transformacji energetycznej i rozwoju energetyki rozproszonej w zapew-
nieniu bezpieczenstwa energetycznego w konteks$cie wnioskow z atakow Fede-
racji Rosyjskiej na infrastrukture elektroenergetyczna Ukrainy nie jest jeszcze
czesto zauwazana przez literature przedmiotu. Transformacja energetyczna to
nie tylko szansa dla $rodowiska, klimatu, rozwoju innowacji, spoteczenstwa oby-
watelskiego i gospodarki, ale rowniez jest to proces, ktéry wptywa na zwieksze-
nie bezpieczenstwa w zakresie zagrozen wynikajacych z konfliktéw militarnych.

Jednym z kierunkow transformacji jest odejscie od scentralizowanej energe-
tyki opartej na duzych blokach energetycznych i zastgpienie ich lokalng, rozpro-
szong generacja energii opartg na odnawialnych Zrédtach energii. Energetyka
rozproszona, oparta na mikroinstalacjach, farmach i klastrach energii, pozwala
na produkcje energii blisko jej odbiorcéw. Jednak trzeba pamietac, ze poza wie-
loma zaletami energetyka rozproszona ma réwniez wady i trudno sobie wyobra-
zi¢ zabezpieczenie obecnych potrzeb energetycznych takiego kraju jak Polska,
opierajac produkcje energii jedynie na Zrédtach odnawialnych.

0d bezpiecznego i stabilnego funkcjonowania systemu energetycznego za-
lezy funkcjonowanie ustug istotnych w procesie produkcji, komunikacji i obrotu
towarowego oraz zaspokojenie podstawowych potrzeb spoteczenstwa, a bezpie-
czenistwo energetyczne zostato zdefiniowane jako stan gospodarki umozliwiaja-
cy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na pali-
wa i energie w spos6b technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu
wymagan ochrony $rodowiska®. Innymi stowy, bezpieczenstwo energetyczne to
ochrona panstwa, jego obywateli i gospodarki przed niedoborami energii?.

1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 r. nr 54, poz. 348),
art. 3 pkt 16.

2 Shcho take enerhetychna bezpeka i chomu tse nadvazhlyvo dlia Ukrainy?, https://energy-
securityua.org/ua/u-fokusi/shcho-take-enerhetychna-bezpeka-i-chomu-tse-nadvazhlyvo-dlia-
ukrainy [dostep: 14.05.2022].
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4.1. Ukrainski system elektroenergetyczny
w przeddzien wybuchu konfliktu z Federacjg Rosyjska

Przed 2021 rokiem system energetyczny Ukrainy jako catos$¢, zaspokajat bie-
zace potrzeby kraju w zakresie energii elektrycznej, a takze jej eksport, import
i tranzyt. Niemniej jednak, juz 6wcze$nie zauwazano wiele zagrozZen oraz nega-
tywnych trendéw w jego funkcjonowaniu, ktére uniemozliwiaty realizacje funk-
cji wytwarzania i przesytu energii elektrycznej z akceptowalnym poziomem nie-
zawodnosci i sprawnosci®. Infrastruktura energetyczna byta wyeksploatowana,
cechowata sie duzymi stratami energii, a struktura i charakterystyka mocy wy-
tworczych nie odpowiadata potrzebom Systemu Energetycznego Ukrainy i inte-
resom konsumentow, ktdrzy oczekiwali przystepnej cenowo energii elektrycz-
nej wysokiej jakosci. Niemal wszystkie bloki byty przestarzate technologicznie,
wymagaty przebudowy lub wytaczenia i zastgpienia innymi mocami. Istnie-
jace bloki energetyczne elektrowni jadrowych w zwigzku z zakoniczeniem
okresu ich eksploatacji rowniez zaplanowane byty do wycofania. Zuzycie sieci
elektroenergetycznych szacowano na ponad 50%, a zuzycie obiektéw sieci elek-
troenergetycznych siegalo ponad 70%. Wzrost produkcji energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii nastapit bez dziatan kompensacyjnych zwiek-
szajacych elastyczno$¢ systemu energetycznego. W Ukrainie nie ma wystar-
czajaco wydajnych systeméw magazynowania energii, aby pokry¢ obcigzenia
szczytowe*. Wiele obiektéw o najwiekszym potencjale dla instalacji wiatrowych
i stonecznych znajduje sie w potudniowej i potudniowo-zachodniej cze$ci kraju
- obszarach, ktére znalazty sie pod kontrolg Federacji Rosyjskie;j.

Statym problemem ukrainskiej infrastruktury elektroenergetycznej byt
deficyt srodkow finansowych na realizacje projektow rozwojowych i moderni-
zacje. Dotyczyto to nie tylko segmentu generacji energii elektrycznej, ale takze
infrastruktury przesytowej. Zty stan elementéw rozdzielczych, transformato-
row oraz linii przesytowych réznych napie¢, a takze niedokoniczona budowa
czesci z nich, skutkowaty z jednej strony duzymi stratami mocy podczas prze-
sytu energii elektrycznej, a z drugiej niepelnym wykorzystaniem mocy elek-
trowni jadrowych i utrzymujaca sie nier6wnowaga miedzy poszczeg6élnymi
regionami UKkrainy?®.

3 Plan rozvytku Objiednanoi enerhetychnoi systemy Ukrainy na 2016-2025 roky, Ukrener-
go Kiev 2015, s. 35.

* Kabinet Ministriv Ukrayiny Rozporiazenia vid 4 serpnia 2021 r. No 907-r Kyiv Pro
skhvalennia Stratehii enerhetychnoi bezpeky, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/907-
-2021-%D1%80#Text [dostep: 12.05.2023].

5 T. Iwanski, A. Sarna, Partnerstwo polityczno-oligarchiczne. Stan i wyzwania sektora
elektroenergetycznego Ukrainy, Osrodek Studiow Wschodnich, Raport OSW kwiecien 2017.
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W 2020 roku Ukraina wygenerowata fgcznie 149 miliardéw kilowatogodzin
(kWh) energii elektrycznej, z czego wiekszo$¢ pochodzita z elektrowni jadrowych.
Cztery elektrownie jadrowe z 15 reaktorami wygenerowaty ponad 51% catkowi-
tej podazy energii elektrycznej w 2020 roku. Paliwa kopalne, zwtaszcza wegiel
i gaz ziemny, tradycyjnie stanowity znaczng cze$¢ produkcji energii elektryczne;.
W 2020 roku paliwa kopalne stanowity 37% produkcji, czes¢ produkcji zaspaka-
jaty hydroelektrownie, a udziat odnawialnych Zrédet energii i innych Zrédet byt
marginalny®. Dla poréwnania Polska wyprodukowata 163,9 miliarda kilowatogo-
dzin (kWh) energii elektrycznej w 2019 roku. Jej sektor energetyczny opiera sie
w duzej mierze na weglu, ktéry stanowi 74% catkowitej produkcji energii elek-
trycznej. Produkcja energii z odnawialnych Zrédet energii (bez uwzglednienia
energii wodnej) i gazu ziemnego stanowita odpowiednio 14% i 9%’.

4.2. Niszczenie ukrainskiej infrastruktury
elektroenergetycznej przez Federacje Rosyjskg

Specjalna Operacja Wojskowa prowadzona przez Federacje Rosyjska w Ukrainie
rozpoczeta sie 4 godziny po odtgczeniu systemu energetycznego Ukrainy od syste-
mow elektroenergetycznych Federacji Rosyjskiej i Biatorusi®. Byto to zaplanowane
odtaczenie spowodowane przejSciem w izolowany tryb dziatania systemu ukrain-
skiego w ramach przygotowan do jego przysztej synchronizacji z Europejska Sie-
cig Operatorow Elektroenergetycznych Systeméw Przesytowych (ENTSO-E).

Do rosyjskich ostrzatéw elektrowni i sieci przesytowych dochodzito od
pierwszych tygodni agresji, jednak pierwszy celowy, ukierunkowany na infra-
strukture energetyczng Ukrainy atak miat miejsce 11 wrze$nia 2022 r. Wedtug
Ministerstwa Energii byt to jeden z najbardziej masowych atakéw na infrastruk-
ture energetyczng Ukrainy - zaatakowano zaréwno elektrownie, jak i podstacje
wysokiego napiecia, uszkodzono 40 stacji elektroenergetycznych réznych napiec,
odlaczono 2 linie napowietrzne 750 kV, 5 linii napowietrznych 330 kV. Setki ty-
siecy Ukraincow w konsekwencji w obwodzie pottawskim, dniepropietrowskim,
charkowskim, sumskim i donieckim zostato bez pradu. Bez pradu pozostawato
817 osiedli i 7978 stacji transformatorowych, tacznie ok. 667,6 tys. odbiorcow.
Jednoczes$nie w niektdérych rejonach awaryjne prace ratownicze byty skompliko-

¢ International - U.S. Energy Information Administration (EIA), Ukraine, https://www.
eia.gov/international/analysis/country/UKR [dostep: 13.05.2023].

7 International - U.S. Energy Information Administration (EIA), Poland, https://www.eia.
gov/international/analysis/country/POL [dostep: 13.05.2023].

8 Ukrinform, Ukraina catkowicie odtqczyta sie od systeméw energetycznych Rosji i Biato-
rusi, https://www.ukrinform.pl/rubric-economy/3411390-ukraina-cakowicie-odaczya-sie-
od-systemow-energetycznych-rosji-i-biaorusi.html [dostep: 11.05.2023].
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wane lub niemozliwe ze wzgledu na intensyfikacje dziatan wojennych, rozmino-
wywanie, pojawianie sie nowych uszkodzen sieci elektroenergetycznych’.
Miesiac péZniej dowddztwo rosyjskich wojsk inwazyjnych objat Generat
Siergiej Surowikin znany z medi6éw jako ,rzeznik Syrii”, , kanibal” lub ,Generat Ar-
magedon”.10 pazdziernika 2022 roku pod wplywem braku postepow i sukcesow
militarnych oraz w zemscie za uszkodzenia mostu tgczacego Rosje z Krymem?
Federacja Rosyjska rozpoczeta systematyczne, zmasowane ostrzaty z wykorzy-
staniem rakiet, pociskéw oraz dronéw kamikadze ukraifskiej infrastruktury
energetycznej, co nie doprowadzito do catkowitego blackoutu, ale spowodowato
powazng destabilizacje pracy sieci energetycznej oraz codzienne, trwajace od
kilku do kilkunastu godzin wytaczenia pradu we wszystkich regionach kraju. Ce-
lem wiekszo$ci ostrzatéw byty weztowe elementy infrastruktury przesytowe;.

Rysunek 1. Rosyjskie ataki na obiekty energetyczne od 24.02.2022 r. do 20.02.2023 r.
z rozbiciem na poszczegdlne miesigce
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Zrodto: Kosatka Media, Enepzoamom onpuawdnue ingozpadiky yoapie pg no o6'ekmax
esekmpoeHepeemuku, https://kosatka.media/category/elektroenergiya/news/energoatom-op-
rilyudniv-infografiku-udariv-rf-po-ob-yektah-elektroenergetiki [dostep: 24.04.2023].

 Davaite vzhe pislia viiny: stan enerhetychnoi infrastruktury Ukrainy ta maibutnie ha-
luzi, https://delo.ua/energetics/davaite-vze-pislya-viini-stan-energeticnoyi-infrastrukturi-
ukrayini-ta-maibutnje-galuzi-404840 [dostep: 4.04.2023].

19 Business Insider, Putin, drink in hand, blames Ukraine for Russia’s bombing of its energy
infrastructure: ,Who started it?”, https://www.businessinsider.com/putin-drink-in-hand-bla-
mes-ukraine-for-russia-bombing-infrastructure-2022-12?r=US&IR=T [dostep: 24.04.2023].
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Wtadze w Kijowie nie miaty wystarczajgcej ilosci Srodkéw obrony powietrz-
nej do neutralizacji zmierzajgcych na jej terytorium rakiet i dronéw, co przeto-
zyto sie na wysoka skuteczno$¢ prowadzonych uderzen. Z ogloszonego przez
ukrainskiego operatora infrastruktury przesytowej Ukrenergo oswiadczenia
wynika, ze od 10 pazdziernika 2022 roku do 10 lutego 2023 roku Federacja Ro-
syjska przeprowadzita 14 rakietowych i 17 dronowych zmasowanych atakéow
na ukrainski system energetyczny. W ich efekcie ucierpiato ponad 40% infra-
struktury energetycznej. Wszystkie duze elektrownie cieplne i hydroelektryczne
doznaty uszkodzen, a Centrum Dyspozytorskie Ukrenergo zostato zmuszone do
ograniczenia zuzycia energii elektrycznej o 50%. Przez 4 miesigce $rednio do
12 milionédw Ukraificéw co godzine pozostawato bez pradu. Stuzbom energetycz-
nym udato sie naprawi¢ ponad 10 tysiecy kilometréw linii przesytowych znisz-
czonych w wyniku atakow. Sposrod zniszczonych 43% obiektow infrastruktury
energetycznej udato sie czeSciowo naprawic ok. 70%™.

0d poczatku wojny do lutego 2023 r. Federacja Rosyjska przeprowadzita
255 skutecznych atakéw na 112 elementéw krytycznej infrastruktury elektro-
energetycznej z czego 77% przypadto na miesigce o najnizszych temperaturach,
tj. pazdziernik 2022 r. - luty 2023 r.*2

W konsekwencji Parlament Europejski 23 listopada 2022 roku uznat Rosje
za panstwowego sponsora terroryzmu, argumentujac, ze jej ataki wojskowe na
ukrainskie cele cywilne, takie jak infrastruktura energetyczna, szpitale, szkoty
i schrony naruszaja prawo miedzynarodowe®?.

Rysunek 2. Zdjecia Kijowa wykonane w styczniu i listopadzie 2022 r. z przelatuja-
cych codziennie o godz. 1.30 nad Ukraing satelitéw NASA Suomi i NOAA-20
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Zrédto: Sky News, Lights over Ukraine: The Enerqy War https://news.sky.com/story/ukraine-war-how-
much-the-lights-have-gone-out-in-kyiv-revealed-for-the-first-time-by-nasa-satellites-12773049
[dostep: 24.04.2023].

1 Ukrenergo, Enerhetychnyi Front 365 Dniv Nezlamnosti, https://ua.energy/energy_
front_365.html [dostep: 4.05.2023].

12 Kosatka Media, Eneproatom OnpuitogHuB IHborpadiky Yaapis Po Io 06>extax
Enextpoenepretuky, https://kosatka.media/category/elektroenergiya/news/energoatom-
oprilyudniv-infografiku-udariv-rf-po-ob-yektah-elektroenergetiki [dostep: 23.05.2023].

13 Euobserver, MEPs formally declare Russia ‘state sponsor of terrorism, ttps://euobse-
rver.com/ukraine/156459 [dostep: 10.05.2023].
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Nieustajace ataki rosyjskie na infrastrukture energetyczng stworzyty trudne wa-
runki zycia, a ciaggte przerwy w dostawie pradu regularnie pograzaty znaczng
cze$¢ Ukrainy w ciemno$ci przez caty sezon zimowy. Podczas szczytu nalotéw
w grudniu i styczniu deficyt energii elektrycznej w Ukrainie wzrdst az o 30%.
Ukrainski operator sieci Ukrenergo importowat awaryjng energie elektryczng
z sgsiedniej Stowacji, Polski i Motdawii. Niedobory osiggnely szczyt na poczatku
lutego, kiedy import energii osiggnat rekordowe poziomy'*. Cate spoteczenstwo,
administracja, przemyst i biznes zostaty zobowigzane do ograniczenia zuzycia
energii. W Kijowie supermarkety i galerie handlowe zrezygnowaty z o$wietlenia
ulicznego i ograniczyty oswietlenie witryn sklepowych. W obwodzie Iwowskim
wprowadzono zakaz o$wietlania fasad budynkéw i dziatania fontann. Podczas
godziny policyjnej wytaczano oswietlenie uliczne, z wyjatkiem infrastruktury
drogowej i krytycznej. Zakazano rowniez o$wietlania reklam, szyldéw, sklepow
i urzedéw po godzinach pracy. W Krzywym Rogu, obwodzie pottawskim i tar-
nopolskim przedsiebiorcy naruszajacy rezim oszczedzania energii byli karani
grzywnami przez stuzby porzadkowe'.

Perspektywa przerw w dostawie pradu zima spowodowata, Ze priorytetowo
traktowano dostawe energii krytycznym sektorom i obiektom. Gtdwne wysitki
Ukraina skierowata na zapewnienie dostaw energii do szpitali i placowek stuzby
zdrowia. Kolejnym obszarem traktowanym priorytetowo byto zapewnienie za-
silania krytycznym ustugom miejskim. Dostarczanie energii elektrycznej w celu
zapewnienia wlasciwego dziatania ustug wodociggowych i kanalizacyjnych mia-
to kluczowe znaczenie dla zdrowia publicznego oraz unikniecia katastrof ekolo-
gicznych. Wiadze Ukrainy skupity réwniez swoje sily na zapewnieniu zasilania
dla ustug telekomunikacyjnych oraz funkcjonowania instytucji finansowych.

Skutki atakow zmusity Ukraine do dziatan wykraczajacych poza biezacg na-
prawe i odbudowe zniszczen. Uruchomiono programy wymiany starych ener-
gochtonnych zaréwek na Zrodia Swiatta typu LED, ktére zaktadalty wymiane
ok. 50 milionéw zaréwek, co doprowadzi¢ miato do oszczednosci 1 GW pradu.
To realnie przetozyto sie na obnizenie deficytu w sieci. Program uzyskat dofinan-
sowanie m.in. z Unii Europejskiej’¢, ktora zadeklarowata dostarczenie 35 min
zaréwek LED, ponad 5 tys. generatordéw, a takze przeznaczyta $rodki na pane-

14 Atlantic Council, Ukraine’s energy sector survives winter, https://www.atlanticcouncil.
org/blogs/ukrainealert/ukraines-energy-sector-survives-winter [dostep: 8.05.2022].

15 Antikor, Totalna ekonomiia svitla v Ukraini: yaki zakhody vzhyvaiut' po oblastiakh,
https://antikor.com.ua/articles/584580-totaljnaja_ekonomija_sveta_v_ukraine_kakie_mery_
predprinimajut_po_oblastjam [dostep: 23.04.2022].

16 Rzeczpospolita, Cata Ukraina wymienia Zaréwki, a Unia to finansuje, https://energia.
rp.pl/elektroenergetyka/art37918861-cala-ukraina-wymienia-zarowki-a-unia-to-finansuje
[dostep: 11.05.2023].
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le stoneczne do zasilania ukrainskich budynkéw publicznych'’. Setki milionow
dolaréw na pomoc w zapewnieniu energii dla Ukrainy wyasygnowaty w ra-
mach programéw wsparcia organizacje miedzynarodowe i poszczeg6lne kraje'®
(m.in. ONZ, Wspélnota Energetyczna UE, USA'). W marcu 2023 roku program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) oszacowat szkody spowodowane
rosyjskimi atakami na sektor energetyczny na 10 miliardow dolaréw?.

Jednym z gtéwnych cech ukrainiskiego systemu energetycznego, ktory sprzy-
jat skutecznosci atakéw, jakie przeprowadzane byly przez sity rosyjskie, jest
fakt, ze charakteryzowat sie on scentralizowaniem i skoncentrowaniem w okre-
Slonych miejscach, natomiast ilo$¢ i jako$¢ sieci potaczen pomiedzy producen-
tami energii a odbiorcami negatywnie wptywata na jej elastycznos¢ i zdolnosci
manewrowe. System nie gwarantowatl skutecznego przekierowywania energii
elektrycznej na sprawne trasy, a zastosowanie alternatywnych potaczen nie byto
efektywne, poniewaz Rosjanie je niszczyli w kolejnych falach uderzen.

Rosyjskie ataki zogniskowane byly na transformatorach i stacjach wezto-
wych. Wybdr ten nie byt przypadkowy, bezposrednie ataki na elektrownie nie
bytyby skuteczne, poniewaz wytgczenie elektrowni poprzez uderzenie w jej
generatory nie jest zadaniem prostym. Z reguty elektrownie posiadajg wiele
generatorow, ktoére chronione sg konstrukcjami budynkéw. Natomiast transfor-
matory sg znacznie tatwiejszym celem, znajduja sie zazwyczaj na zewnatrz i sa
wypetnione wysoce fatwopalnym olejem chtodzacym, tym samym Rosja uderza-
ta w najstabsze ogniwa ukrainskiej infrastruktury energetycznej. Doszto wiec
do sytuacji, w ktorej sprawne bloki energetyczne wytwarzaty prad, ale nie byto
mozliwo$ci przesytania go do odbiorcow koticowych.

Sity Federacji Rosyjskiej atakowaty infrastrukture energetyczng rakieta-
mi, pociskami i dronami, dlatego im bardziej zdecentralizowany bytby system
energetyczny w Ukrainie, tym wieksza charakteryzowatby sie odpornoscia na
uszkodzenia, a skuteczno$¢ regularnych atakow na ukrainska infrastrukture
energetyczng potwierdza, Ze rozproszony system energetyczny mogtby pomoc
unikna¢ tak wielu strat i moze by¢ sposobem na tagodzenie skutkéw uderzen.

17 Businessinsider, Generatory dla Ukrainy. Von der Leyen o rosyjskiej wojnie energetycz-
nej, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/generatory-dla-ukrainy-von-der-leyen-o-
rosyjskiej-wojnie-energetycznej/0202rw3 [dostep: 5.05.2023].

18 CEPA, Winning Europe’s Energy War with Russia, https://cepa.org/comprehensive-re-
ports/winning-europes-energy-war-with-russia [dostep: 10.05.2023].

19 ASP American Security Project, Navigating Russia’s Attacks on Water and Energy in
Ukraine, https://www.americansecurityproject.org/navigating-russias-attacks-on-water-
and-energy-in-ukraine [dostep: 11.05.2023].

20 Atlantic Council, Ukraine’s energy sector survives winter, https://www.atlanticcouncil.
org/blogs/ukrainealert/ukraines-energy-sector-survives-winter [dostep: 7.05.2023].
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4.3. Wnioski dla Polski wynikajgce ze skutkow atakow
na ukrainskg infrastrukture elektroenergetyczng

Wydarzenia w Ukrainie wskazujg na potencjalnie duza podatno$¢ Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego w Polsce na konsekwencje regularnego kon-
fliktu zbrojnego. Strukturalnie Krajowy System Elektroenergetyczny ma wiele
podobienistw do systemu ukrainskiego: wytwarzanie pradu jest scentralizowa-
ne i oparte na duzych blokach weglowych, a infrastruktura przesytowa i dys-
trybucyjna jest niewydolna i nie zapewnia nieprzerwanych dostaw. Scentralizo-
wany charakter generacji mocy utatwia sparaliZzowanie duzych potaci panstwa
poprzez odciecie ich od energii elektrycznej, wytaczenie z uzytku tylko jednego
z duzych blokéw, moze skutkowac blackoutem na duzych obszarach, nawet kilku
wojewodztw. Droga, jaka musi ,przeby¢ prad” od generatora do gniazdka, jest
bardzo dtuga i nasycona urzadzeniami, co wptywa na niezawodno$¢ dostaw. Do-
$wiadczenia Ukrainy wskazuja, Ze kazdy z elementéw tego systemu moze zostac
celem ataku, ktérego konsekwencje moga by¢ odczuwalne dla duzego obszaru.

W Ukrainie w trakcie wojny nastgpil wzrost zainteresowania energia odna-
wialna. Kiedy nastepowaty zaniki energii, wtasciciele paneli stonecznych pozwa-
lali sgsiadom tadowa¢ akumulatory i telefony, by taczy¢ sie z Internetem, czytac
wiadomosci o inwazji lub wysyta¢ wiadomosci do krewnych. Wptyw wojny na sys-
temy energetyczne Ukrainy przypomina o roli, jaka infrastruktura moze odgrywac
we wspobtczesnych konfliktach. Uszkodzenia infrastruktury utrudniajg funkcjono-
wanie spoteczenistwa i nasilajg kryzysy humanitarne. Poniewaz spoteczenistwo
jest uzaleznione od stabilnych dostaw energii, nie jest zaskoczeniem, Ze Rosja ce-
lowata wiasnie w te systemy, probujgc wzigé mieszkancéw Ukrainy za zaktadni-
kéw i w konsekwencji doprowadzi¢ do jej kapitulacji. Te ataki dajg wazna lekcje
na temat znaczenia, jakie nabierajg niewielkie, lokalne zrédta energii niewrazliwe
na ataki na infrastrukture krytyczna, ktére energie generuja z wiatru, promieni
stonecznych, lokalnie wytwarzanych biogazéw czy przeptywajacej wody.

Pojecie ,rozproszony system energetyczny” odnosi sie do systemu ener-
getycznego, w ktorym jednostki przetwarzania energii sa zlokalizowane blisko
odbiorcow energii*'. Kolejna wazna cecha generacji rozproszonej jest moc osig-
galna jednostek wytworczych generacji rozproszonej oraz technologia wytwa-
rzania - generacje rozproszona stanowia najczesciej Zrédta produkujace energie
elektryczng ze Zrédet odnawialnych lub niekonwencjonalnych.

Wojna tworzy nowe rozumienie odnawialnych Zrédet energii i by¢ moze stwo-
rzyta réwniez nowe mozliwosci dalszego rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Ge-
neracja rozproszona i odnawialne Zrédta energii znaczaco poprawiaja odpornos¢

21 T. Ackermann, G. Andersson, L. Soder, Distributed generation: a definition, ,Electric
Power Systems Research” 2001, nr 57, s. 195-204.
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infrastruktury krytycznej na skutki dziatan wojennych oraz klesk zywiotowych?2
Rozwigzania rozproszone dostarczaja energie elektryczng w punkcie poboru lub
w jego poblizu i zazwyczaj wymagaja mniej sit i Srodkéw na ich budowe i konserwa-
cje. Nalezy zwréci¢ uwage, ze jednym z istotniejszych programéw pomocowych dla
Ukrainy byto wyposazanie obiektéw uzytecznos$ci publicznej w instalacje fotowol-
taiczne na dachach, co zapewniato dostawy energii podczas wytaczen sieciowych.

Po wybuchu wojny ukraifiskie miasta o wiekszym udziale mocy rozproszonych
radzity sobie lepiej niz miasta, ktdre zostaty szybko odciete od regionalnego zaopa-
trzenia. Gminy, ktére miaty lokalne urzadzenia do wytwarzania ciepta oparte na
lokalnym paliwie, ktore miaty instalacje wytworcze oparte na lokalnych panelach
stonecznych, przechodzity przez ktopoty o wiele tatwiej niz inne gminy, ktére w za-
sadzie nie miaty zadnych Zrédet energii?®. Duzo trudniej uderzy¢ skutecznie w ener-
getyke i sie¢, w ktorej pracuje wiele mniejszych jednostek, ktorych lokalizacja jest
rozproszona geograficznie, niz w system oparty na duzych blokach generujacych.
Warto zaznaczy¢, Ze Rosjanie zmagaja sie z olbrzymimi deficytami pociskéw precy-
zyjnych, broni rakietowej i amunicji krazacej, co w tym kontekscie poteguje przewa-
ge generacji rozproszonej nad scentralizowanymi systemami energetycznymi.

Skutki atakéw na infrastrukture energetyczna ograniczajg inwestycje
w projekty zwigzane z magazynowaniem energii, ktére zwiekszaja odpornos¢
i elastyczno$¢ sieci. Podczas wojny systemy magazynowania energii moga za-
pewnic tymczasowe zasilanie podczas przerw w dostawie pradu. Sg one trud-
nym celem do zniszczenia, a zwiekszenie elastycznosci sieci pomaga w zarza-
dzaniu nier6wnowagami generowanymi przez ataki na infrastrukture badz tez
stochastycznym - uwarunkowanym np. warunkami pogodowymi - dostarcza-
niem energii przez zrédta odnawialne. Na uwage zastuguje fakt, ze Ukraina po-
siada hydroelektrownie moggce kompensowa¢ zmiany mocy w sieciach spowo-
dowane charakterystyka pracy Zrédet odnawialnych, czego brakuje w polskim
systemie elektroenergetycznym.

Rozwazajac rosyjskie bombardowania infrastruktury krytycznej Ukrainy
poprzez ataki fizyczne, nie nalezy zapominac o zagrozeniach w sferze cyberne-
tycznej. Juz w 2015 roku Rosji udato sie skutecznie zaatakowac sie¢ energetyczna
Ukrainy, co spowodowato przerwy w dostawie pradu dla ponad 200 000 os6b,
ktore trwaty od 3 do 6 godzin®*. Natomiast od poczatku Specjalnej Operacji Woj-

22 Solar Energy Association of Ukraine, Ukrainians Shift to Renewable Power for Energy
Security amid War, https://aseu.org.ua/en/ukrainians-shift-to-renewable-power-for-energy-
security-amid-war [dostep: 29.04.2023].

2 Bruegel.org, Rethinking Ukraine’s energy sector, https://www.bruegel.org/event/re-
thinking-ukraines-energy-sector [dostep: 7.05.2023].

24 CyberDefence24, To Rosjanie zaatakowali sie¢ elektroenergetyczng na Ukrainie, https://cy-
berdefence24.pl/to-rosjanie-zaatakowali-siec-elektroenergetyczna-na-ukrainie [dostep: 5.05.2023].
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skowej przeprowadzono ponad 1 200 000 cyberatakdéw na obiekty ukrainskiej
infrastruktury energetycznej®. Gdy siec jest obcigzona do granic wytrzymatosci
z powodu uszkodzen wywotanych atakami na infrastrukture fizyczna, cyber-
atak moze spowodowac katastrofalne przerwy w dziataniu i dalszy chaos w sys-
temie. Kazdy projekt modernizacji lub przebudowy sieci elektroenergetycznej
powinien uwzglednia¢ technologie i narzedzia z zakresu cyberbezpieczenstwa
zwiekszajace odporno$¢ na te zagroZenia.

Wage rozwoju ukrainskich odnawialnych Zrédet energii i energetyki rozpro-
szonej zaakcentowano wyraznie podczas konferencji Lugano Ukraine Recovery
Conference?®, ktorej tematem byta odbudowa Ukrainy. Na konferencji zdefinio-
wano gtéwne obszary inwestycji w sektorze energetycznym Ukrainy: energia
jadrowa, energia odnawialna, energia wodna, produkcja wodoru i biopaliw,
zwiekszenie elastycznosci systemu energetycznego i budowa zdolno$ci manew-
rowych, rozwdj sieci elektroenergetycznych oraz infrastruktury energetycznej,
produkcja i transport gazu, rozwo6j transportu ropy naftowej i infrastruktury ra-
finacji ropy naftowe;.

W polskim systemie prawnym nie zostato jeszcze zdefiniowane, czym jest
energetyka rozproszona, a funkcjonujaca w obiegu definicja zostata okreslona
w ,Strategii Rozwoju Energetyki Rozproszonej w Polsce do 2040 roku”, ktéra
definiuje energetyke rozproszong jako ,energetyczne Zrodta wytworcze i maga-
zyny energii przeznaczone do uzytku lokalnego, przytaczone bezposrednio lub
posrednio (przy wykorzystaniu instalacji gospodarstw domowych, sieci prze-
mystowych itp.) do systemu dystrybucyjnego”?’. W kontekscie trwajacego kon-
fliktu za wschodnig granicg i zagrozen dla infrastruktury energetycznej, istotne
jest zwrdcenie uwagi na fakt, ze obecna definicja energetyki rozproszonej sku-
pia sie na aspektach technicznych i nie uwzglednia celowosci jej funkcjonowa-
nia. Energetyka rozproszona umozliwia osiggniecie wysokiego poziomu auto-
nomicznosci, niezaleznosci od zewnetrznych dostaw surowcéw oraz redukcje
skutkow uderzen kinetycznych, co przektada sie na zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego.

%5 Ministerstvo Enerhetyky Ukrajiny, FE Safarov, Z pochatku viiny zafiksovano ponad 1,2 min
kiberatak na enerhosektor, https://www.mev.gov.ua/novyna/z-pochatku-viyny-zafiksovano-
ponad-12-mln-kiberatak-na-enerhosektor-farid-safarov [dostep: 30.04.2023].

%6 Ukraine Recovery Conference 2022, On 4-5 July 2022, Switzerland jointly with Ukraine
hosted the international Ukraine Recovery Conference (URC 2022) in Lugano, https://www.
urc-international.com/urc-2022 [dostep: 7.05.2023].

%7 Rozwodj energetyki rozproszonej w klastrach energii (KlastER) Strategia Rozwoju Ener-
getyki Rozproszonej w Polsce do 2040, 2022, s. 9, https://www.energetyka-rozproszona.pl/
strategia/ [dostep: 7.05.2023].
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Podsumowanie

Charakter i stan polskiej infrastruktury elektroenergetycznej oraz zapéznie-
nia transformacyjne skutkuja jej duza podatnoscig na ataki wynikajgce z dzia-
tan wojennych. Inwestycje w odnawialne Zrédta energii, systemy rozproszone
i cyberbezpieczenstwo, inteligentne nimi zarzadzanie to nie jedyne panacea na
skutki atakéw kinetycznych. Niemniej jednak Zrédta alternatywne i energetyka
rozproszona moze by¢ waznym elementem przeciwdziatajgcym negatywnym
okolicznos$ciom, zjawiskom i zdarzeniom, ktére zaktdcaja stabilnos¢ funkcjono-
wania sektora energetycznego. W obliczu realnych zagrozen militarnych i niskie-
go poziomu polskiej transformacji energetycznej najskuteczniejszym sposobem
zapewnienia integralno$ci i stabilno$ci systemu energetycznego pozostaje solid-
na obrona powietrzna.

Bibliografia

Ackermann T, Andersson G., Sdder L., Distributed generation: a definition, ,Electric Po-
wer Systems Research”, 2001, nr 57.

Antikor, Totalna ekonomiia svitla v Ukraini: yaki zakhody vzhyvaiut' po oblastiakh, https://
antikor.com.ua/articles/584580-totaljnaja_ekonomija_sveta_v_ukraine_kakie_
mery_predprinimajut_po_oblastjam [dostep: 23.04.2022].

ASP American Security Project, Navigating Russia’s Attacks on Water and Energy in Ukra-
ine, https://www.americansecurityproject.org/navigating-russias-attacks-on-water-
and-energy-in-ukraine [dostep: 11.05.2023].

Atlantic Council, Ukraine’s energy sector survives winter, https://www.atlanticcouncil.
org/blogs/ukrainealert/ukraines-energy-sector-survives-winter [dostep: 8.05.2022].

Atlantic Council, Ukraine’s energy sector survives winter, https://www.atlanticcouncil.org/
blogs/ukrainealert/ukraines-energy-sector-survives-winter [dostep: 7.05.2023].

Bilal A., Przeglgd NATO, Wojna hybrydowa - nowe zagrozenia, ztozonos¢i, zaufanie” jako an-
tidotum, 2021, s. 4, https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2021/11/30/
wojna-hybrydowa-nowe-zagrozenia-zlozonosc-i-zaufanie-jako-antidotum/index.
html [dostep: 27.01.2022].

Business Insider, Putin, drink in hand, blames Ukraine for Russia’s bombing of its energy
infrastructure: “Who started it?”, https://www.businessinsider.com/putin-drink-
in-hand-blames-ukraine-for-russia-bombing-infrastructure-2022-12?r=US&IR=T
[dostep: 24.04.2023].

Businessinsider, Generatory dla Ukrainy. Von der Leyen o rosyjskiej wojnie energetycznej,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/generatory-dla-ukrainy-von-der-
leyen-o-rosyjskiej-wojnie-energetycznej/0202rw3 [dostep: 5.05.2023].

WYBRANE PROBLEMY BADAN BEZPIECZENSTWA Z PERSPEKTYWY MELODYCH NAUKOWCOW

85


https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/ukraines-energy-sector-survives-winter
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/ukraines-energy-sector-survives-winter
about:blank
about:blank

PIOTR ANKLEWICZ

Cata Ukraina wymienia Zaréwki, a Unia to finansuje, Rzeczpospolita, https://energia.
rp.pl/elektroenergetyka/art37918861-cala-ukraina-wymienia-zarowki-a-unia-to-
finansuje [dostep: 11.05.2023].

CEPA, Winning Europe’s Energy War with Russia, https://cepa.org/comprehensive-re-
ports/winning-europes-energy-war-with-russia [dostep: 10.05.2023].

CyberDefence24, To Rosjanie zaatakowali sie¢ elektroenergetycznq na Ukrainie, https://
cyberdefence24.pl/to-rosjanie-zaatakowali-siec-elektroenergetyczna-na-
ukrainie [dostep: 5.05.2023].

Davaite vzhe pislia viiny: stan enerhetychnoi infrastruktury Ukrainy ta maibutnie
haluzi, https://delo.ua/energetics/davaite-vze-pislya-viini-stan-energeticnoyi-
infrastrukturi-ukrayini-ta-maibutnje-galuzi-404840 [dostep: 4.04.2023].

Debski S. i in,, Strategic File nr 2, Warszawa 2022.

Debski S. i in., Strategic File Nr 2, Rosyjski Paristwowy Instytut Badan Spotecznych, WCIOM
2021, https://wciom.ru/analytical-reviews/analliticheskii-obzor/nad-granicei-tu-
chi-khodjat-khmuro [dostep: 27.01.2022].

Euobserver, MEPs formally declare Russia ‘state sponsor of terrorism, ttps://euobserver.
com/ukraine/156459 [dostep: 10.05.2023].

International - U.S. Energy Information Administration (EIA), Poland, https://www.eia.
gov/international/analysis/country/POL [dostep: 13.05.2023].

International - U.S. Energy Information Administration (EIA), Ukraine, https://www.eia.
gov/international/analysis/country/UKR [dostep: 13.05.2023].

Iwanski T, Sarna A., Partnerstwo polityczno-oligarchiczne. Stan i wyzwania sektora elek-
troenergetycznego Ukrainy, Osrodek Studiéw Wschodnich, Raport OSW kwiecien
2017.

Kabinet Ministriv Ukrayiny Rozporiazenia vid 4 serpnia 2021 r. No 907-r Kyiv Pro
skhvalennia Stratehii enerhetychnoi bezpeky, https://zakon.rada.gov.ua/laws/sho-
w/907-2021-%D1%80#Text [dostep: 12.05.2023].

Kosatka Media, Exnepeoamom Onpustodnue IHgozpagiky Yoapie Pg Ilo 06>ekmax
Enexkmpoenepzemuku, https://kosatka.media/category/elektroenergiya/news/
energoatom-oprilyudniv-infografiku-udariv-rf-po-ob-yektah-elektroenergetiki
[dostep: 23.05.2023].

Ministerstvo Enerhetyky Ukrajiny, E Safarov, Z pochatku viiny zafiksovano ponad
1,2 min kiberatak na enerhosektor, https://www.mev.gov.ua/novyna/z-pochatku-

viyny-zafiksovano-ponad-12-mln-kiberatak-na-enerhosektor-farid-safarov [dostep:
30.04.2023].

Plan rozvytku Objiednanoi enerhetychnoi systemy Ukrainy na 2016-2025 roky, Ukrenergo
Kiev 2015.

Rethinking Ukraine’s energy sector, Bruegel.org, https://www.bruegel.org/event/rethin-
king-ukraines-energy-sector [dostep: 7.05.2023].

Wydawnictwo Naukowe Akademii WSB

86


https://cyberdefence24.pl/to-rosjanie-zaatakowali-siec-elektroenergetyczna-na-ukrainie
https://cyberdefence24.pl/to-rosjanie-zaatakowali-siec-elektroenergetyczna-na-ukrainie
https://cyberdefence24.pl/to-rosjanie-zaatakowali-siec-elektroenergetyczna-na-ukrainie

NISZCZENIE INFRASTRUKTURY ELEKTROENERGETYCZNE] UKRAINY PRZEZ...

Rozwdj energetyki rozproszonej w klastrach energii (KlastER) Strategia Rozwoju Energe-
tyki Rozproszonej w Polsce do 2040, 2022, https:/ /www.energetyka-rozproszona.pl/
strategia/ [dostep: 7.05.2023].

Shcho take enerhetychna bezpeka i chomu tse nadvazhlyvo dlia Ukrainy?, https://ener-
gysecurityua.org/ua/u-fokusi/shcho-take-enerhetychna-bezpeka-i-chomu-tse-
nadvazhlyvo-dlia-ukrainy [dostep: 14.05.2022].

Solar Energy Association of Ukraine, Ukrainians Shift to Renewable Power for Energy Se-
curity amid War, https://aseu.org.ua/en/ukrainians-shift-to-renewable-power-for-
energy-security-amid-war [dostep: 29.04.2023].

Ukraine Recovery Conference 2022, On 4-5 July 2022, Switzerland jointly with Ukraine ho-
sted the international Ukraine Recovery Conference (URC 2022) in Lugano, https://
www.urc-international.com/urc-2022 [dostep: 7.05.2023].

Ukrenergo, Enerhetychnyi Front 365 Dniv Nezlamnosti, https://ua.energy/energy_
front_365.html [dostep: 4.05.2023].

Ukrinform, Ukraina catkowicie odtgczyta sie od systemdw energetycznych Rosji i Biatorusi,
https://www.ukrinform.pl/rubric-economy/3411390-ukraina-cakowicie-odaczya-
sie-od-systemow-energetycznych-rosji-i-biaorusi.html [dostep: 11.05.2023].

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.z 1997 r. nr 54, poz. 348).

WYBRANE PROBLEMY BADAN BEZPIECZENSTWA Z PERSPEKTYWY MEODYCH NAUKOWCOW

87






Proces werbunku i radykalizacji
W organizacjach terrorystycznych
0 podtozu islamskim

MARcCIN WINIARSKI

Wprowadzenie

Terroryzm jest znanym zjawiskiem od wielu lat, zdecydowanie wzbudza strach,
niepewno$¢ oraz zmniejsza poczucie bezpieczenstwa wsrdod spoteczenstwa,
a proces radykalizacji organizacji terrorystycznych o podiozu islamskim jest
problemem, ktéry powoduje wzrost ilosci aktywnych bojownikéw, co wigze sie
z nasileniem zagrozen terrorystycznych.

Narastajace problemy migracyjne, gtéwnie z krajéw afrykanskich, jak tez
Bliskiego Wschodu, powoduja, Ze zagrozenia terrorystyczne nie ustaja, a poten-
cjalnymi zamachowcami stajg sie osoby zamieszkujace tereny m.in. Unii Euro-
pejskiej. Istotng sprawa jest to, iz terrorysta nie zostaje sie z chwilg urodzenia,
musi zaj$¢ proces radykalizacji, po ktérym zachodza wszelkie incydenty o pod-
tozu terrorystycznym. Warto zauwazy¢, ze wiekszo$¢ atakoéw terrorystycznych
przeprowadzajg bojownicy z krajéw islamskich i bardzo czesto s3 to ataki o pod-
tozu zaréwno religijnym, jak i politycznym, co mozna byto zauwazy¢ w ostatnich
latach, analizujac przeprowadzone zamachy na spoteczenstwo europejskie.

Celem publikacji jest przedstawienie zjawiska werbunku oraz radykaliza-
cji w organizacjach terrorystycznych o podtozu islamskim. W artykule zostata
sporzadzona analiza cech wspoélnych najbardziej rozpoznawalnych organizacji
terrorystycznych. Nastepnie opisany zostat proces radykalizacji oraz rekrutacji ter-
rorystow. W dalszej czesci artykutu zostato przedstawione zjawisko wykorzysta-
nia propagandy mediéw do celéw terrorystycznych. Zostata sporzadzona row-
niez charakterystyka umystu terrorysty po przemianach w procesie radykalizacji.
W koncowej czesSci artykutu pokazano walke z radykalizacjg w Unii Europejskie;.

Kluczowym argumentem, dzieki ktéremu autor postanowit zagtebic sie w te-
matyce, jest ciggly naptyw nielegalnych migrantéw, ktéry moze powodowac za-
grozenie terrorystyczne oraz naktania¢ do przytaczenia sie do organizacji terro-
rystycznych osob zupetnie niezwigzanych z terroryzmem islamskim. Nielegalng
migracje w liczbach przedstawia Agencja Frontex (Europejska Agencja Strazy
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Granicznej i Przybrzeznej), w roku 2020, nielegalnie, zewnetrzne granice Unii Eu-
ropejskiej przekroczyto 125 100 os6b, w tym m.in. obywatele Syrii 17,3%, Maro-
ka 13,7%, Algierii 10,6%, Afganistanu 8,1%. Nastepnego roku liczba ta, wzrosta
0 58%, co dato 199 900 os6b nielegalnie przekraczajacych granice. Biorac pod
uwage okres od stycznia do lipca 2022 roku, liczba ta wynosita 153 900, co spowo-
dowato podwyzszenie 0 85% wzgledem tego samego okresu w 2021 roku?.
Terrorys$ci moga przenika¢ w spoteczenistwo lub tez radykalizowa¢ sie na
terytoriach innych panstw, co stanowi powazny problem dla utrzymania odpo-
wiedniego stanu bezpieczenstwa. W 2020 roku na terytorium UE zatrzymano
449 o0s6b podejrzanych o terroryzm, a nieudanych, udaremnionych lub przeprowa-
dzonych zamachdw byto 573 W roku 2021 liczba ta zmniejszyta sie do 15 atakéw
i 260 zatrzyman oséb podejrzanych o terroryzm z motywem dzihadystycznym
i religijnym*. Od 2011 roku szacuje sie, ze w granicach 4 000-5 000 obywateli Unii
Europejskiej probowato dotrze¢ m.in. do Iraku i Syrii celem dotgczenia do grup
terrorystycznych. 30% z tych osob juz powrdcito do swoich krajow®.

5.1. Cechy wspdlne islamskich organizacji
terrorystycznych

Do najbardziej znanych organizacji terrorystycznych o podtozu islamskim naleza
m.in. Hezbollah, Hamas, Al-Kaida oraz ISIS - Panstwo Islamskie w Iraku. Gtéwng
cechg wspdlna jest ideologia dzihadu, bardzo czesto powtarzana w Koranie i ttu-
maczona jako ,$wieta wojna”, natomiast dostownie oznacza ,starania na drodze
Boga”. W wersetach Koranu zapisane jest, aby muzutmanin nie rozpoczynat woj-

1 Komisja Europejska, Statystyki dotyczqce migracji do Europy, https://ec.europa.eu/
info/strategy/priorities-2019-2024 /promoting-our-european-way-life /statistics-migra-
tion-europe_pl?fbclid=IwAR1pVtib2q-yLg-2]XCC-E03Z3vFIi2k3vkfggPzNXYTQZStklaey_
qEYtA#illegalbordercrossings [dostep: 16.09.2021].

2 Komisja Europejska, Nielegalne przekraczanie granic, https://commission.europa.eu/
strategy-and-policy/priorities-2019-2024 /promoting-our-european-way-life /statistics-mi-
gration-europe_pl#nielegalne-przekraczanie-granic [dostep: 12.02.2023].

3 Komisja Europejska, Statystyki dotyczqce migracji do Europy, https://ec.europa.eu/info/
strategy/priorities-2019-2024 /promoting-our-european-way-life /statistics-migration-europe_
pl?fbclid=IwAR1pVtib2q-yLg-2]XCC-E03Z3vFIi2k3vkfggPzNXYTQZStklaey_qEYtA#illegalborder-
crossings [dostep: 16.09.2021].

* Komisja Europejska, Nielegalne przekraczanie granic, https://commission.europa.eu/
strategy-and-policy/priorities-2019-2024 /promoting-our-european-way-life /statistics-mi-
gration-europe_pl#nielegalne-przekraczanie-granic [dostep: 12.02.2023].

5 Rada Europejska, Walka z terroryzmem nalezy do priorytetéw UE. Paristwa cztonkow-
skie Scisle ze sobq wspétpracujq, by zapobiega¢ zamachom terrorystycznymi i chroni¢ obywateli,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/?fbclid=IwA-R0dlkxqq
EcfC3q9gorjZ41P1CJwER5QPdFo]ZrKbcnpD-RNI4z0i4wy49U [dostep: 12.02.2023].
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ny, lecz bronit wiary w przypadku ataku. Jesli chodzi o organizacje terrorystycz-
ne, bardzo czesto dochodzi do naduzycia stéw Koranu, co skutkuje nadmiernymi
atakami na osoby niewierne islamowi. Dochodzi do naduzy¢ przemocy, ktéra
jest usprawiedliwiana jako dtugotrwata krwawa wojna obronna. Prawdopodob-
nie dzieje sie tak, gdyz stowa Koranu nie s interpretowane z gtebsza analiza
i rozwazaniami, a liczy sie dostowne brzmienie. W ksiedze islamu wyszukiwane
s tylko elementy, ktore pasuja do naktaniania do przemocy, natomiast wszyst-
kie inne zapisy zostajg ignorowane. Warto zaznaczy¢, Ze jest tu mowa o skrajnej
ideologii o podtozu religijnym®.

Jednym z celéw islamistow jest eksport rewolucji islamskiej, co w przysztosci
ma przerodzi¢ sie na islamizacje $wiata zachodniego. Jednak po drodze dochodzi
do jeszcze jednego strategicznego celu, jakim jest Izrael. D3za oni do jego znisz-
czenia i odzyskania Jerozolimy. Izrael jest postrzegany jako sojusznik panstw za-
chodnich. Grupy terrorystyczne rowniez prébuja zwréci¢ na siebie uwage opinii
publicznej’. Nagtasnianie zamachdw, publikacje egzekucji czy tez zastraszanie lud-
nosci pokazuje site terrorystow, wzbudza strach i niepewno$¢ zycia codziennego.
TerrorysSci majg przewage nad rzagdami innych panstw, poniewaz mogg zaatako-
wac w kazdej chwili i bez poszanowania jakichkolwiek praw cztowieka.

Ruch Islamski odpowiada za zjawisko tzw. zderzenia kultur, ktére oznacza,
wrogo$¢ fundamentalistéw islamskich wobec wyznawcéw innych religii czy
tez odmiennych spoteczenstw. Ludno$¢ islamska na terenach Unii Europejskiej
wykorzystuje prawa mniejszo$ci narodowych do stawiania swoich zadan, s to
m.in.: wprowadzenie szariatu, wymogi co do ubioréw kobiet, segregacja pici itp.
Stuzby panstw UE ciagle monitorujg ruchy fundamentalistyczne i terrorystyczne
wsrdd ludnosci muzutmanskiej. Stuzby antyterrorystyczne krajéw europejskich
potwierdzajg préby werbunkéw nowych cztonkéw do organizacji islamskich®.

Organizacje terrorystyczne majg swoje unormowane struktury i podziaty
wewnetrzne. Hezbollah, ktdry tez jest nazywany Partig Boga, zostat podzielo-
ny na trzy czesci, wydziat prewencyjny, ktéry za zadanie ma ochrone gtéwnych
cztonkdw organizacji, wydziat drugi, zwany tez centralnym, specjalizuje sie po-
rwaniami zaktadnikéw, zamachami bombowymi i innymi atakami terrorystycz-
nymi, natomiast ostatni jest odpowiedzialny za rekrutacje nowych cztonkéw zza
granicy. Dodatkowo Hezbollah ma piony wojskowe, medyczne i szkoleniowe.
Ideologia jest silnie antyzachodnia oraz antyizraelska®.

Podobng strukture utworzyt Hamas (arb. zapat), gdzie znajduja sie trzy nie-
zalezne piony. Pierwszy z nich zwany ,zapleczem” organizuje dziatalno$¢ propa-

¢ W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 118-120.

7 D. Duda, Terroryzm islamski, Krakéw 2002, s. 74-75.

8 R.Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun 2007, s. 224-225.
9 D. Duda, dz. cyt,, s. 44-45.
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gandowa, ktéra ma za zadanie pozyskiwanie nowych cztonkéw oraz zbieranie
funduszy, ktére pozwalajg organizowac¢ demonstracje, sabotaze, a w konicowe;j
fazie docelowe zamachy terrorystyczne. Drugi pion zajmuje sie bezpieczen-
stwem, tworzy on ,wywiad i kontrwywiad”, a takze dba o przestrzeganie prawa
islamskiego. Ostatni pion tworzy ,komoérka szturmowa”, ktéra najczesciej jest
zakonspirowana i dokonuje zamachow?!’.

Al-Kaida, majgca cztonkéw organizacji na catym $wiecie, w zwigzku z czym
mogtoby sie wydawad, ze struktura jest chaotyczna, réwniez posiada od lat nie-
zmienng strukture organizacyjng. Na czele stoi wddz wraz z radg konsultacyjng,
pod ktéra podlegaja cztery komitety; wojskowy, religijny, finansowy i medialny.
Wszystkie zadania byty kierowane od generalnego wodza i miaty najwyzszy sto-
pien tajnosci, co utrzymywato peing efektywnos¢ dziatania. Natomiast komérki
operacyjne Al-Kaidy wykryto prawie w 50 krajach''.

Struktura organizacyjna ISIS kreowana jest na wzér wtadz panstwowych, na
samej gorze w hierarchii stoi przywodca, ktéry kieruje Gubernatorami w Syrii
i Iraku. Gubernatorzy kieruja siedmioma Radami:

=> Rada Konsultacyjna - jest najwyzszym organem wykonawczym, zatwier-

dza wszystkie decyzje oraz kontroluje cztonkdéw, czy starannie wykonuja
swoje obowigzki,

=> Rada Szariatu - rozpatruje wszystkie kwestie zwigzane z wiara,

= Rada Wojskowa - odpowiedzialna jest za kampanie militarng, koordynu-

je dziatania w pozyskiwaniu nowych terytoriow,

=> Rada Finansowa - zajmujaca sie pozyskiwaniem $rodkéw pienieznych,
=> Rada ds. Mediow - jest odpowiedzialna za propagande terrorystyczna,
=> Rada ds. Zagranicznych Bojownikéw - funkcjonowanie opiera na terro-

rze oraz kontroli bojownikow,
=> Rada Bezpieczenstwa i Wywiadu - nadzoruje dziatania wywiadowcze, jak
tez eliminuje rywali, ktorzy dziataja przeciwko strukturom organizacji'?.

Finansowanie oraz zbieranie Srodkéw dla islamskich organizacji terro-
rystycznych gtéwnie polega na darowiznach od wyznawcéw muzutmanskich,
tworzeniu przedsiebiorstw, szkdt, meczetow itp. Dodatkowo otrzymujg hara-
cze, w zamian za spokéj i brak terroru w pobliskich rejonach, a takze sprze-
daz narkotykow?3. Organizacje te posiadajg w swych strukturach zagraniczne
instytucje charytatywne. Cze$¢ funduszy trafia jako pomoc socjalna, a reszta

10 Tamze, s. 52-55.
1 Terroryzm!com, http://www.terroryzm.com/al-kaida/ [dostep: 16.09.2021].

12 M.S. Stempien, Paristwo islamskie. Nowe oblicze terroryzmu?, Warszawa-Siedlce 2018,
s.160. 13

13 pL. Williams, Al-Kaida, bractwo terroru, Warszawa 2002, s. 182-183.
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srodkéw przekazywana jest na cele terrorystyczne. Pienigdze przekazywane s3
dobroczynnie na rézne cele, tak aby ukrywac slady przeptywu gotowki'®.

Z powyzszego opisu wynika, Ze organizacje terrorystyczne o podtozu islam-
skim kieruja sie gtéwnie walka z niewiernymi, z osobami, ktore odrzucajg islam.
Organizacje te majg bardzo zblizong do siebie strukture. Niemalze w kazdym
przypadku w grupach sa terrorystycznych komoérki dowodzace, kontrolujace,
prowadzace werbunek, wydziaty zajmujgce sie finansami oraz piony militarne,
ktore sa odpowiedzialne za przeprowadzanie aktéw terroru. Gléwnym proble-
mem dla Zachodu jest to, iz cztonkowie organizacji rozproszeni sg po calym $wie-
cie, a w dodatku starajg sie naktania¢ innych do wstapienia w szeregi ich struktur.

5.2. Radykalizacja i werbunek

Komisja Europejska definiuje radykalizacje jako zjawisko polegajace na przyj-
mowaniu przez ludzi opinii, pogladéw i idei, ktére moga prowadzi¢ do aktu ter-
roryzmu. Ideologia jest nieroztacznym elementem w catym procesie radykali-
zacji, dzieki temu powstaje fundamentalizm religijny, jednak nie jest to jedyny
powdd zmiany swoich pogladéw. Bardzo czesto towarzyszy temu sfrustrowane
zycie prywatne, spoteczenstwo czy tez rzady danego kraju. Mozna stwierdzi¢, ze
radykalizacja staje sie zagrozeniem transgranicznym. Niezaleznie od organizacji
terrorystycznej ludzie do niej przystepujacy uwazaja, ze sg jedynymi, ktérzy my-
$la racjonalnie. Umysty ich stanowig sp6jng konstrukcje. Wiekszo$¢ motywow,
dla ktorych ludzie stajg sie terrorystami, jest ze soba Scisle potaczonych, nie ma
tu rozgraniczenia na oddzielne grupy terrorystyczne'®. Bardzo czesto nastepuje
jakies$ kluczowe wydarzenie w zyciu, dla ktérego osoba zmienia swoje poglady
lub tez wybiera $ciezke terrorysty. Zdarzenia takie sg katalizatorami do inicjowa-
nia omawianych przemian. Warto dodac, iz sprawcy atakéw postrzegani s3 jako
bohaterowie, a rodzina otrzymuje specjalne honoraria oraz pomoc materialng,
co staje sie tez dodatkowym atutem tych dziatan. Atrakcyjng kwestia dla osob
stajacych sie terrorystami jest szybkie nabywanie odpowiednich umiejetnosci,
zwiekszanie poczucia swoich wartoSci oraz sity. Poszczegoélne etapy rekruta-
cji traktuja jako nagrode za swoje oddanie. Szczeg6lnie zalezy im na akceptacji
przez grupe oraz zyskaniu podwyzszonego statusu w tejze spotecznosci®e.
Organizacje terrorystyczne majg wyspecjalizowane komorki kadrowe, ktére
ustalaja plany werbunkéw oraz analizuja, jakie osoby najbardziej beda przydatne

14 M. Levitt, Hamas, polityka, dobroczynnosé i terroryzm w stuzbie dzihadu, Krakow 2008,
s. 199-201.

15 T. Saada, D. Merrill, Umyst terrorysty, Wroctaw 2017, s. 45-46.
16 1. Horgan, Psychologia terroryzmu, Warszawa 2008, s. 122.
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W ugrupowaniu, a co najwazniejsze - bedg oddane jedynemu dla nich Bogu. Nieta-
twym zadaniem jest zmiana pogladow juz dorostej osoby, co czesto staje sie prze-
szkoda do jej zradykalizowania. Organizacje zatem poszukuja i prowadza werbu-
nek wsrdd najmtodszych, czyli dzieci, ktére nie majg jeszcze obranych pogladow
zyciowych. Terrorysci bardzo czesto wykorzystuja internet do reklamowania swo-
ich haset. Dodatkowym katalizatorem tych dziatan moze okaza¢ sie pandemia ko-
ronowirusa, przez ktéra ogromna ilos¢ mtodych ludzi uczy sie za pomocg Zrodet
internetowych®.

[stnieje bardzo duzo metod radykalizacji i zatrzymania w grupie potencjal-
nych terrorystow. Jednakze aby przejs¢ taki proces, trzeba by¢ przygotowanym
dydaktycznie, jak tez pogladowo. Werbunki do organizacji terrorystycznych
moga by¢ prowadzone na wiele sposobéw, bardzo czesto zdarza sie, iz najpew-
niejszym kandydatem bedzie osoba wprowadzona do organizacji przez krewne-
go badz jakiego$ bliskiego cztonka rodziny, wazne, aby okazywac takiej osobie
przyjazn. Rekrutacja moze zaczynac sie podczas konferencji naukowych, wykta-
déw tematycznych lub tez innych spotkan, gdzie zgromadzona jest duza liczba
0s6b. Werbunki mogg nastgpic¢ za posrednictwem plakatéw, broszur lub tez po-
przez rozdawanie ulotek w tematyce nawigzujacej do przemocy np. religijne;j.
Osoby moga zosta¢é rekrutowane réwniez w przedsiebiorstwach nalezacych do
organizacji terrorystycznych'®. Miejscem, gdzie bardzo fatwo przedstawi¢ odpo-
wiednig propagande, jest meczet, w ktérym toczy sie edukacja religijna. Religia
jest waznym i wptywowym terenem walki o dusze. Kazania z meczet6w transmi-
towane sg w Srodkach komunikacji publicznej®.

Kluczowa rolg jest, aby przyszty terrorysta miat §$wiadomos¢, ze kiedys be-
dzie musiat odda¢ swoje zycie, dokonujgc np. zamachu samobojczego. Pierw-
szym krokiem jest, aby taka osoba uruchomita swoje mechanizmy obronne
i potrafita zabi¢ drugiego cztowieka, thumaczy sie to koniecznoscig obrony
siebie i swoich bliskich. Drugim warunkiem jest nauczanie, aby zniknety in-
stynkty samozachowawcze. To bardzo wazny element, poniewaz kazdy zdrowy
cztowiek ucieka od zagrozenia i w wielu przypadkach stara sie ratowac wtasne
zycie i zdrowie. Wazna jest tu umiejetno$¢ wprowadzania osoby odpowiednim
jezykiem. Nauczyciele wmawiajg, Ze osoby werbowane stajg sie Swietymi wo-
jownikami, a nie terrorystycznymi zamachowcami. Walka i agresja sg aktami
meczenstwa, a nie zabdjstwami. Przekonywani sa, ze kazda agresja jest mo-
ralnie uzasadniona, a wszelkie dziatania to obrona wiary przed niewiernymi.

17 R. Szynowski, Kim sq terrorysci — portret osobowosciowy i psychologiczny, [w:] Wsp6t-
czesny wymiar terroryzmu, Z. Pigtek (red.), Warszawa 2006, s. 133-139.

18 K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwac w dobie zagrozen terrorystycznych. Elementy edu-
kacji antyterrorystycznej, Warszawa 2008, s. 34.

19 M. Levitt, dz. cyt., s. 186-187.
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Ludzki umyst zostaje zmanipulowany do tego stopnia, ze $Smier¢ ludzi bedzie
ttumaczona jako pozbycie sie wrogéw islamu. A dla samoobrony wtasnego
rozumu, aby terrorysta nie miat poczucia winy, uznaje sie, ze zamach prze-
prowadzata cata organizacja, nie pojedynczy zamachowiec. Agresor jest psy-
chicznie przygotowany, ze jego ofiarami sg osoby pozbawione wszystkich cech
ludzkich. Gdy dana osoba juz zdecyduje sie na Sciezke terrorystyczng, dalsze
swoje szkolenia pogladowe odbywa w zamknietych o$rodkach, gdzie specja-
listyczne i rozszerzone wyktady prowadzg juz jedynie duchowi przywddcy. Po
takich zmianach szkoleni bardziej boja sie odrzucenia przez grupe niz utraty
swojego zycia w zamachu. Ugrupowania islamskie jednak biora pod uwage sce-
nariusze, gdy osoba nie zostanie catkowicie zradykalizowana. Wtedy pozosta-
ja skrajne metody zatrzymania przysztego bojownika sitg lub tez szantazem.
Bardzo czesto grozi sie jej karg Smierci cztonkéw rodziny, przeprowadza sie
publiczne tortury, a w ostatecznos$ci poddaje sie taka osobe dziataniu narko-
tykéw, aby uksztattowac pozadang osobowosé. Nowo przyjeci bojownicy Zyja
z przeSwiadczeniem, iz nie ma dla nich miejsca w normalnym $wiecie oraz
spotecznosci. 0dkrywaja, ze nie maja mozliwosci na podjecie pracy, a wszyst-
kie dziedziny zycia spotecznego s3 dla nich nieosiggalne, jedynie pozostaje im
wierno$¢ organizacji, ktéra daje im poczucie wazno$ci oraz przynaleznos$ci do
danej grupy. Zmanipulowany cztowiek boi sie odrzucenia ugrupowania, wiec
wykonuje wszystkie rozkazy, bez namystu, a wszelkie procesy myslowe sg ga-
szone, gdyz liczy sie tylko postuszenstwo.

Do najwazniejszych metod wptywania na osoby rekrutowane naleza m.in.:

=> zdobycie jak najwiecej informacji o osobie;

=> stopniowe wprowadzanie zmian pogladowych;

= czeste postugiwanie sie oszustwami i klamstwami?.

Warto skupi¢ uwage na najbardziej narazonej kategorii ludzi, ktérymi sa
dzieci. Mtodzi ludzie bardziej sa podatni na propagande, jaka tworzg ugrupo-
wania terrorystyczne. S3 bardzo pozadanymi agentami, gdyz ich wyglad nie
wzbudza zadnych podejrzen. Zdecydowanie prosciej jest przenikng¢ im w ttum
w sposdb niezauwazalny. Ponadto dzieci, ktére wychowuja sie w strefach wojny
czy tez wzmozonej agresji, bardziej sa podatne na wptywy omawianych ugru-
powan. Uwaza sie, Ze sg tatwiejszym materialem na zamachowcéw samobéj-
céw, gdyz sg praktycznie niezauwazalne, a materiaty wybuchowe mozna ukry¢
w plecakach szkolnych czy tez w zabawkach. Ciekawg informacjg jest to, iz Ha-
mas jedng ze swoich wytwoérni materiatéw wybuchowych otworzyto w okoli-
cach szkoty. Thumaczono to tym, Ze nikt nie spodziewat sie, ze takie magazyny

20 K. Liedel, P. Piasecka, dz. cyt., s. 31-37.
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moga znajdowac sie w okolicach palestyniskiej szkoty, a agenci pracujacy w tej
wytworni przebierali sie za uczniow w celu pozostawania w konspiracji?'.

Zohierzem, ktérym jest dziecko, mozna w tatwy sposéb sterowaé oraz
manipulowac, nie kwestionuje rozkazéw ani sie nie sprzeciwia, inaczej moze sie
dzia¢ w przypadku osoby dorostej. Priorytetowa sprawg jest to, iz dziecko nie boi
sie $mierci, jest to ogromng przewagg po stronie terrorystow. Sa nieSwiadome
swoich czynow, ucza sie zabija¢ od najmtodszych lati robig to bezwzglednie, czesto
liczg na to, Ze szybciej przeniosg sie w $wiat dorostosci. Samotne dzieci, ktore sta-
ng sie ofiarami terrorystow, nigdy nie beda wspominac¢ szczesliwego dziecinstwa
i prawdopodobnie nigdy nie poprowadza normalnego zycia®

W placéwkach przedszkolnych oraz w szkotach dzieci sa uczone, Ze prze-
moc jest normalnoscia, rozdawane sg im atrapy broni palnej, aby oswajaty sie
z takimi urzadzeniami. W szkotach znajduja sie materiaty oraz zdjecia zama-
chowcéw samobojcow, w ten sposéb dzieci sg zachecane do pojécia w ich $la-
dy. Organizowane sg obozy, na ktérych dzieci ucza sie skrajnej formy islamu.
Whpajane sg im cechy, ktére majg zmienia¢ ich Swiatopoglad. Wszystkie takie
wyjazdy oficjalnie sg organizowane i finansowane jako odpoczynek dla dzieci
od obowigzkéw szkolnych?,

Nieco starsza mtodziez réwniez ulega manipulacji w placéwkach szkol-
nictwa wyzszego, ktére rdwniez moze by¢ finansowane z darowizn ptynacych
z organizacji terrorystycznych. Propaganda rozpoczyna sie od wywieszania
plakatéw, ulotek z wizerunkami terrorystow, zastuzonych dla islamu. Organi-
zowane s3 sceny z imitacjg zamach6w. Werbowanie studentéw oraz ich rady-
kalizacja nastepuje za pos$rednictwem réznych stowarzyszen studenckich?*.

Jednak ugrupowania terrorystyczne szukajg ,,chetnych” nie tylko w $rodo-
wisku uczelnianym. Pozyskiwani sg tez ludzie, ktérym doskwieraja problemy
zycia codziennego oraz utrata bliskich w wyniku réznych zdarzen zwigzanych
np. z dziataniami zbrojnymi. W demokratycznych panstwach prawdopodob-
nie szukaniem sprawcdw zajmg sie odpowiednio powotane do tego stuzby.
Jednak w krajach Bliskiego Wschodu spoteczenstwo bardzo czesto nie moze
liczy¢ na takg pomoc, co za tym idzie, samo szuka sprawiedliwosci, wtedy furt-
ka otwiera sie dla grup terrorystycznych mogacych pozyskac¢ zdeterminowa-
nego bojownika, ktéry nie ma nic do stracenia, a w glowie panuje tylko mysl
o0 zemscie®.

N

1 M. Levitt, dz. cyt,, s. 153-157.

22 K. Liedel, dz. cyt,, s. 30.

3 M. Levitt, dz. cyt., s. 173-176.

24 Tamze,s. 177-179.

%5 T.Saada, D. Merrill, dz. cyt., s. 46-49.
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Ugrupowania terrorystyczne w swe szeregi przyjmujg rowniez kobiety, ich rola
jest bardzo wazna, gdyz ich motywacja czesto jest duzo wieksza niz u mezczyzn.
Kieruja sie bowiem emocjami, co wynika z natury kobiety?®. Czynnikiem, dla ktére-
go kobiety szukajg wsparcia w organizacjach terrorystycznych, jest gtéwnie utrata
dziecka, czesto moze by¢ to przypadkowa $Smier¢, przezjakikolwiek atak. A gtéwnym
celem bedzie pomszczenie oraz odkupienie winy. W przypadku przyjecia kobiety
w struktury ugrupowania tatwiej bedzie wmieszac¢ ja w ttum cywilnego spoteczen-
stwa, co przektada sie na kobiece zamachy samobdjcze. Ubierajac sie catkowicie
w stylu zachodnim, bojowniczka jest praktycznie nie do rozpoznania na ulicy?.

5.3. Terroryzm w mediach

Wspdlna cecha grup terrorystycznych jest planowanie atakéw, nie ma dziatan
bezmyslnych czy tez przypadkowych, a przy tym kluczowa role odgrywa roz-
glos, tak aby wzbudzi¢ strach oraz panike w$réd ludnosci, zdecydowanie daje to
kontrole, jak tez dominacje terrorystom. Gtéwnym narzedziem do osiggniecia
tego celu sg media oraz internet. Wszelkie dziatania ze strony grup terrorystycz-
nych sg reklamg, tatwo odnaleZ¢ Zrédto informacji i skontaktowac sie z dang
organizacja. Komunikacja miedzyludzka w sieci stata sie na tyle rozwinieta, Ze
stworzyta mozliwo$¢ potegowania aktdw terroru. Bardzo czesto dochodzi do
fatszowania informacji, co przektada sie na manipulowanie ludzmi, a rezultat:
kolejna metoda werbunku nowych cztonkéw ugrupowan terrorystycznych. Pro-
pagandowe dziatania ekstremistéw islamskich okazuja sie bardzo skuteczne,
ugrupowania te posiadaja wiasne strony internetowe, radio czy tez programy
telewizyjne, ktore wysytane sg do krajéw zachodnich?,

Srodki przekazu tworza wiez pomiedzy ofiarami zamachéw a odbiorcami
medidw, co tworzy atmosfere strachu wsrdd spoteczenstwa. Wywotanie paniki
oraz chaosu destabilizuje oraz ogranicza suwerenno$¢ panstw, co powoduje
utrate niezaleznosci na arenie miedzynarodowej. Przerazenie zjawiskiem
terroryzmu powoduje brak poczucia bezpieczenstwa. Kazdy alert terrorystyczny
nadawany przez organy panstwa moze powodowal spotegowany strach,
ktory chcag wywolywac terrorysci. Ludzie zyja z mys$la, Ze traca to, co dla nich
najwazniejsze, czyli bezpieczenstwo, co czesto moze by¢ fatszywym odczuciem
wywolanym poprzez manipulacje strachem?’.

26 Ch. Twonshend, Terroryzm, L.6dz 2017, s. 38-39.
27 M. Levitt, Hamas, dz. cyt., s. 157-158.
28 D. Duda, dz. cyt., s. 78-80.

29 R. BorkowskKi, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun 2007,
s.260-261.
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Terrorystom czesto chodzi o psychiczne konsekwencje zamachéw, a nie
o sam dokonany atak. Do fizycznych zamachéw nierzadko dochodzi w miejscach,
ktore stanowig o dobrobycie spoteczefistwa czy tez maja znaczenie dla infra-
struktury panstwa. Przedstawianie w mediach takich zamachéw ukazuje stabo$¢
zaatakowanego panstwa oraz sygnalizuje, ze dany atak moze sie powtdrzy¢. Jest
to strategia komunikacji terrorystow z catym swiatem?’. Jedna z niebezpiecznych
aktywnoSci sieciowych wykorzystywanych przez dzihadystow jest tzw. mroczna
sie¢ (ang. darknet). Bojownicy wykorzystuja specjalne oprogramowania do szy-
frowania swojej lokalizacji oraz danych osobowych. Ma to na celu anonimowe
komunikowanie sie zaré6wno z dziennikarzami, jak i resztg $wiata. Ugrupowa-
nia terrorystyczne wykorzystuja te technologie do udostepniania tresci zwigza-
nych z brutalnoscia, wojna, egzekucjami, tak aby pokaza¢ potencjalne zwycie-
stwo nad wrogami islamu. Dodatkowo udostepniane sa tresci rekrutacyjne?.

Ugrupowania terrorystyczne rozpoczety swojg walke réwniez w mediach spo-
tecznosciowych, jedna z najczesciej uzywanych platform jest Twitter. Terrorysci to
narzedzie uznali za jedno z wazniejszych Zrodet propagandowych, gdyz jest bar-
dzo fatwe w obstudze, a wykorzystywane jest przez ogromna liczbe ludnosci. Dzie-
ki niemu dynamicznie rozwija sie miedzynarodowa grupa powigzan, ktéra moze
rekrutowaé nowych cztonkéw z kazdego miejsca na $wiecie. Warto zaznaczy¢, iz
wiele kont propagandowych jest stale blokowanych lub tez usuwanych, jednak nie
stanowi to problemu dla dzihadystéw, poniewaz otwierali wiele kont rezerwowych
o podobnych nazwach®. Na przyktadzie Al-Kaidy internetowy werbunek do ugru-
powania jest praktycznie catkowicie anonimowy. Osoby, ktére s3 zainteresowane
tematyka, czesto padaja ofiarami tzw. fowcédw talentdw dzihadu, ktorzy probuja
zrekrutowac ich do grupy. W przypadku takich chetnych oséb zostato utworzone
szkolenie terrorystyczne przez Internet. Dzieki temu zZrédtu osoby prowadzace
rekrutacje i szkolenie nie muszg fizycznie spotykac sie, co daje im catkowita ano-
nimowo$¢. Takie osoby moga prowadzi¢ szkolenia z kazdego miejsca na $wiecie.
Przesytane s3 filmy z technikami sztuk walk, instrukcje dotyczace konstruowania
materiatéw i urzgdzen wybuchowych czy tez postugiwania sie bronig. Przekazywa-
ne s3 takze praktyczne wskazowki dotyczace strategii - przyjecie odpowiedniego
celu ataku, tak aby zamach pociggnat za sobg maksymalna liczbe ofiar3.

Internet jest traktowany przez ugrupowania islamistyczne jako tzw. uniwer-
sytety studiéw nad dzihadem, jest to gtéwny glos islamu w internecie. Uniwersytet
jest obecny w kazdym miejscu na ziemi oraz jest otwarty dla wszystkich, gtéwnie

30 Tamze, s. 262.

31 M.S. Stempien, dz. cyt., s. 160.

32 Tamze, s. 161.

33 W. Diet], K. Hirschmann, R. Tophoven, dz. cyt., s. 209.
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zrzesza muzutmandw, ktérzy pragng studiowa¢ wiedze oraz metody walki. Jezy-
kiem przewodnim jest jezyk arabski, lecz uniwersytet daje mozliwo$¢ nauki w jezy-
ku ojczystym potencjalnego bojownika. Wirtualna uczelnia dzihadu posiada kilka
stron internetowych, gdzie czesto zamieszcza cytaty z Koranu oraz tematyczne gra-
fiki. Uczelnia wyposazona jest w laptopy, telefony oraz inne nowoczesne urzadzenia
multimedialne. Kazdy wiekszy atak terrorystyczny jest przesytany do studentow
i zostaje analizowany od poczatku do korica. Materiaty sa wysytane na caty swiat,
przez co wzrasta liczba potencjalnych terrorystéw. Takie dziatania majg na celu re-
krutacje muzutmandéw na terytorium Europy. Radykalni islamisci z catego $wiata
dzieki taczom internetowym mogg poszerzac swoja terrorystyczng propagande3*.
Panistwo Islamskie w Iraku ma rozbudowany aparat medialny. Ich najstarsza
organizacja propagandowa, tworzaca filmy jest Instytut Al-Furgan, ktoéry odpo-
wiada za umieszczanie filméw na portalach spotecznosciowych. Nagrywane sa
czesto kazania, od$piewywane piesni oraz teksty, ktdre wychwalajg islamskich
bojownikéw. Z kolei najmtodsza organizacja medialng jest Centrum Medialne Al-
-Hayat, ktore odpowiedzialne jest za pozyskiwanie zachodnich zwolennikdw. ISIS
posiada réwniez magazyny internetowe, w ktérych ukazujg sie zachecajace tre-
Sci do wstapienia w szeregi ugrupowania. Ponadto wydawane sa publikacje oraz
wywiady z bojownikami, ktére maja na celu rozpowszechnienie wspomnianych
wiadomosci, jako zachete do atakdéw na kraje zachodnie. Publikowane artykuty
s3 napisane lub tez nagrane w profesjonalny sposob, aby szybciej dotrze¢ do po-
tencjalnych kandydatéw. Potwierdzeniem, iz ISIS posiada wyksztatconych progra-
mistow, jest fakt utworzenia gry komputerowej, ktorej bohaterami sg opisywani
dzihadys$ci. W zwigzku z tg produkcjg organizacja ma szanse dotrze¢ ze swymi tre-
$ciami nawet do najmtodszego pokolenia. Warto wspomnie¢, Ze przez opisywany
aparat propagandowy tgczg sie tez inne podobne organizacje terrorystyczne, ktore
wykorzystuja materiaty bedace pewna forma psychologicznej wiezi wsréd ludno-
$ci islamskiej. Ogromny naktad finansowy potwierdza, ze walka w sieci jest nie tyl-
ko skuteczna, ale rowniez ma charakter miedzynarodowy, co zacheca do ciagtego
tworzenia nowych stron internetowych w jezyku angielskim. Obszary wysytania
publikacji s3 nieustannie poszerzane o informacje polityczne, religijne oraz mili-
tarne. Aparat internetowy Panistwa Islamskiego w Iraku, pomimo Ze nie byt pierw-
szym medialnym programem propagandowym, przescignat inne ugrupowania
terrorystyczne, dzieki czemu w cyberprzestrzeni okreslany jest jako cyberkalifat®.
Terroryzm w sieci mozemy okresli¢ jako walke komunikacyjna oparta na
manipulacji i wywieraniu wptywu. Sie¢ zapewnia kazdemu dostep do wszelkich
udostepnianych materiatéw przez grupy terrorystyczne, jednak warto przy tym

34 Tamze,s.211-212.
35 M.S. Stempien, dz. cyt., s. 162-169.
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zaznaczy¢, iz tego typu tresci nie s3 w zaden sposob redagowane oraz potwier-
dzane z rzeczywistoscig, co daje ogromne pole manewru dla ekstremistow?e.

5.4. Charakterystyka zmian zachowan potencjalnego
terrorysty w procesie radykalizacji

Pomimo Ze nowy terrorysta przeszedt cata Sciezke rekrutacyjna pozytywnie,
nadal na kazdym etapie uczestnictwa w grupie jest kontrolowany przez najwyz-
sze organy w strukturze. Praca z grupa, stosowanie sie do panujacych przepi-
sow i zasad zwieksza szanse na przetrwanie takiego bojownika. Podstawg orga-
nizacji jest zapewnienie solidarnosci w swych szeregach, jak tez postuszenstwo
naczelnym wodzom. Dyscyplina i zaangazowanie rowniez odgrywa kluczowg
role w ugrupowaniach islamskich. Bez tego mogg pojawiac sie problemy z za-
panowaniem nad cztonkami. Wszelkie zadania, planowane ataki, ich kierunek
powinny by¢ wykonywane bez zadnych watpliwo$ci oraz niepewnosci®”.

Jednym z obliczy terrorystéw po przemianach jest ekstremizm, czyli wyzna-
wanie skrajnych pogladéw przez dane osoby czy tez ugrupowania. Stosuja oni ra-
dykalne $rodki dla osiagniecia cel6w, ale ich dziatania polegajg tez na mniej agre-
sywnych poczynaniach, tj. np. drukowanie ulotek o tresciach nawotujacych do
agresji. Terrorysta po przyjeciu do organizacji traci kontrole nad swoim zyciem,
a co wazniejsze, nie ma odruchéw, ktdre moga prowadzi¢ go do zahamowan. Taki
bojownik ma skrajne poglady polityczne oraz ideologiczne, stosuje przemoc na
kazdym etapie swojego Zycia, gdyz wedtug niego jest to jedyna metoda rozwia-
zywania sporow. Nie ma poszanowania do innych kultur i religii, przez co stosu-
je terror wobec nich. Ma poczucie wykonania misji, ktora usprawiedliwia jego
dziatanie w zamian za zbawienie®. Jednak nie kazdy terrorysta chce umierac,
dlatego tez cze$¢ osob chetnych do dokonywania aktéw terroru jest traktowana
jako najemnicy. Bardzo czesto dokonanie zamachu przynosi korzy$¢ majatkowa.
Ochotnicy traktujg to jako swojg prace, czyli Zrédto dochodu, ttumacza to jako
pozyskiwanie funduszy na zycie, a nie jako ideologie®’.

Po wszystkich procesach werbunku oraz radykalizacji przez lata zostat
stworzony model idealnego terrorysty. Jak wiadomo, kazdy cztowiek jest inny
i nie ma mozliwosci utworzenia takich samych oséb. Lecz zostaty zebrane cechy
osobowe, ktore najczesciej wystepuja po wstapieniu w szeregi organizacji terro-
rystycznej. Naleza do nich m.in.:

36 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 32.

37 ].Horgan, dz. cyt., s. 140-141.
38 T. Biatek, Terroryzm, manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 116-119.
39 Tamze, s. 123-124.
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= catkowite oddanie swoich praw w rece organizacji,

=> wola dziatania do samego konca, nie patrzac na wtasne zdrowie i Zycie,

=> przekonanie, Ze zawsze dziala sie w dobrej sprawie,

=> kreatywno$¢, poniewaz nie wszystko moze wyjs$¢ zgodnie z zatoZzonym
planem,

= posiadanie zdolno$ci do zabijania bez zawahania,

=> umiejetnos$ci do zrzeszania nowych grup i kierowania nimi,

= odpornos¢ na stres,

=> szeroka wiedza i wachlarz zainteresowan,

= stato$¢ swoich pogladow,

=> dazenie do ciagtego doskonalenia®.

Gléwna motywacja nowo stworzonych bojownikéw jest religia. Tacy ter-
rorysci sg zdolni do najwiekszych poswiecen. Motywy religijne, ktérym towa-
rzyszy dodatkowa propaganda gtoszona przez przywddcéw, stajg sie sitg na-
pedowg do niszczycielskiego dziatania. Bojownik, ktéry kieruje sie wiarg, jest
odporny na wszelkie kontrargumenty, ktore mogtyby zatrzymac atak*.

Droga do bycia terrorystg jest naprawde trudna i wymaga poswiecen, zeby
zdoby¢ zaufanie danej grupy terrorystycznej. Jednak po tych wszystkich proce-
sach istnieja jednostki, ktdre pragna sie wycofa¢. Zmiany, jakie zostalty wprowa-
dzone do umystu, nie byty wystarczajaco silne, aby kontynuowac dalsze dziata-
nie na rzecz terroryzmu. Osoba dostrzega negatywny wptyw oraz nie ma ochoty
zy¢ w podziemiu, a takze nie czuje sie na sitach, aby dokonywac aktéw terro-
rystycznych. Niezaleznie od grupy, zawsze takie osoby napotykaja trudnosci,
najczesciej jest to $mier¢ bliskich lub zastraszanie. Mozna $miato powiedzie¢, iz
terrorysci wpadaja w putapke, najczesciej bez wyjscia. Innym powodem odejscia
moze by¢ obawa i strach przed organami $cigania. Czesto grupy terrorystyczne
nie pozwalaja na odejscie cztonkdw, po czym nadal dazg do ich zatrzymania me-
todami psychologicznymi*2.

5.5. Unia Europejska przeciwko radykalizacji

Wiele proceséw radykalizacji odbywa sie poprzez portale spotecznosciowe,
gdzie duza czes¢ odbiorcow tgczy sie w grupy o tych samych skrajnych pogla-
dach. Nawiazuja sie zamkniete kregi, do ktorych nie maja wstepu ludzie z inny-
mi pogladami, co powoduje zaktamane postrzeganie $wiata. Z raportu Europolu

40 Tamze,s. 128-129.
“ Tamze, s. 132.
42 ]. Horgan, dz. cyt., s. 157-163.
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z 2020 roku dotyczgcego sytuacjii trendéw terrorystycznych w UE wynika, iZ po-
wszechne komunikatory spoteczno$ciowe byty wykorzystywane do planowania
atakow terrorystycznych. Warto wspomnie¢, Ze nie tylko internet jest w kregu
zainteresowan terrorystéw na terytorium Unii Europejskiej. Swoje cele rekru-
tacyjne przenosza rowniez do szkdt, uniwersytetow oraz do miejsc wyznawa-
nia kultu religijnego. Dlatego tez Unia Europejska promuje wigczenie spoteczne,
ktore ma na celu integracje mtodziezy pochodzacej z réznych kultur, poprzez
edukacje oraz sport. Kolejng proba minimalizacji radykalizacji jest prowadzenie
dziatan prewencyjnych w wiezieniach oraz resocjalizacja wiezniéw, aby nie mo-
gli dopusci¢ sie werbunkéw w zamknietych pomieszczeniach. W kwestii zwia-
zanej z zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi i cztonkami ich rodzin,
Komisja Europejska bedzie wspiera¢ szkolenia i wymiane wiedzy, tak aby pomoc
panstwom cztonkowskim w zarzadzaniu ich powrotem*:. Zostala utworzona
unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw, ktéra ma na celu ta-
czenie praktykéw z pierwszej linii z catej Europy z naukowcami w celu wymiany
doswiadczen oraz zapobiegania i przeciwdziatania brutalnym ekstremizmom
w kazdej formie. Europol utworzyt jednostke ds. zgtaszania podejrzanych tresci
w internecie, ktéra ma na celu przeszukiwanie sieci pod wzgledem tresci terro-
rystycznych. Od 2015 roku zgtoszonych zostato 130 000 tresci, w samym 2019
roku byto ich ponad 25 000. Zostato rowniez wprowadzone przez Parlament
Europejski i Rade porozumienie polityczne w sprawie przepiséw zobowigzuja-
cych firmy internetowe do usuwania tresci terrorystycznych w ciggu godziny od
otrzymania nakazu od odpowiednich organéw.

Aby by¢ Swiadomym ryzyka stania sie ofiara werbunku, warto w pierwszej
kolejnos$ci zainteresowac sie organizacja, ktora chce prowadzi¢ z nami dialog.
Specjalisci ds. rekrutacji nie informujg nas wprost o tym, zZe jesteSmy dla nich po-
tencjalnym kandydatem do stania sie terrorysta. Nie opowiadajg réwniez o spo-
sobach finansowania organizacji/firmy, unikajg odpowiedzi na temat pogladdw,
a takze na to, kto dowodzi w danym zespole czy tez w grupie**.

Postepowania, ktdre moga wzbudzac¢ nasze podejrzenia, to gtéwnie zacho-
wania alarmujace z Barometru zachowan Centrum Prewencji Terrorystycznej
ABW. Nalezg do nich m.in.: rekrutowanie sie do grup ekstremistycznych lub
udziat w ich przedsiewzieciach. Osoba uczestniczy w funkcjonowaniu grup po-
przez ich finansowanie, planowanie réznorodnych atakéw, a takze interesuje sie
nabyciem broni i materiatéw wybuchowych. Ponadto wzmacnia kontakty z oso-

3 Komisja Europejska, Unia bezpieczeristwa: plan zwalczania terroryzmu i wzmocniony Europol
zwiekszq odpornos¢ UE, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_2326
[dostep: 23.09.2021].

* K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwac w dobie zagrozen terrorystycznych. Elementy edu-
kacji antyterrorystycznej, Warszawa 2008, s. 37-38.
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bami, ktére majg powigzania terrorystyczne, oraz organizuje wylot do krajow,
w ktorych utworzone s3 omawiane organizacje. Tego typu alarmujace zachowa-
nia powinny by¢ kazdorazowo, niezwtocznie zgtaszane odpowiednim stuzbom*.

Podsumowanie

Terroryzm islamski jest zjawiskiem, ktére prowadzi do zaburzenia Zycia co-
dziennego oraz do pozbawienia poczucia bezpieczenstwa. Nie ma gwarancji ze
strony organizacji terrorystycznych o zaprzestaniu prowadzenia takich dzia-
tan. Wiele konfliktéw miedzynarodowych oraz ciagta migracja z krajow afry-
kanskich i Bliskiego Wschodu powoduje, Ze ugrupowania terrorystyczne rosng
w site, a swoje cele przenosza na kraje zachodnie. Dodatkowym zagrozeniem
jest radykalizacja nowych cztonkéw do szeregédw organizacji o podtozu islam-
skim w kazdym miejscu na $wiecie, co powoduje wzrost liczby terrorystow.
Werbunki do tych ugrupowan trwaja nieustannie. Zyjac w dobie internetu, war-
to zna¢ metody, jakie stosuja dzihadysci, aby nie sta¢ sie ich potencjalnym celem.

Zatem radykalizacja jest procesem, w ktérym osoby pod wptywem roz-
maitych bodZcoéw, najczeSciej wzmacniajgc skrajne poglady, dazg do wykorzy-
stywania przemocy w celu rozwigzywania swoich zadan. Caty ten proces oraz
metody, jakie stosuja islamscy ekstremisci wobec przysztych bojownikdw, zostat
w szczegOtowy sposob opisany w przytoczonym artykule.

PowyzZsza praca, majaca na celu przedstawienie werbunku oraz radykali-
zacji, moze by¢ zastosowana jako Zrédto, ktére pomoze nam pozna¢ ten proces
oraz sktoni nas do obserwacji niepokojacych zmian wsréd oséb otaczajacych nas
w zyciu codziennym. Wiedza ta jest niezbedna do podtrzymania poczucia bez-
pieczenstwa w dobie zagrozen terrorystycznych.
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Czesc¢ 2
BEZPIECZENSTWO NARODOWE






Wspotczesne zagrozenia
dla bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej

MarciN Kazior

Wprowadzenie

Niepodlegto$¢ i suwerenno$¢ oraz powszechne bezpieczenstwo w granicach
panstwa jest zalezne od wtasciwej identyfikacji i oceny czynnikéw warunku-
jacych bezpieczne istnienie, a takze rozwdj narodu. Zdolno$¢ panistwa do za-
pewnienia swoim obywatelom odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa jest jednocze$nie wyznacznikiem ich poziomu zaufania do skutecznosci
funkcjonowania administracji panstwowej. Za stan bezpieczenstwa obywa-
teli Rzeczypospolitej Polskiej (RP) odpowiada panstwo jako jego gwarant
m.in. za pomoca Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej (SBN RP). Gtéwnym zadaniem SBN RP jest zapewnienie obywatelom RP
odpowiedniej ochrony i szybkiej reakcji na wszelkiego rodzaju zagrozenia po-
przez dysponowanie odpowiednich sit, Srodkéw i zasobéw przeznaczonych
do realizacji tych zadan. Nietrudno zauwazy¢, ze z roku na rok zwiekszajaca
sie liczba zagrozen zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych wymaga od ca-
tego systemu ciggtego rozwoju i modyfikacji oraz odpowiedniego przygoto-
wania i wykorzystania posiadanych zasobow, ktore sa do dyspozycji panistwa,
a takze konieczno$ci przeciwdziatania zagrozeniom godzgcym w przetrwa-
nie narodu i kraju, integralnos$¢ terytorialng oraz niezalezno$¢ polityczng
i suwerennos¢.

W niniejszym rozdziale poruszono kwestie, ktére stanowia wazny ele-
ment w utrzymywaniu i zapewnianiu bezpieczefistwa oraz stabilnos$ci panstwa.
Przedstawiono poszczegdlne elementy gtéwnych plaszczyzn bezpieczenstwa
narodowego oraz funkcjonowania komponentdéw, ktére odpowiadajg za zapew-
nienie wtasciwego poziomu bezpieczenstwa panstwa, a takze scharakteryzowa-
no wspébtczesne zagrozenia. Ideg zawartych tresci jest ukazanie skutecznos$ci
dziatania polskiego bezpieczenstwa w obliczu wspdtczesnych zagrozen dla bez-
pieczenstwa.
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6.1. Gtéwne ptaszczyzny bezpieczenstwa narodowego

i kierunki ich uwarunkowan
Wspoiczesne bezpieczenistwo postrzegane jest jako teoria i praktyka, ktéra za-
pewnia mozliwo$ci egzystencji (przetrwania) oraz realizacji wtasnych interesow
przez dany podmiot, a w szczeg6lnosci poprzez wykorzystanie szans (sprzyjaja-
cych okolicznosci), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka i przeciwdzia-
tanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom (zapobieganie i przeciwstawianie sie)
dla intereséw podmiotu. Bezpieczenistwo jest gwarantem stabilnosci oraz szan-
sq doskonalenia i rozwoju poprzez odpowiednio podejmowane dziatania. Jest
jedna z podstawowych potrzeb cztowieka, spoteczenstwa i panstwa (narodu)®.
Gléwnym determinantem panstwa jest jego sSrodowisko bezpieczenstwa, a cze$¢
procesow i zdarzen w nim wystepujacych ma wzglednie staly i powtarzalny
charakter. Wspotczesne panstwo cechuje sie duzg dynamikg zmian, co wyma-
ga podjecia skutecznego identyfikowania i przewidywania nieprzewidywalnych
warunkéw $rodowiska bezpieczenstwa?. Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczpo-
spolita Polska ma za zadanie strzec niepodlegto$ci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewni¢ wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzec dziedzictwa narodowego oraz zapewni¢ ochrone Srodo-
wiska, Kierujgc sie przy tym zasadg zrownowazonego rozwoju’.
Bezpieczefistwo mozemy okresli¢ jako stan zabezpieczenia zywotnych inte-
resdw jednostki, spoteczenstwa oraz panstwa przed zagrozeniami wewnetrzny-
mi i zewnetrznymi. Za interesy Zywotne uznaje sie catoksztatt potrzeb, ktérych
spelnienie zabezpiecza istnienie, a takze mozliwos$ci stabilnego rozwoju dla jed-
nostki, spoteczenstwa lub panstwa. Jako podstawowe podmioty bezpieczenstwa
zalicza sie: jednostke (prawa i wolnosci), spoteczenstwo (warto$ci materialne
i duchowe), panstwo (ustrdj konstytucyjny, suwerennos¢, terytorium)*.
Bezpieczenstwo odznacza sie brakiem ryzyka i utraty podstawowych war-
to$ci, m.in. wolno$ci, suwerenno$ci, niepodlegtosci czy tez utraty zdrowia, zy-
cia, szacunku, pracy, uczu¢, dobr materialnych i in. Samego bezpieczenistwa nie
nalezy jednak pojmowac statycznie, tylko dynamicznie jako proces, w ktérym

1 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Wydanie Il, Zarzgdzanie
bezpieczernistwem, Warszawa 2015, s. 179-180.

2 A. Dawidczyk, |. Jurczak, Metodologia bezpieczeristwa w przyktadach i zastosowaniach,
Warszawa 2022, s. 185-186.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgro-
madzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytu-
cyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
16 lipca 1997 r. (Dz.U. 2 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).

* Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeristwo w XXI wieku. Strategie bezpie-
czenistwa narodowego Polski i wybranych parnistw, Rzeszéw 2009, s. 60.
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wszystkie podmioty bezpieczenstwa eliminujg zagrozenia i podnoszg stan
pewnosci. Bezpieczenstwo ma réwniez charakter zintegrowany (komplekso-
wy, wielowymiarowy), w ktérym wyroéznia sie rézne rodzaje, dziedziny, dziaty,
sektory i obszary w zalezno$ci od przyjetego kryterium klasyfikacji. Wyré6zni¢
mozna m.in. bezpieczenstwo globalne, regionalne, lokalne, militarne, niemilitar-
ne, ekonomiczne, polityczne, informacyjne, ekologiczne, publiczne, wewnetrzne,
zewnetrzne, narodowe, miedzynarodowe, fizyczne, psychiczne, socjalne, struk-
turalne i personalne. Brak bezpieczenistwa oznacza niepokdj oraz poczucie za-
grozenia. Osiagniecie bezpieczenistwa absolutnego jest jednak nieosiggalne, ma
ono bowiem wytgcznie charakter wzgledny®. W niniejszej dysertacji przedsta-
wiony zostat ponizej podziat bezpieczenstwa narodowego (rysunek 1), ktéry
okresla podstawowe, a zarazem gtéwne ptaszczyzny warunkujgce zapewnienie
bezpieczenstwa w panstwie.

Bezpieczenistwo narodowe obejmuje wiele dziedzin funkcjonowania pan-
stwa, dlatego tez nalezy rozumie¢ je w szeroki sposdb. Na stan bezpieczen-
stwa wplywa wiele uwarunkowan, zaréwno wewnetrznych, jak i miedzynaro-
dowych®. Uwarunkowania bezpieczenstwa sg pochodng Srodowiska, w jakim
funkcjonuje dany podmiot’. Bezpieczenstwo Polski na przestrzeni ostatnich lat
ksztattuje sie w zupelnie odmienny sposéb ze wzgledu na zmiany, jakie zaszty
w Europie Srodkowej i Wschodniej, ksztattujac przez to nowe uwarunkowa-
nia bezpieczenistwa panstwa. RP stanowi bowiem granice miedzy zjednoczong
Europg a panstwami budujgcymi mtode demokracje. Zatem blizsze lub dalsze
otoczenie miedzynarodowe ukierunkowane jest na tworzenie sie i funkcjono-
wanie réznych uwarunkowan dotyczacych bezpieczenstwa oraz gospodarki na-
rodowej®. Uczestniczac w stosunkach miedzynarodowych, panstwo dazy do za-
pewnienia i utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, gwarantujac
przetrwanie i zapewniajgc wszechstronny rozwoj oraz poczucie bezpieczenstwa
swoim obywatelom. Takie dziatania zalezne sa jednak od wielu czynnikéw, do
ktérych zalicza sie przede wszystkim uwarunkowania geopolityczne oraz mi-
litarne. Biorgc pod uwage funkcjonowanie instytucji panstwowych, a takze ich
uczestnictwo w systemie miedzynarodowym, najwazniejsze dla panstwa beda
dwa aspekty bezpieczenstwa: polityczne i militarne. W celu zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa politycznego panstwo realizuje swoje cele

5 E. Nowak, M. Nowak, dz. cyt., s. 179-186.
¢ Ministerstwo Obrony Narodowej: Srodowisko bezpieczeristwa RP, https:/ /www.gov.pl/
web/obrona-narodowa/rodowisko-bezpieczenstwa-rp [dostep: 30.08.2023].

7 L. Elak, Uwarunkowania bezpieczetristwa Polski na przetomie XX i XXI wieku, ,Bezpie-
czenstwo. Teoria i Praktyka” 2020, nr 2, s. 33.

8 7. Ciekanowski, Wptyw czynnikéw warunkujqgcych poziom bezpieczeristwa paristwa,
,Prace naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie” 2011, t. IV, s. 25.

WYBRANE PROBLEMY BADAN BEZPIECZENSTWA Z PERSPEKTYWY MEODYCH NAUKOWCOW

109



MARCIN KAZIOR

"LLT 'S ‘'STOZ BMBZSIRA ‘WaMISUaZ291dZaq 1upzpbzivZ ‘|| S1uephp) ‘06amopo.pu pmisuazoaldzaq 114093 SAIDZ eMON ‘N S[eMON “H :0po.I7

Wydawnictwo Naukowe Akademii WSB

‘Amerdod
o33l njad m ueerzp
eruemowtfopod 1
o8azorupoikzid —
©YSIMOPOIS NUE)S A
0821000 ez AwIou GIGOp I SuZolEoloNe
op erueoeimAzid SEeounOs
exstmOpOs .omoa_%omaﬁ%
nue)s 030k formst . psouysiwod “uakmol ‘[amoporeu
BIURWAZIIN Auzosfods (ogad b v Umoqvou 0
9S0MI[ZOIN \mN&Mwawe e N i ammamo%oﬁ z
NuId)sASoyd EM:BMMM.WE%Q ‘qokulKoeurroyur Emwww.omﬁ So.xﬂwmz oZauremyny 1
MOJUDTIA[D oxef Awerumzos 3ngsn 1 "oZouur we)zsoy wAUZAuMaZ 039zo1epodsod
yorysizsm et yokulopuiogur emysyed o3ouep 31s erustmelsmioazid ‘ogauzoatods
3lus)skz3e fomzOr 7orImMO mopnpord oy&yjod 1foezijear " oSsuzoanys ogauzakyjod
bmoipz 1 bufoyods wmm ‘oruE, iamea eIueZIEMIAM op yoAuloiqz Op 9SOUJOPZ ZB10 nwa)sAS AISAD[RZ M
\mow.?NuoENon_uN ! 29.“.3.: o Z53z1 eu 1foeunIojur 1S B10A7ZN E1URZ013EZ - &mcoﬂoﬁ_é o3af E:N:?._ MOZ T
o3auzor3ooye o1t Kobletumodez eIue)sAZIONAM emddsimarugakion m| | psoumerds erumodez ‘lauzndumem
nuejs ogauepkzod = BIUaZpeors 1 " <mysued 1loepar K101 “0Sozorepodsod oilpjod omystred
e1o31uSkISO Op oSauzasrods ‘erueziemjozid Yok moporeukzpdrm nwosAs oFomoleny zoz1d eruemoyfe)Zsy
Koklezrormz sadoxd i T ‘eruemnysizod ue)g ' nfoMZO0I UBIQ omocv.oooaw ue)s
ABero 1 Apemr] E1oAZ WE)S o3aupoqoms ue}§ : =
ANZOTTOdS ANV IITIN ANZOINONOH HANZOALI'I0d
ANZIID0T0¥Nd ANLADVINIOAINI -
OMIoNaromzag| |OMISNAZOMAZAE| | oot EOTR OMISNAZOHFIZAL | |OMLISNHZOHIdZAE| |OMISNAZDOHAIIZAL
1 ] ] ] ] ]
1
IMOUJOIVN
OMLSNAZOdIdZdd

oSamopo.aeu em)suazdaldzaq AuzAzozserd aumopy 'T YaunsAy

110



WSPOLCZESNE ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITE]...

strategiczne, do ktérych zalicza sie m.in.: ochrone porzadku konstytucyjnego, za-
pewnienie nalezytego funkcjonowania instytucji panstwowych, poszanowanie
praw i wolnoSci swoich obywateli, ochrone obywateli przed bezprawiem, elimi-
nacje zagrozen terrorystycznych, stworzenie odpowiednich warunkéw rozwoju
ekonomicznego, spotecznego i intelektualnego, przeciwdziatanie ekstremizmom
i fundamentalizmom, sprawne funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzyso-
wego, utrzymywanie dobrych relacji z pozostatymi uczestnikami stosunkéw
miedzynarodowych.

Dziatania panstwa zmierzajace do zapewnienia odpowiedniego (wyso-
kiego) poziomu bezpieczenstwa politycznego zalezne s3g od czynnikéw i uwa-
runkowan, tj.: niepodlegto$¢ i suwerennos$¢ panstwa, suwerennie wybrane
wtadze, stabilny system prawny (porzadek konstytucyjny), stabilny system
polityczny (system partyjny), dobrze funkcjonujace wiadze panstwowe, nie-
zawisla wtadze sadownicza, akceptowane oraz przestrzegane prawa i wol-
nosSci cztowieka, dobrze funkcjonujgce spoteczenstwo obywatelskie cha-
rakteryzujace sie wysoka kulturg polityczng, sprawne i skuteczne dziatania
dyplomatyczne®.

W sytuacji wystgpienia konieczno$ci obrony panstwa wykorzystany zo-
stanie caty posiadany potencjat sit i srodkéw bedacych do jego dyspozycji
($rodki i sity militarne oraz niemilitarne). Srodowisko, a takze otoczenie, w ja-
kim obecnie zyjemy i funkcjonujemy, ukazuje nam, ze same sity zbrojne nie
odpowiadaja tylko i wytacznie za bezpieczenstwo militarne kraju, chociazby
z tego wzgledu, Ze zapewnienie bezpieczefistwa militarnego nie lezy jedynie
w gestii jednego kraju, lecz w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw zalezne
jest od uczestnictwa panstwa w sojuszach militarnych, politycznych lub go-
spodarczych®. Zatem bezpieczenstwo militarne w duzej mierze ma odniesie-
nie do relacji zachodzacych pomiedzy panstwem a srodowiskiem miedzyna-
rodowym (czynnik militarny). Natomiast samo bezpieczenistwo militarne to
proces polegajacy na utrzymywaniu ciggtej gotowo$ci struktur panstwowych
do podejmowania wyzwan, wykorzystywania szans oraz redukowania ryzy-
ka w aspekcie militarnym oraz zdolno$¢ panstwa do eliminacji zagrozen. Tak
rozumiane bezpieczenstwo militarne zalezne jest od wielu czynnikéw, ktére
ogoblnie nazywa sie uwarunkowaniami militarnymi bezpieczenistwa panstwa
i zalicza sie do nich m.in.: sprawnie funkcjonujacy system bezpieczenstwa
panstwa, jasno okreslone i czytelne cele strategiczne, dobrze wyszkolone

9 R.Szynowski, The views on the development of the National Security System of the Repu-
blic of Poland between 2003 and 2013, ,Security Forum” 2019, Vol. 3, No. 1, Dgbrowa Gérnicza
2019, s.133-142.

10 D. Kompata, Pojmowanie bezpieczeristwa militarnego, ,Obronno$¢. Zeszyty Naukowe”
2015, nr 3(15), s. 29.
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i profesjonalne sity zbrojne, wysoki poziom zaawansowania technologicznego
sit zbrojnych, zaangazowanie w sojusze miedzynarodowe (militarne), wysoka
Swiadomo$¢ militarna oraz kultura strategiczna spoteczenstwa?!.

Gtéwne ptlaszczyzny bezpieczenstwa narodowego i kierunki ich uwarunko-
wan nalezy wiec postrzega¢ kompleksowo i jednoczesnie dazy¢ do ich transfor-
macji, a wraz z ciagle zmieniajacymi sie zagrozeniami definiowa¢ i modyfikowaé
cele strategiczne oraz sposoby ich osigganialZ

6.2. System zarzgdzania bezpieczenstwem
narodowym i jego gtbwne cele strategiczne

Dla Polski w XXI wieku bezpieczenistwo narodowe stanowi naczelng, egzy-
stencjonalng potrzebe oraz warto$¢ narodowsg, a takze priorytetowy cel dzia-
talnosci panstwa polskiego w kierunku zapewnienia przetrwania dziedzictwa
i warto$ci narodowych oraz tworzenia korzystnych warunkéw rozwoju dla
przysztych pokolenn we wspdlnocie narodowej i europejskiej®. Ochrona bez-
pieczenistwa uwzgledniajgca niepodlegto$¢ i suwerenno$¢ oraz powszechne
bezpieczenstwo w granicach panstwa w duzej mierze jest zalezna od wtasci-
wej identyfikacji i oceny czynnikow, ktére warunkuja bezpieczne istnienie oraz
rozwo6j narodu i panstwa'®, Za zapewnienie stanu bezpieczenstwa ponosi od-
powiedzialno$¢ panstwo jako jego gwarant, tworzac przy tym systemy sktada-
jace sie z odpowiednich sit i Srodkéw?®. Ztozony i wieloptaszczyznowy charak-
ter misji, celow oraz zadan panstwa w zakresie bezpieczenstwa sprawia, ze ich
organizacyjnym odpowiednikiem jest jednolity, kolektywny i uporzadkowany
system, ktoéry jest zdolny do skoordynowanego dziatania we wszystkich wa-
runkach i okolicznosSciach stwarzajgcych zagrozenia. Pafistwo sktada sie z wie-
lu odrebnych organizacji, ktére podlegaja prawu panstwowemu i dziatajg tylko
w zakresie swoich kompetencji. Ze zbioru réznych podmiotéw (panstwa) moz-
na wyodrebni¢ celowo okreslony uktad elementéw w sposéb, w ktéorym wza-
jemne powigzania wyrazaja uporzadkowanie majace na celu realizacje misji
z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Taka wspotpraca jest mozliwa dzieki
zapewnieniu odpowiedniej koordynacji, za ktéra odpowiadaja organy admini-

11 R. Szynowski, Administracja wojskowa w systemie bezpieczeristwa narodowego. System
bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2013, s. 22-35.

12 Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 6.

13 R. Jakubczak, J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa
2013, s.5-6.

14 M. Lutostanski, Podstawy bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Torun
2015, s. 156.

15 ], Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 7.
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stracji publicznej'é. Ciagly wzrost zadan panstwa w zakresie jego wewnetrzne;j
i zewnetrznej aktywnosci sprawit, ze wyodrebnity sie rdzne, wyspecjalizowa-
ne organizacje, tj. straze, stuzby i inspekcje. Ich aktywno$¢ stanowi o poziomie
zdolno$ci panstwa do przeciwdziatania przed réznego rodzaju zagrozeniami.
Wyznacznikiem bezpiecznego panstwa jest rowniez odpowiednio silne przy-
wodztwo, sprawna i zreczna dyplomacja, mocna gospodarka, wtasciwa organi-
zacja panstwa i spoteczenstwa, a takze wysokie morale narodowe!’. Zbudowa-
nie skutecznego systemu bezpieczenstwa to uwzglednienie faktu, ze powinien
on by¢ procesem, ktory sktada sie z analizy przyczyn zagrozen oraz oceny skut-
kéw naruszenia bezpieczenstwa. Odpowiednio wypracowane i okre$lone pro-
cedury oraz zadania zmierzajace do likwidacji lub zminimalizowania zagrozen
dla zycia i zdrowia ludzi to gtéwny determinant prawidtowego funkcjonowania
catego systemu'®.

Zaréwno instytucje rzadowe i samorzgdowe, jak i przedsiebiorstwa prywat-
ne tworzg SBN RP, ktéry zapewnia obywatelom panstwa nie tylko odpowiednia
ochrone przed zagrozeniami, ale réwniez odpowiednia reakcje w przypadku ich
wystapienia. Caty system obejmuje sity, Srodki i zasoby, ktére sa odpowiednio
zorganizowane, utrzymywane oraz przygotowane przez panstwo do realizacji
zadan w tym obszarze'®. W 2013 roku opublikowana zostata Biata ksiega bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej to SBN RP zostat
zdefiniowany jako catos¢ sit (podmiotéw), Srodkéw i zasobow przeznaczonych
przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa i odpowiednio
do tych zadan zorganizowany (w podsystemy i ogniwa), utrzymywany i przygo-
towywany. Sktada sie on z podsystemu (systemu) kierowania i wielu podsyste-
mow (systemdédw) wykonawczych, w tym podsystemdéw operacyjnych (obronny
i ochronne) i podsysteméw wsparcia (spoteczne i gospodarcze)?’. W podsyste-
mie kierowania wyréznia sie:

=> Nadrzedny polityczny organ decyzyjny (decydentem politycznym jest

prezydent RP i Rada Ministréw RP, dla ktérych forum uzgodnien poli-
tycznych stanowi Rada Gabinetowa).

16 W. Kitler, System bezpieczeristwa narodowego RP - aspekty prawno-organizacyjne,
,Wiedza Obronna” 2019, tom 268, nr 3, s. 5.

17 Tamze, s. 9.

18 Por.: R. Szynowski, Security in day-to-day operation of public administration, ,Acta
Avionica”, Vol. XVIII, 34, No. 1, Technical University of KoSice, Faculty of Aeronautics, Slovakia
2016, s. 31-40.

19 Platforma edukacyjna Ministerstwa Edukacji i Nauki: System bezpieczeristwa narodo-
wego - ogdlna charakterystyka, https://zpe.gov.pl/a/system-bezpieczenstwa-narodowego---
ogolna-charakterystyka/D10Rh2ZnC [dostep: 30.08.2023].

20 Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 36.
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=> Nadrzedny organ opiniodawczo-doradczy (na rzecz prezydenta RP -
Rada Bezpieczenistwa Narodowego).

=> Nadrzedny organ sztabowy (na rzecz prezydenta RP - Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, na rzecz Rady Ministrow RP - Rzagdowe Centrum Bez-
pieczenstwa).

W podsystemie wykonawczym wyro6znia sie:

=> Na szczeblu centralnym: ministrow (wtasciwych) kierujgcych dziata-
niami administracji rzagdowej, centralne organy administracji rzgdowe;j
nadzorowane przez prezesa Rady Ministréw, centralne organy admini-
stracji rzadowej podlegte poszczegdlnym ministrom.

=> Na szczeblu wojewddzkim: wojewoddw, marszatkéw wojewddztwa, te-
renowe organy administracji zespolonej (podleglte wojewodzie), tereno-
we organy administracji niezespolonej (podlegte wiasciwemu ministro-
wi lub kierownikom panstwowych oséb prawnych i kierownikom innych
panstwowych jednostek organizacyjnych).

=> Na szczeblu powiatowym: starostéow (prezydentéw miast na prawach
powiatu), terenowe organy administracji rzagdowej, kierownikéw po-
wiatowych jednostek organizacyjnych (wykonujacych zadania z zakresu
bezpieczenstwa).

=> Na szczeblu gminnym: burmistrzéw (wdjtow, prezydentéw miast), kie-
rownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (wykonujacych zadania
z zakresu bezpieczenstwa).

Inne podmioty: organy dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, kierownicy pan-
stwowych jednostek organizacyjnych (wykonujacych zadania z zakresu bez-
pieczenistwa), kierownicy organizacji spotecznych (wykonujacych zadania z za-
kresu bezpieczenistwa), kierownicy podmiotéw sfery rynkowej (wykonujacych
zadania z zakresu bezpieczenstwa)?’.

SBN RP tworzg zatem wszystkie odpowiedzialne za bezpieczenistwo organy
oraz instytucje nalezace do wtadz wykonawczych, ustawodawczych, sadowni-
czych, a takze lokalnych. System ma za zadanie zapewnia¢ obywatelom odpo-
wiednig ochrone i szybka reakcje w przypadku wystapienia zagrozenia poprzez
sity, $rodki i zasoby przeznaczone do realizacji tych zadan®.

21 E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Warszawa
2007, s.61-67.

22 Por.: R. Szynowski, Nauki o bezpieczeristwie a nauki o administracji, ,Studia Iuridica
Lublinsia” 2014, tom XXI, Lublin, s. 67-82.
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Rysunek 2. Uniwersalny model systemu bezpieczenstwa narodowego

DECYDENT

ORGAN SZTABOWY

Podsystemy wykonawcze
[ |
PODSYSTEMY PODSYSTEMY
OPERACYJNE WSPARCIA

obronny spoleczne

ochronne gospodarcze

Zrédto: Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 36.

Specyfika dobrej strategii wynika z faktu, Ze mys$lenie i dzialanie stanowi
jednos¢. Jedno$¢ ta jest warunkiem racjonalnego dziatania, ktére powinna po-
przedza¢ mysl®. Kazde panstwo ma swoj wiasny model i strategie, ktore dosto-
sowane s3 do unikalnych zagrozen i wyzwan, z jakimi sie boryka. Najnowsza
Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP zostata opublikowana w 2020 roku,
w ktorej okreslone zostaty wartosci, interesy narodowe i dtugofalowe (niezbed-
ne) cele strategiczne dla osiggniecia pozadanych efektéw w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego, tj.:

=> Strzezenie niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorialnej, suwerennosci

oraz zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

=> Ksztattowanie porzadku miedzynarodowego opartego na solidarnej

wspotpracy i poszanowaniu prawa miedzynarodowego, dajacego gwa-
rancje bezpiecznego rozwoju.

=> Umacnianie tozsamosci narodowej i strzezenie dziedzictwa narodo-

wego.

=> Zapewnienie warunkéw do trwatego i zréwnowazonego rozwoju spo-

tecznego i gospodarczego oraz ochrona $rodowiska naturalnego?*.

23 A. Brzozowski, M. Kozub, R. Niedzwiecki, Wprowadzenie do strategii bezpieczenstwa,
Warszawa 2010, s. 10.
2+ Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 11.
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Gtownym determinantem strategii bezpieczenstwa jest dazenie do zinte-
growania systemu zarzgdzania bezpieczenistwem narodowym, ktéry umozliwia
potaczenie proceséw, procedur i praktyk dziatania oraz zapewnienie zdolno$ci
do szybkiej adaptacji w przypadku pojawiajacych sie nowych wyzwan i zagro-
zen niemilitarnych i militarnych oraz identyfikacji szans ich likwidacji. Wypra-
cowanie mozliwosci ptynnego przechodzenia pomiedzy stanem pokoju a sta-
nem kryzysu lub stanem wojny zwiekszy zdolnos$¢ panstwa do przeciwdziatania
i zwalczania zagrozen, w tym réwniez zagrozen o charakterze hybrydowym?.
0d lat polskie strategie bezpieczenistwa obcigzone s3 brakiem statej i precy-
zyjnej procedury ich opracowywania, cyklicznosci, koordynacji oraz struktury
tresci. Najnowsza strategia wyewoluowata bowiem do postaci dokumentu za-
wierajacego o wiele wiecej zagadnien niz tylko te dotyczace wykorzystywania
bitew dla celéw wojny czy tez rozdziatéw o uzyciu Srodkéw wojennych dla urze-
czywistnienia celéw polityki. Okresla ona réowniez Srodki, narzedzia i sposoby
ich osiagniecia w ramach przemyslanej i konsekwentnie realizowanej koncepcji
na rzecz zapewnienia wolnych od wszelkich wyzwan i zagrozen warunkow roz-
woju narodowego, a takze zminimalizowania i usuwania skutkéw w razie ich
wystgpienia, ktore ujete sg na horyzoncie czasowo-przestrzennym (bezpieczen-
stwo przysztosci). W samej strategii znalazty sie zagadnienia bedace wynikiem
odreagowania na ich dotychczasowe zaniedbanie, tj.: tozsamo$¢ narodowa RP
i tworzenie pozytywnego wizerunku panstwa. Wydaje sie réwniez, zZe waznym
elementem tego dokumentu jest cyberbezpieczenstwo i bezpieczenstwo infor-
macyijne. Jak wskazuja same zapisy dokumentu, dostrzezono w nich strategiczne
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa®. W dokumencie pominietych zostato
wiele istotnych zagrozen dla bezpieczenistwa narodowego RP. Zabrakto szerszej
wzmianki o zagrozeniach politycznych, spotecznych, ekonomicznych, informa-
cyjnych i ekologicznych, na ktére wielu ekspertéw i uczonych wskazuje w lite-
raturze przedmiotu. Samo stwierdzenie, Ze obecnie i w najblizszej przysztosci
prawdopodobienstwo konwencjonalnej agresji zbrojnej jest mate w kontekscie
sytuacji na Ukrainie, wydaje sie zbyt odwazne i nierozsadne. Pominieto réwniez
wyzwania i zagrozenia w sferze kulturowej i mentalnoSciowej. Brak podjecia
partycypacji catych grup spotecznych w debacie dotyczacej spraw wagi naj-
wyzszej, tj.: bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, fali emigracji, postepujacego
zanikania tradycji, odwracania sie spoteczenstwa od Kosciota Katolickiego, kry-
zysu wartos$ci, dewiacji czy braku utozsamiania sie z pafistwem. Powyzej wy-

%5 Tamze, s. 13.

26 Cyberdefence24.pl: Ocena zapisow Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2020, prof. Waldemar Kitler, https://cyberdefence24.pl/ocena-zapisow-s-
trategii-bezpieczenstwa-narodowego-rzeczypospolitej-polskiej-2020prof-waldemar-kitlerz
[dostep: 30.08.2023].
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mienione zostaty tylko niektore z niekorzystnych zjawisk, z jakimi mamy obec-
nie do czynienia. Dokument pomimo pewnych mankamentéw stanowi spdjnie
i szczegdtowo opracowany trzon dyrektyw strategicznych dla dziatalno$ci pan-
stwa. Akcent strategiczny ktadzie nacisk na tworzenie zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktdry jest oparty na sojuszniczych i bilateralnych
zabezpieczeniach, a takze stopniowo rozbudowywanym wiasnym potencjale cy-
wilno-militarnym. DaZenie do osiagniecia celu gtéwnego i celéw szczegdétowych
przedstawionych w strategii ma zagwarantowac lepszg realizacje intereséw na-
rodowych?’. Dokonujgc catosciowej analizy najnowszej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP, mozna stwierdzi¢, iz treSciowo i hierarchicznie jest ona podpo-
rzadkowana polityce panstwa, stanowigc narzedzie jej racjonalizacji, natomiast
sama polityka wskazuje cele oraz strategie i sposoby ustalania ich realizacji®.

6.3. Wspotczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo i zagrozenia pozostajg ze sobg w Scistym zwiazku. Bezpieczen-
stwo definiuje sie jako stan niezagroZenia, spokoju i pewnosci, natomiast samo
zagrozenie to sytuacja, w ktdrej pojawia sie zwiekszone prawdopodobienistwo
powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia?’. Kluczowa sprawg dla funkcjo-
nowania kazdego panstwa jest troska o zapewnienie jego obywatelom bezpie-
czenstwa, niezaleznie, czy jest postrzegane w ujeciu narodowym, regionalnym,
lokalnym lub globalnym. Panstwo powinno wychodzi¢ naprzeciw niebezpieczen-
stwom, ktdérych skutki mogg zagrozi¢ jego suwerennosci lub ograniczy¢, a nawet
utraci¢ warunki do normalnego funkcjonowania narodu zaréwno w aspekcie
wspotczesnym, jak i przysztosciowym?®. Poczatkowo problem zagrozen bezpie-
czenstwa narodowego postrzegany byt rownomiernie z uwarunkowaniami mi-
litarnymi i obronnoscig panstwa®l. Wraz z uptywem czasu zaczeto dostrzegac
rowniez pozamilitarne zagrozenia bezpieczenistwa narodowego. Wspdtczesne

27 Nowastrategia.org.pl: Analiza krytyczna strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa na-
rodowego RP do 2022 roku, https://www.nowastrategia.org.pl/analiza-krytyczna-srsbn [do-
step: 30.08.2023].

28 Cyberdefence24.pl: Ocena zapisow Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2020, prof. Waldemar Kitler, https://cyberdefence24.pl/ocena-zapisow-s-
trategii-bezpieczenstwa-narodowego-rzeczypospolitej-polskiej-2020prof-waldemar-kitlerz
[dostep: 30.08.2023].

29 A, Zebrowski, L. Zweiffel, K. Kowalska, Bezpieczeristwo Polski w warunkach cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, Krakéw 2018, s. 10.

30 P, Krzykowski, Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej pod koniec drugiej
dekady XXI wieku, ,Studia nad Bezpieczenistwem” 2019, nr 4, s. 51.

31 M. Bsoul-Kopowska, Zarzqdzanie kryzysowe w polityce bezpieczeristwa Polski i Unii Eu-
ropejskiej, Czestochowa 2016, s. 65.
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bezpieczenstwo nalezy wiec rozpatrywac w szerszym zakresie, ktéry obejmuje
aspekty polityczne, militarne, czynniki ekonomiczne i technologiczne, ekologicz-
ne, spoteczne oraz humanitarne. Samo spektrum wystepujacych zdarzen, kté6-
re zagrazaja bezpieczenstwu, jest szerokie®’. Bezpieczenstwo i zagrozenia maja
rowniez wptyw na to, jaki jest obiektywny poziom stanu bezpieczenstwa, a tak-
Ze towarzyszacy mu poziom poczucia bezpieczenstwa odczuwanego przez dang
jednostke ludzka czy tez przez ludzka zbiorowos¢ spoteczng w okre§lonym miej-
scu i w okre$lonym przedziale czasu. Zatem jako$¢ ludzkiej egzystencji i mozli-
wosci dalszego niezagrozonego indywidualnego oraz spotecznego rozwoju jest
zalezna w duzym stopniu od samego stanu bezpieczenstwa w kraju®.

Samo zagrozenie mozemy zdefiniowac jako niebezpieczng sytuacje pojawia-
jaca sie podczas odczuwania przez cztowieka obawa przed utratg zycia i jego po-
zostatych cenionych wartosci, ktora jest spowodowana zaistniatymi przyczynami
naturalnymi lub celowymi. Jednak trudno w sposéb jednoznaczny okresli¢ defi-
nicje i istote zagrozen. Nalezy zatem podkresli¢, iz zagroZzenia maja cechy, ktore je
opisuja. Znajduja sie wsrdd nich m.in.: globalizm, nieprzewidywalno$¢, gwattow-
nos$c czy tez asymetryczno$c. W literaturze istnieje wiele klasyfikacji prébujacych
zaszeregowac zagrozenia do jednorodnych grup, lecz w rezultacie w wielu przy-
padkach klasyfikacje te sg bardzo do siebie podobne?*. Klasyfikacja zagrozen dla
bezpieczenistwa narodowego moze by¢ prowadzona wedtug kryteridw: przed-
miotowych, zrédta zagrozenia, Srodowiska, zasiegu zagrozenia, skali zagroZenia,
skutkéw zagrozenia, miejsca zagrozenia, charakteru stosunkéw spotecznych itp.

W niniejszej dysertacji ponizej zostaty scharakteryzowane rodzaje zagrozen
dla bezpieczenstwa narodowego oraz przyczyny ich powstawania wedtug kryte-
rium podmiotowego z uwzglednieniem zagrozen (wspétzaleznych z gtéwnymi
ptaszczyznami bezpieczenstwa narodowego) politycznych, ekonomicznych, mi-
litarnych, informacyjnych, spotecznych i ekologicznych:

=> Zagrozenie polityczne - nieprzestrzeganie umow oraz praw krajowych

i miedzynarodowych, brak wspétpracy miedzynarodowej, zmiany granic
w otoczeniu panstwa, dyskryminacja mniejszo$ci narodowych, dazenie
grup mniejszosciowych do autonomii, rozwoj agresywnej religii i ide-
ologii, konflikty mocarstw o strefy wptywdw, antynarodowa polityka,
korupcja i przenikanie struktur przestepczych, falszerstwa wyborcze,
sprawowanie wtadzy za pomocg sity, nieprzestrzeganie praw i wolnosci
obywateli, upartyjnienie struktur panstwa, manipulacje $wiadomoscia

32 A, Zebrowski, k. Zweiffel, K. Kowalska, dz. cyt., s. 11.

3 G. Kuzara, Zagrozenie i bezpieczeristwo oraz ich wspétzaleznosé, ,Security, Economy
& Law” 2018, nr 3(XX), s. 102-103.

3¢ D. Kompala, Istota zagrozen, ,Obronnos$¢. Zeszyty Naukowe” 2014, nr 3(11), s. 33-34.
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i psychika spoteczenstwa, biurokracja, migracja, naruszenie praworzad-
nosci, konflikty wewnetrzne, brak skuteczno$ci w zarzadzaniu, wspiera-
nie terroryzmu, spadek naktadéw na bezpieczenstwo.

=> Zagrozenie ekonomiczne - wewnetrzne problemy produkcyjne, dostep
do surowcow naturalnych, niskie tempo rozwoju gospodarczego w skali
innych panstw, ograniczenia rynkowe, utrata rynkéw zbytu, reglementa-
cja lub ograniczenie dostepu do najnowszej technologii, egoizm ekono-
miczny, ograniczanie wydatkéw na badania naukowe, powstawanie stre-
fy ubdstwa, obecno$¢ w gospodarce grup przestepczych, niestabilno$é¢
finansowa panstwa, bezrobocie, nadmierny import towaréw prowadza-
cy do nieoptacalnos$ci wiasnej gospodarki.

=> Zagrozenie militarne - groZzba uzycia sity militarnej przez inne panstwo,
przemoc zbrojna, bezposrednie i po$rednie formy uzycia sity militarnej,
demonstracja sity, dywersje, blokady lub szantaz militarny, prowokacja,
incydent graniczny, napa$¢ zbrojna lub nieformalna, konflikt lokalny lub
miedzypanstwowy.

=> Zagrozenie informacyjne - ograniczenie w dostepie do informacji, brak in-
formacji lub jej nadmierna ilo$¢, manipulowanie informacja, walka informa-
cyjna, nieuprawnione ujawnienie informacji, szpiegostwo, cyberterroryzm.

=> Zagrozenie spoteczne - utrata zycia i zdrowia, utrata tozsamosci naro-
dowej i etnicznej, naruszenie praw cztowieka i jego wolnosci, uprzedze-
nia religijne i kulturowe, dyskryminacja, manipulowanie $wiadomo$cia
i psychika za pomoca $rodkéw masowego przekazu, ograniczenie wol-
nosci medidw, ksenofobia, nacjonalizm, szowinizm, fundamentalizm re-
ligijny, patologie spoteczne, upadek systemu ochrony zdrowia, kradziez
débr kulturowych, kolonializm kulturowy innych panstw, kryzys demo-
graficzny, ubozZenie i gtéd, degradacja infrastruktury krytycznej, miesz-
kaniowej oraz transportowe;j.

=> Zagrozenie ekologiczne - dziatalno$¢ cztowieka, czynniki naturalne, nie-
kontrolowana eksploatacja zasobow naturalnych, masowe zanieczyszcze-
nia (wody, powietrza, gleby), brak gospodarki odpadami (komunalnymi,
przemystowymi, nuklearnymi), katastrofy naturalne i przemystowe, prze-
woz materiatéw niebezpiecznych, dziatania prowadzace do erozji, proby
nuklearne i nowych typow broni®.

Dokonujac analizy zagrozen dla bezpieczenstwa oprdécz powyzej wymie-
nionych, nalezy réwniez omowic zagrozenia niemilitarne, w ktérych wyréznia
sie dwie zasadnicze grupy, tj.: zagrozenia spowodowane sitami natury (kata-

% E. Nowak, M. Nowak, dz. cyt., s. 40-45.
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strofy naturalne) oraz zagrozenia wywotane dziatalnosciag cztowieka (awarie
techniczne, niepokoje spoteczne, zdarzenia terrorystyczne).

Zagrozenia powstate w wyniku sit natury charakteryzuja sie ogromna zto-
zonoScia i dynamicznos$cig w swojej fazie trwania, a ich skutki obejmuja znaczne
obszary. Sg zalezne od losowych czynnikéw otoczenia. Dla tego rodzaju zagrozen
typowe s3 aspekty, tj. niepewno$¢ zdarzen powodujacych szkody, wielko$¢ przy-
czyn sprawczych, réznorodno$¢ skutkéw bezposredniego zagrozenia dla ludzi
i Srodowiska, indywidualny i niepowtarzalny przebieg oraz naktadanie sie skut-
kow w czasie i przestrzeni na elementy sktadowe otoczenia. Zagrozenia wywota-
ne dziatalno$cig cztowieka to przede wszystkim awarie techniczne, ktére moga
by¢ wywotane jednocze$nie kilkoma réznymi zdarzeniami. Niepokoje spoteczne
wynikajg najcze$ciej z uwarunkowan wewnetrznych panstwa, spowodowane
moga by¢ wewnetrznym kryzysem politycznym, gospodarczym, spotecznym lub
lokalnym. Natomiast zdarzenia terrorystyczne to przemyslane uzycie przemocy
lub zagrozenia w celu wywotania strachu, przemyslanego wymuszenia lub za-
straszenia, aby wywrze¢ nacisk na spoteczenstwie lub rzadzacych oraz osiggnaé
swoj cel®. Zdarzenia zagrazajace zyciu, zdrowiu, mieniu lub srodowisku niejed-
nokrotnie spowodowane sg poprzez zjawiska naturalne oraz btedy pojedyn-
czych jednostek. Ich nastepstwa doprowadzaja nie tylko do szkéd materialnych,
ale rowniez wywotuja negatywna reakcje wsrdod spoteczenstwa®’.

Rysunek 3. Przykladowe rodzaje zagrozen niemilitarnych
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Zrédto: Platforma edukacyjna Ministerstwa Edukacji i Nauki: Wszechobecne zagrozenia, https://
zpe.gov.pl/a/wszechobecne-zagrozenia/DO8DBNofP [dostep: 30.08.2023].

3% E. Nowak, Treningi i ¢wiczenia sztabowe z zespotami zarzqdzania kryzysowego. Woje-
wddztwo, powiat, gmina, Warszawa 2022, s. 20-25.

37 E. Kozuch, ]. Nowicka, Z. Ciekanowski, Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczen-
stwa panstwa, ,Edukacja dla spoteczenstwa” 2019, nr 3, s. 121.
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Wyciagajac wnioski z doswiadczen historii Polski, mozemy wyrézni¢ zagro-
zenia, ktére moga przyczynic sie (przyczynity sie) do utraty bezpieczenstwa na-
rodowego RP. Sa to m.in.:
= Bezbronnos$¢ lub stabos¢ militarna Polski (zacheca sgsiadéw do uzycia
przemocy w celu zdominowania badZ zniszczenia narodu polskiego
i jego organizacji panstwowej).

=> Opieranie bezpieczenstwa narodowego nie na narodowych zdolnos$ciach
obronnych, lecz na sojuszach lub gwarancjach innych panstw (z reguty
nietrwatych i zawodnych).

= Brak przezornosci i czujnosci narodowej (brak swiadomosci nieuchron-

nych zmian w sytuacji politycznej).

=> Stabo$¢ badZ anarchizacja organizacji panstwowej (brak odpowiedzial-

nego przywodztwa, brak poszanowania prawa, upadek gospodarki oraz
bezbronno$¢ militarna).

=> Analfabetyzm strategiczny (brak lub niski poziom kultury strategiczne;j

wsréd elit politycznych i wojskowych, uniemozliwiajgcej wybér wiasci-
wych i koniecznych $srodkéw do zapewnienia bezpieczenstwa narodo-
wego)®.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo obywateli to jedna z najwazniejszych zasad konstytucyjnego
panstwa prawa. Mys$lac o przysztosci, zaré6wno na poziomie jednostkowym,
jak i grupowym zazwyczaj zastanawiamy sie, czy przysztos¢ bedzie bezpiecz-
na oraz czy jednostka i grupa bedzie mogta realizowac swoje cele i pragnie-
nia. MyS$lenie o przysztosci, a w szczegdlnos$ci o przysztosci bezpieczenstwa
to jeden z najwazniejszych, a by¢ moze najwazniejszy wyznacznik myslenia
jednostek i grup, ktéry przejawia sie juz w staraniach w zapewnieniu bezpie-
czenstwa materialnego przez rodzicéw dla swojego potomstwa, a takze na po-
ziomie narodéw i panstw. Przysztos$¢ bezpieczenstwa jest doskonale widoczna
w dziataniach politycznych podejmowanych w odniesieniu do bezpieczenistwa
energetycznego i militarnego oraz planowanych wydatkach na zbrojenie
w przysztosci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze myslenie o przysztosci jest tozsame
z mysleniem o bezpieczenstwie®. Wspolne interesy narodowe wymagajg Sci-

38 ]. Marczak, R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, K. Przeworski, Doswiadczenia or-
ganizacji bezpieczeristwa narodowego Polski od X do XX wieku. Wnioski dla Polski w XXI wieku,
Warszawa 2013, s. 91-93.

39 K. Szocik, K. Lysenko-Ryba, D. Minich, A. Kedzior, S. Banas, S. Mazur, Bezpieczeristwo
ludzkosci w przysztosci, ,Varia” SP, 2017, Vol. 45, s. 200-201.
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stego wspdtdziatania podmiotow panstwa. Wspoiczesnie zacierana jest granica
pomiedzy bezpieczenistwem wewnetrznym a bezpieczenistwem zewnetrznym
czy tez bezpieczenstwem czasu pokoju i bezpieczenistwem czasu wojny. Potrze-
ba zapewnienia bezpieczenstwa panistwa wigze sie zatem ze wspoétdziataniem
kilkunastu (wielu) organéw administracji rzadowej czy tez samorzadowej oraz
podmiotéw dziatajacych na rynku, a nawet rdznych organizacji spotecznych
i poszczeg6lnych obywateli*®. W zwigzku z powyzszym wspotczesna ludzkosc¢
musi radzi¢ sobie w ciggle zmieniajacym sie $srodowisku bezpieczenstwa (stra-
tegicznym Srodowisku bezpieczenstwa) niezaleznie od tego, czy zajmujemy
sie bezpieczenstwem globalnym (regionalnym) czy tez bezpieczenstwem na-
rodowym (lokalnym) lub bezpieczenstwem osobistym (personalnym). Jest to
po prostu bezpieczenstwo, do ktérego ciagle i stale powinno sie dazy¢ i ktére
dotyczy nie tylko kazdego cztowieka, ale takze przysztych pokolen*'.

Zaden cztowiek nie jest w stanie przewidzie¢, co czeka nas w przysztosci,
jednak po czeSci moZzemy sie do niej przygotowa¢, dzieki zdobytej wiedzy, do-
$wiadczeniu oraz odpowiedniemu planowaniu. Zmieniajgce sie uwarunkowa-
nia geopolityczne, a takze nowe wyzwania technologiczne i spoteczne sprawia-
ja, Ze bezpieczenstwo narodowe RP wymaga elastycznoSci oraz statej ewolucji
w odpowiedzi na nowe zagroZenia. Integracja na ptaszczyZnie bezpieczenstwa
i obrony jest niezbedna, a aktualne uwarunkowania zmuszajg do rewizji dotych-
czasowego podejscia. Wspotczesne panstwo musi zatem zadba¢ o rozwoj bezpie-
czenstwa zaréwno militarnego, jak i niemilitarnego oraz by¢ zdolne do obrony
przed agresja zewnetrzng oraz zdolne do zapewnienia stabilno$ci wewnetrzne;j
kraju. Uwarunkowania gtéwnych plaszczyzn bezpieczenstwa sg ztozone i dyna-
miczne, dlatego panstwo musi ciggle podejmowa¢ dziatania, adaptowac swoje
strategie oraz wspoétpracowaé na arenie miedzynarodowej. Biorgc pod uwage
obecnie panujaca sytuacje (zbrojny konflikt rosyjsko-ukrainski, agresywna po-
lityka zewnetrzna Federacji Rosyjskiej, niepewna sytuacja na Biatorusi, rosnaca
inflacja, masowe migracje), RP powinna ukierunkowac sie w strone zapewnie-
nia obywatelom bezpieczenstwa w jego gtéwnych ptaszczyznach, tj. politycznej,
ekonomicznej, militarnej, informacyjnej, spotecznej i ekologiczne;.

Podsumowujac rozwazania na temat bezpieczenstwa narodowego RP w od-
niesieniu do wspotczesnych zagrozen, nalezatoby zastanowic sie, czy zastoso-
wanie zatozen zawartych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP oraz czy
SBN RP bedzie w stanie sprosta¢ wszystkim scharakteryzowanym zagrozeniom

40 W. Kitler, System zarzqdzania kryzysowego w dziedzinie bezpieczeristwa, [w:] Bezpie-
czenistwo narodowe i zarzqdzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku - wyzwania i dylematy,
T. Jemiota, K. Rajchel (red.), Warszawa 2008, s. 390.

41 M. Kozub, Strategiczne myslenie o bezpieczenistwie przysztosci, ,Zeszyty Naukowe
AON” 2014, nr 4(97), s. 100-112.
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w niniejszej dysertacji. Powyzsza kwestia pozostaje pod znakiem zapytania, po-
niewaz Polska nie zetkneta sie bezposrednio z wieloma wymienionymi przyczy-
nami wystapienia tych zagrozen.
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Stuzby specjalne w systemie
zarzadzania kryzysowego

KoNRAD GRYBEL

Wprowadzenie

Zarzadzanie kryzysowe jest jedng z najwazniejszych dziedzin systemu bez-
pieczefistwa narodowego panstwa. System zarzadzania kryzysowego w Pol-
sce ma na celu walke ze skutkami zdarzen nadzwyczajnych, nietypowych, no-
szacych znamiona zdarzen kryzysowych wywotujacych wsréd spoteczenstwa
powszechny niepokdj i brak poczucia bezpieczenstwa. System zarzgdzania
kryzysowego ma za zadanie roéwnieZ zapobiega¢ wystepujacym zdarzeniom
majacym wptyw na codzienne funkcjonowanie kazdego z nas. W Polsce istnie-
je wiele stuzb majacych za zadanie jak najskuteczniejsze zarzadzanie kryzyso-
we, aby przywrdci¢ normalne funkcjonowanie panstwa podczas zaistniatego
kryzysu. Takimi stuzbami sa Policja, Panistwowa Straz Pozarna, Sity Zbrojne
RP (w tym Wojska Obrony Terytorialnej) oraz co mniej oczywiste - réwniez
stuzby specjalne. Wystepujace w Polsce stuzby specjalne, cho¢ majg ograni-
czony zakres dziatania wynikajacy z regulacji prawnych, funkcjonuja w sys-
temie bezpieczenstwa narodowego panstwa, ale czy funkcjonuja réwniez
w systemie zarzadzania kryzysowego?

Stuzby specjalne sg nieodzowna czescig systemu bezpieczenstwa panstwa
zaré6wno w czasach pokoju, jak i wojny. Stuzby specjalne odgrywaja réwniez
swoja szczegblna role w systemie zarzadzania kryzysowego, tak aby w czasach
zaréwno pokoju, jak i wojny zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie Pafistwa
Polskiego w aspekcie zdarzen kryzysowych. Stuzby specjalne umocowane s3
w systemie prawnym na podstawie ustaw, ktore regulujg zakres obowigzkow
i zadan wykonywanych przez nie, w tym regulujg zakres obowigzkéw i zadan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Ze wzgledu na specyfike stuzb specjal-
nych i ich szczegélny charakter podczas zdarzenia kryzysowego stuzby spe-
cjalne majag wptyw na zapobieganie takim zdarzeniom poprzez odpowiednia
analize ryzyka, wykorzystujac do tego zgromadzony w toku czynno$ci stuzbo-
wych materiat. Sytuacje kryzysowe w Polsce majg r6zny przebieg, charakter
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oraz s3 roznie zintensyfikowane. W kwestii zapewnienia bezpieczenstwa oby-
wateli oraz interesu panstwa najwazniejszg kwestig podczas zaistnienia sy-
tuacji kryzysowej jest wspotpraca wszystkich organéw administracji w tym
wszystkich stuzb!. Wszystkie sytuacje noszace znamiona sytuacji kryzysowych
wywotujg spoteczny lek oraz brak poczucia bezpieczenstwa. Ze wzgledu na
swoja specyfike takie sytuacje nie sa czesto do przewidzenia, co powoduje, Ze
spoteczenstwo i organy administracyjne nie sa przygotowane w mniejszym lub
wiekszym stopniu na zaistnienie niektérych z nich.

7.1. Funkcjonowanie stuzb specjalnych

Stuzby specjalne sg elementarnym narzedziem w systemie funkcjonowania
Panstwa Polskiego. Dzieki istnieniu stuzb specjalnych na przestrzeni dziejow
Polskie Panstwo byto i jest chronione na wielu szczeblach bezpieczenstwa za-
réwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego. Funkcjonowanie kazdej z obecnych
stuzb specjalnych oparte jest o pakiet legislacyjnych upowaznien oraz ograni-
czen. Kwestiag wartg uwagi jest stwierdzenie, iz kazda stuzba specjalna ma swoje
okres$lone prawem uprawnienia i obowigzki. Warto zaznaczy¢, ze ich funkcjo-
nowanie oparte jest nie tylko na prawnych aspektach typu ustawy, rozporza-
dzenia, zarzadzenia, ale réwniez na wzajemnej wspétpracy w celu jak najsku-
teczniejszej obrony panstwa przed zagrozeniami zaré6wno wewnetrznymi, jak
i zewnetrznymi. Wspétpraca miedzy stuzbami specjalnymi, jak tez ich prawny
aspekt funkcjonowania i umiejscowienia w systemie panstwa jest istotne pod-
czas zdarzen kryzysowych i wszystkich zdarzen noszacych znamie kryzysu.
Sprawne zarzadzanie kryzysowe, ktore ma na celu jak najefektywniejsza pomoc
spoteczenstwu, jest jednym z najwazniejszych zatozen wszystkich stuzb w Pol-
sce, w szczegolnosci stuzb specjalnych?

Stuzby specjalne s3 elementarnym narzedziem w systemie funkcjonowa-
nia Panstwa Polskiego. Zeby poprawnie odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czym
tak naprawde sa stuzby specjalne i jaka jestich definicja, nalezy zrozumie¢ ogdl-
ng istote i pojecie bezpieczenstwa. W wielu analizowanych Zrédtach nie funk-
cjonuje jednolita definicja bezpieczenistwa. W literaturze przedmiotu wyko-
rzystanej na potrzeby napisania przedmiotowej pracy bezpieczenistwo mie$ci
sie jako gtéwna potrzeba cztowieka, ktdra jest czym$ cennym i wartoSciowym

1 R. Szynowski, Zadania administracji publicznej w obszarze zarzqdzania kryzysowego,
[w:] Administracja publiczna a bezpieczenstwo panstwa, Z. Piatek, B. Wisniewski i A. Osierda
(red.), Bielsko-Biata 2007, s. 40-52.

z R. Szynowski (red.), Wspétdziatanie administracji wojskowej i cywilnej w zakresie bez-
pieczeristwa narodowego. Wybrane problemy, , Zeszyt Problemowy” 2008, nr 2(54), Towarzy-
stwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2008, s. 65-81,
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w zyciu kazdego z nas. Odczucie bezpieczenistwa stanowi rowniez te potrzebe
nie tylko ludzkg, ale réwniez catych grup spotecznych, tj. spoteczenstwa, na-
rodu, a takze grupy panstw, organizacji miedzynarodowych, co stanowi jeden
z waznych wyznacznikéw ich przetrwania i rozwoju. Bezpieczenistwo takze do-
tyczy dwdch podstawowych kwestii, dajgc w ten sposdb pewna gwarancje nie-
naruszalnego przetrwania okre§lonego podmiotu oraz stanowigc swobody dla
jego rozwoju’. Literatura przedmiotu wedtug Ryszarda Zieby rozdziela nato-
miast zagrozenia w dwdch aspektach bezpieczenstwa kazdego podmiotu, czyli
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Bezpieczenistwo wewnetrzne
bedzie oznacza¢ stabilno$¢ i harmonijnos¢ funkcjonowania danego podmiotu,
natomiast zewnetrzne bedzie oznacza¢ stan braku jakiegokolwiek zagrozenia
ze strony innych podmiotow*.

Do petnego zrozumienia definicji stuzb specjalnych warto siegna¢ do pro-
ponowanej przez Jana Lareckiego definicji. Wedtug niego stuzbami specjalnymi
s3 ,usytuowane w strukturze aparatu wtadzy panstwowej organizacyjnie sa-
modzielne lub wchodzgce w sktad innej jednostki panstwowej (np. ministerial-
nej) cywilne i wojskowe instytucje, uprawnione do réznych dziatan o charakte-
rze tajnym, majacym na celu:

=> ochrone interes6w narodowych, bezpieczenstwa panstwa oraz jego in-

stytucji politycznych i obywateli przed réznymi zagrozeniami ze strony
sit zewnetrznych i wewnetrznych, m.in. takich jak szpiegostwo, dziata-
nia przeciw polityce zagranicznej, dziatania antypanstwowej opozycji,
zamachy, terroryzm, sabotaz, proliferacja broni masowej zagtady, mie-
dzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana itp., ujawnienie i zwalcza-
nie szczeg6lnie groZnych przestepstw, zabezpieczenie tajemnic pan-
stwowych;

=> zdobywanie, opracowywanie i dostarczanie naczelnym organom

panstwowym, niedostepnych innymi sposobami, wiarygodnych in-
formacji o sytuacji (zdarzeniach i procesach) politycznej, spoteczne;j,
gospodarczej i militarnej w innych krajach, regionach czy miejscach
$wiata lub o osobach pod katem intereséw i zagrozen dla kraju wta-
snego (w gtbwnej mierze cele te realizujg cywilne i wojskowe stuzby
wywiadu);

= prowadzenie operacji specjalnych przeciw réznym innym i aktualnym

i potencjalnym Zrédtom zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa”>.

3 ]. Stanczyk, Wspdétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18-20.

* R. Zieba, Bezpieczeristwo a terroryzm - aspekty teoretyczne, [w:] Terroryzm. Globalne
wyzwanie, K. Kowalczyka, W. Wréblewskiego (red.), Torun 2006, s. 29.

S ].H. Larecki, Wielki Leksykon Stuzb Specjalnych Swiata, Warszawa 2007, s. 621-622.
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Definicja przedstawiona przez J. Lareckiego wedlug mojej opinii najlepie;j
odzwierciedla naukowe podej$cie do wyttumaczenia, czym sg stuzby specjalne.
Siegajac natomiast do innych okreslen innych autoréw, warto doda¢, ze stuz-
by specjalne to wszystkie stuzby, ktére majg szczegdlny zakres obowigzkdw,
inny i bardziej specjalistyczny od powszechnych w Polsce stuzb zajmujgcych sie
utrzymaniem porzadku i bezpieczenstwa publicznego. To w pewnym stopniu
czyni te stuzby ,specjalnymi”.

We wspélczesnym porzadku prawnym w Polsce mamy pie¢ stuzb zali-
czanych do stuzb specjalnych. Sg to: Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba
Wywiadu Wojskowego oraz Agencja Wywiadu. ABW, CBA oraz AW s3a stuzbami
cywilnymi, natomiast SWW oraz SKW s3 stuzbami o charakterze wojskowym.
Przyjeto, iz wszystkie stuzby specjalne w Polsce stuza do dziatania na teryto-
rium Polski, ale warto zaznaczy¢, ze SKW i SWW s3 stuzbami, ktére w gtdéwnej
mierze dziatajg poza granicami kraju. Ma to zwiazek z ich szczegélnym usytu-
owaniem w systemie bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez ze ztozonym cha-
rakterem pracy operacyjnej.

Wedtug Jakuba Purchli warto zwrdci¢ uwage jeszcze na jeden szczegdét
zwigzany ze stuzbami specjalnymi. Samo zaliczenie danej stuzby do katalogu
stuzb specjalnych nie powoduje, iZ posiada ona szersze uprawnienia. Co zdu-
miewajace, stuzby specjalne w Polsce majg wezsze uprawnienia do realizacji
swoich zadan niz Policja czy Zandarmeria Wojskowa. Takie ukierunkowanie
podejscia do stuzb specjalnych potwierdza postawiona przeze mnie wcze$niej
teze, iz stuzby specjalne majg szczegdlny zakres obowigzkéw, inny i bardziej
specjalistyczny od powszechnych stuzb zajmujacych sie utrzymaniem porzadku
i bezpieczenstwa publicznego.

Stuzby specjalne, wspdlnie z Policjg oraz Sitami Zbrojnymi, stanowig trzon
w istocie zachowania bezpieczenstwa w panstwie. Méwigc o zaspokojeniu po-
trzeby bezpieczenistwa, myslimy takze o panstwie jako o organie zapewniaja-
cym obywatelom bezpieczenstwo w szerokim tego stowa znaczeniu, nie tylko
jako obrone jego ludnosci przed wrogiem z zewnatrz oraz zabezpieczenie wta-
snosci i przywilejéw tym, ktérzy je posiadali, ale takze indywidualne bezpie-
czenstwo kazdego obywatela, czego wyrazem s3g np. wszystkie ubezpieczenia,
renty, opieka zdrowotna, wymiar sprawiedliwo$ci, ochrona mienia i czci, opieka
spoteczna, pomoc socjalna®.

6 M. Walancik, Z. Kopa (red.), Podmioty specjalistyczne w dziataniach na rzecz bezpie-
czernistwa publicznego, Dabrowa Gérnicza 2018, s. 21.
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Organy panstwowe w tadzie polityczno-spotecznym realizuja przede
wszystkim funkcje: ochronng, regulacyjng, innowacyjna i adaptacyjna, kultu-
ralno-wychowawczg, socjalng i ekonomiczna. Jednocze$nie wspéttworza obraz
narodu, umacniajg wiezi narodowe, ksztattuja $wiadomos¢ i kulture politycz-
na. Stuzby specjalne nalezy usytuowac w strukturze panstwa, jako organu pet-
nigcego przede wszystkim funkcje bezpieczenstwa wewnetrznego. W kazdym
panstwie na system instytucjonalny bezpieczenistwa wewnetrznego sktadajg
sie organy i urzedy o wtasciwosci ogélnej, dla ktérych zadania dotyczace tego
rodzaju bezpieczenistwa stanowig jedna z wielu rél odgrywanych w panstwie,
a takze instytucje i organy wyspecjalizowane, dla ktérych bezpieczenstwo we-
wnetrzne oznacza gtdwny zakres zadan’. Jak juz wcze$niej nadmienitem, stuz-
by specjalne funkcjonuja jako organy i instytucje o szczegdlnym charakterze
zadan, jakie przewidziat dla nich ustawodawca, co czyni je swego rodzaju or-
ganami specjalnymi.

Jakie zatem znaczenie i role odgrywaja stuzby specjalne w systemie pan-
stwa? Wszystkie z wymienionych wcze$niej stuzb specjalnych zatrudniaja,
przynajmniej z zatozZenia, specjalistéw z wysokimi kwalifikacjami, ekspertéw
z poszczeg6lnych dziedzin. O roli stuzb specjalnych jako jednego z ogniw tan-
cucha instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenistwo panstwa moze méwié
kilka cytatéw z dokumentu Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpo-
spolitej Polskiej z 2007 roku. Dokument, cho¢ juz wielokrotnie aktualizowany
i nieobowiazujacy, obecnie nad wyraz dobrze przedstawia przedmiotowa role
stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa. Autorzy przytaczanej
strategii twierdza, ze: ,Charakter wspéiczesnego Srodowiska bezpieczen-
stwa Polski wymaga spdjnego oraz cato$ciowego podejscia, uwzgledniajace-
go wspotprace, koordynacje oraz wymiane informacji pomiedzy instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo narodowe. Witadze Rzeczypospolitej
Polskiej, dziatajac z woli i w interesie narodu, postrzegaja stuzby specjalne,
jako wazny instrument ochrony bezpieczenstwa narodowego. Skomplikowa-
na struktura obecnych zagrozen powoduje, ze skuteczno$¢ stuzb specjalnych
pozostaje kluczowa dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrz-
nego, praw obywateli i porzadku konstytucyjnego panstwa”®. I dalej: podsta-
wowa rola stuzb specjalnych polega na uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwa-
rzaniu i przekazywaniu wtasciwym organom informacji, ktére mogg mieé
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa we wszystkich wymiarach, jak
roéwniez na wyprzedzajacym informowaniu o potencjalnych i istniejacych za-

7 G. Rydlewski, Ksztaft systemu instytucjonalnego bezpieczeristwa wewnetrznego w Pol-
sce, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezin-
ski (red.), Warszawa 20009, s. 134.

8 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2007, s. 25.
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grozeniach dla kraju. Autorzy Strategii pisza rowniez, ze: ,Szczegblnej uwa-
dze podlega zapobieganie i przeciwdziatanie terroryzmowi, ochrona zdolno-
$ci obronnych i ekonomicznych kraju warunkujacych jego miedzynarodowg
pozycje, eliminowanie badz zmniejszanie ryzyka zaktdcenia bezpieczenstwa
wewnetrznego i porzadku konstytucyjnego oraz korupcji, jak rowniez prze-
ciwdziatanie niepozadanym dziataniom obcych stuzb specjalnych™. W dzi-
siejszych czasach kazdego dnia stuzby specjalne borykaja sie z zadaniami,
ktére maja bezposredni wptyw na bezpieczenstwo panstwa. Mozemy zatem
przytoczy¢ podsumowania dziatan niektérych stuzb, aby zrozumiec¢, jaka jest
ich rola w systemie bezpieczenstwa panstwa. Kazdego roku ABW oraz CBA
publikujg na oficjalnych stronach podsumowanie swojej dziatalnosci za rok
poprzedni. Z takich podsumowan mozemy dowiedzie¢ sie, w jakim stopniu
ksztattuje sie bezpieczenstwo wewnetrzne oraz zewnetrzne oraz w jakim
kierunku zmierza trend zwigzany z poczuciem bezpieczenstwa wsréd oby-
wateli. Walka z przestepstwami gospodarczymi i korupcja, przeciwdziatanie
zagrozeniom o charakterze terrorystycznym i kontrwywiadowczym - to spra-
wy, ktérymi w ramach swoich ustawowych uprawnien zajmowaty sie stuzby
specjalne w 2021 r.'° Na przyktadzie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go mozemy dowiedzie( sie, Ze w 2021 roku funkcjonariusze ABW prowadzili
pod nadzorem prokuratury 287 postepowan przygotowawczych, ktére staty
sie podstawg do wszczecia 91 Sledztw i dochodzen. We wszystkich prowadzo-
nych przez ABW postepowaniach przygotowawczych zarzutami objetych byto
tacznie 1608 podejrzanych, sposrod ktorych 265 osobom zarzuty przedsta-
wiono po 1 stycznia 2021 r. Aktem oskarzenia zakoniczono 48 Sledztw prze-
ciwko 237 podejrzanym. Zabezpieczono $rodki pieniezne o tgcznej wartosci
5,4 mln zt i 480 tys. euro, udziaty w spétkach o wartos$ci 3,7 mln zt, mienie
ruchome w postaci samochodéw o szacunkowej wartosci 2,2 mln zt oraz inne
przedmioty o wartosci 260 tys. z'. Istotna cze$cig podsumowan dziatan stuzb
specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa jest réwniez uwzglednienie
wptywu ich dziatan podczas wystapienia sytuacji kryzysowych. W 2021 roku
Panstwo Polskie uznato wtasnie za taki kryzys sytuacje na granicy polsko-
-biatoruskiej. Z podsumowania dziatan ABW mozemy réwniez przytoczy¢
wzmianke o zaangazowaniu tejze Agencji w zwalczanie powstalej sytuacji
kryzysowej. Priorytetem i swoistg ,nowos$cig” minionego roku w dziataniach
Sledczych ABW byty aktywnoS$ci podejmowane w zwigzku z kryzysem na gra-

9 Tamze.

10 Skuteczni w zwalczaniu przestepstw, artykul prasowy Rzecznika Prasowego Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych z dnia 19.02.2022 r., www.gov.pl/sluzby-specjalne [dostep:
30.09.2023].

11 Tamze.

Wydawnictwo Naukowe Akademii WSB
130



SLUZBY SPECJALNE W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

nicy polsko-biatoruskiej i udziatem funkcjonariuszy organéw Republiki Bia-
torusi w organizacji procederu nielegalnego przekraczania granicy RP przez
cudzoziemcow, skutkujgcego wzrostem zagrozenia dla bezpieczenstwa pan-
stwa'% Podsumowujac, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz stuzby specjalne
odgrywaja role instrumentalna, istotng dla celéw funkcjonowania z celami
strategii bezpieczenstwa narodowego i interesu publicznego.

7.1.1. Pojecie zarzagdzania kryzysowego - system zarzgdzania
kryzysowego w Polsce

Swiadomo$¢ wystepowania zdarzen o charakterze kryzysowym jest jednym
z wielu zagrozen dla spoteczenstwa. Kazdego dnia styszymy za posrednic-
twem $rodkéw masowego przekazu o zdarzeniach noszgcych znamiona kry-
zysu. W 2023 roku opinii publicznej przedstawiane byty rézne informacje
(czesto niepotwierdzone) zwigzane z agresja zbrojng Rosji na Ukraine. Jesz-
cze nie tak dawno wszyscy uwaznie przygladaliSmy sie skutkom pandemii
wirusa SARS CoV-2, ktéry wywotuje chorobe znang juz na catym $wiecie pod
nazwg COVID-19. Dzisiejsze czasy mozna $miato zakwalifikowa¢ do czaséw
niespokojnych, gdy kazdy dzien moze postawi¢ nas jako obywateli w sytuacji,
z ktora bedziemy musieli poradzi¢ sobie inaczej, niz robiliSmy to do tej pory.
Sytuacja kryzysowa wedtug definicji zawartej w Ustawie o zarzadzaniu kry-
zysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku to sytuacja wptywajaca negatywnie
na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $ro-
dowiska, wywotlujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych orga-
n6w administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit
i Srodkéw?'3. Z kolei wedtug Jarostawa Gotebiewskiego sytuacje kryzysowa
bedziemy rozumie¢ jako splot gwattownych zdarzen powodujacych wzrasta-
jacy wptyw sit destabilizujacych réwnowage, w spoteczenstwie, braki w za-
opatrzeniu i trudno$ci w normalnym funkcjonowaniu ludnosci, wywotujacy
napiecia i niepewno$¢ i prowadzacych do niekontrolowanego rozwoju wyda-
rzen z uzyciem przemocy wiacznie'*. Zastanawiajac sie, w jaki sposéb docho-
dzi do sytuacji kryzysowej, w taki sposob, abySmy mogli z pelnym przekona-
niem przypisac zaistniatg sytuacje do ustawowej definicji, warto zastanowi¢
sie, co jest czynnikiem zapalnym dla poszczegdlnych zjawisk kryzysowych.
W tym przypadku nalezy przytoczy¢ stowa Jarostawa Pronko i Bernarda Wi-

12 Tamze.

13 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 1166),
art. 3.

14 1. Gotebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe metodq rozwigzywania probleméw bezpieczen-
stwa, [w:] I Konferencja ,Zarzgdzanie kryzysowe”, Szczecin 2003.
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$niewskiego, ktérzy twierdza, Ze poszczegdlne komponenty otoczenia czto-
wieka sg ze sobg Sci$le zwigzane i wzajemnie od siebie zalezne. Od tysiecy
lat cztowiek ksztattowat swoje Srodowisko nie tylko w zakresie tworzenia
infrastruktury technicznej, ale rowniez starat sie zmienia¢ otaczajaca go
przyrode, tworzac coraz lepsze warunki wiasnego bytu oraz rozwoju spo-
tecznego i ekonomicznego. Istniejgca od poczatku naszej cywilizacji ogromna
zalezno$¢ miedzy cztowiekiem i stworzong przez niego kultura, w szerokim
tego stowa znaczeniu, a otaczajacg go przyroda oraz ogromny rozwdj nauk
powodujg, iz niezmiernie trudno jest dzisiaj w sposdb precyzyjny i niepod-
legajacy dyskusji powiedzie¢, czy dane zjawisko zostato spowodowane tylko
i wylacznie sitami natury czy tez dziatalnosScig cztowieka®. Tak wiec majac
na uwadze przytoczone stowa, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, Ze w obec-
nej formie zjawisk kryzysowych trudno jest stwierdzi¢, czy powstato ono za
sprawa sit natury, czy za sprawa czynnika ludzkiego. Sytuacje kryzysowe wy-
stepuja na catym $wiecie i w zalezno$ci od regionu wystepowania sg mniej
lub bardziej niszczycielskie.

Stownik wyrazéw obcych PWN definiuje stowo kryzys jako pochodzace
od greckiego stowa krisis majgcego wiele znaczen i oznacza: spdr, preferencje,
oddzielenie, decydowanie sie, zmaganie sie, walke, w ktorych konieczne jest
dziatanie pod presja czasu, a takze punkt zwrotny, przetlomowy, moment roz-
strzygajacy, jakosciowa zmiane uktadu lub w uktadzie. Crisis w jezyku angiel-
skim poszerza znaczenie o takie cechy, jak nagto$¢, urazowosé i subiektywne
konsekwencje urazu w postaci negatywnych przezy¢. W kazdej sytuacji kryzys
oznacza nasilenie pewnych zjawisk i proceséw negatywnych, prowadzacych
z reguty do pewnego przetomu i najczes$ciej bardziej radykalnych i mniej bez-
piecznych stanéw.

Kryzys moze ewoluowal w strone narastania zagrozen i niebezpie-
czenstw, moze tez mie¢ tendencje zanikajace, prowadzace do wzrostu bez-
pieczenstwa. W ztozonych sytuacjach spotecznych i politycznych, z wyjatkiem
stanu permanentnego kryzysu, jest on niestabilnym stanem przej$ciowym,
ktéry albo narasta, prowadzac do dalszej destabilizacji, konfliktu czy kata-
strofy, albo zanika, umozliwiajac powro6t do stanu przedkryzysowego. Oprocz
wymienionej wyzej klasyfikacji kryzysow mozna przyjac¢ inng klasyfikacje,
kierujac sie takimi kryteriami, jak zdolno$¢ przystosowania sie do zmian wy-
wotanych kryzysem, procesowy charakter zarzadzania kryzysowego w orga-
nizacji, faza cyklu zycia organizacji, czas ostrzegania (jest to okres pomiedzy

15 . Proniko, B. Wisniewski, Klasyfikacja zagrozen, [w:] Administracja publiczna w syste-
mie przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom dla ludzi i Srodowiska, K. Liedel, ]. Pronko,
B. Wisniewski (red.), Bielsko-Biata 2007, s. 13.
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pierwszymi symptomami pojawiania sie problemu do czasu wystgpienia kry-
zysu), miejsce powstawania problemu, przyczyny sytuacji kryzysowej, sfera
organizacji, na ktéra kryzys oddziatuje, wielo$¢ i r6znorodno$¢ symptomoéw
sytuacji kryzysoweje.

Nalezy zaznaczy¢, Ze sytuacja kryzysowa jest pojeciem nadrzednym wobec
pojecia kryzysu i obejmuje oprdcz niego faze wystepujacg przed nim i faze po
nim. Dlatego kryzys stanowi element sytuacji kryzysowej i jest kulminacja na-
gromadzonych zdarzen. Jest jedna z faz w rozwoju sytuacji kryzysowej, a zatem
kazdy kryzys jest takze sytuacjg kryzysowa. Sytuacja kryzysowa w odrdznieniu
od kryzysu - by zaistnie¢ - nie musi stwarzac istotnego zagrozenia dla zycia
ludzkiego, lecz stanowi swoiste wyzwanie dla spotecznego poczucia moralno-
Sci, tradycji, wartosci i bezpieczenstwa®’.

Zarzadzanie kryzysowe w panstwie stanowi integralny element zarzadza-
nia jego bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym. Odgrywa role ustu-
gowa w stosunku do spoteczenstwa. W jego ramach podejmowane sa dziatania
majgce na celu przeciwdziatanie zagrozeniom, przygotowanie uprawnionych
podmiotéw (w tym i ludnosci) na sytuacje ich wystgpienia oraz utrzymania lub
przywrocenia stanu stabilizacji. Jest dziataniem celowym, realizowanym przez
uprawnione podmioty na wszystkich poziomach zarzadzania bezpieczenstwem
panstwa (krajowym, resortowym, wojewodzkim, powiatowym, gminnym).
Uczestnicza w nim nie tylko podmioty zarzadzajace, ale takze wyspecjalizowa-
ne organizacje, stuzby, straze, inspekcje i spoteczenstwo?®.

Na terenie naszego panstwa zarzadzanie kryzysowe jest nadzorowa-
ne przez Rade Ministréw (RM), a w nagtych przypadkach - Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Przy RM dziata Rzadowy Zespét Zarzadzania
Kryzysowego. Jest to organ opiniodawczy i doradczy w sprawach inicjowania
oraz koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kry-
zysowego. Na szczeblu centralnym funkcjonuje rowniez Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa (RCB), ktére podlega Prezesowi Rady Ministréw. Na szczeblu
resortowym, przy ministrach kierujacych dziataniami administracji rzadowej
oraz przy kierownikach urzedéw centralnych, moga by¢ powotywane zespoty
zarzadzania kryzysowego. W organach administracji rzadowej dziataja réw-
niez centra zarzadzania kryzysowego. Na terenie wojewddztw za dziatania
w zakresie zarzadzania kryzysowego odpowiedzialny jest wojewoda. Dziatania

16 A.Zelek, Zarzgdzanie kryzysowe w przedsiebiorstwie — perspektywa strategiczna, War-
szawa 2003, s. 65.

17 K. Koztowska, Etymologia, pojecia i typologia kryzyséw, ,My$l Wojskowa” 2001, nr 2,
S. 46.

18 A, Zebrowski, Zarzqdzanie Kryzysowe Elementem Bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Pol-
skiej, Krakéw 2012, s. 32-33.
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takie realizuje on za pomoca komorki organizacyjnej wtasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewddzkim. Na poziomie wojewodz-
kim funkcjonuje takze Wojewo6dzki Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego (WZZK),
jako organ pomocniczy wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan zarza-
dzania kryzysowego. Tworzone sg rdwniez Wojewddzkie Centra Zarzadzania
Kryzysowego (WCZK), ktorych obstuge zapewniaja komoérki organizacyjne,
wtasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedach wojewdédzkich. Na
obszarze powiatu za dziatania podejmowane w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego odpowiada starosta. Funkcjonujg rowniez Powiatowe Zespoty Zarzadza-
nia Kryzysowego (PZZK) oraz Centra Zarzadzania Kryzysowego (PCZK), ktdre
na obszarze powiatu wykonuja zadania przewidziane dla zespotu i centréw
wojewddzkich.

Natomiast na terenie gminy organem wtasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Jego organem wyko-
nawczym w tam zakresie jest komorka organizacyjna urzedu gminy/miasta,
wlasciwa w sprawach zarzadzania kryzysowego. Dziatania pomocnicze re-
alizowane s3 w Gminnych Zespotach Zarzadzania Kryzowego (GZZK), ktdre
na obszarze gminy wykonujg zadania przewidziane dla zespotu wojewodz-
kiego, a takze moga by¢ tworzone Gminne Centra Zarzadzania Kryzysowego
(GCZK)*¥. W ujeciu catoéciowym proces zarzadzania kryzysowego to cykl de-
cyzyjny, bazujgcy na diagnozie potencjalnych zagrozen, analizie posiadanych
informacji i zasobow (osobowych i materialnych), w wyniku ktérego nastepuje
przeptyw tych zasobéw.

Sktada sie on z dwdch zasadniczych okresow: stabilizacji i realizacji. Okres
stabilizacji obejmuje cykl dziatan przed wystapieniem sytuacji kryzysowej,
czyli fazy zapobiegania i przygotowania. Stanowi catoksztatt dziatan organi-
zacyjnych podejmowanych na wszystkich szczeblach wtadzy, przygotowanie
i wdrozenie inwestycji zapobiegajacych potencjalnym zagrozeniom, a takze
opracowanie i implementacje procedur operacyjnych. Obejmuje réwniez czyn-
nosci standardowe, prowadzone przez jednostki dziatajgce w tym zakresie, bez
potrzeby uruchamiania procedur awaryjnych. Z kolei czas realizacji polega na
kontroli sytuacji kryzysowych w drodze zaplanowanych dziatan, minimalizacji
strat i odtworzeniu zniszczen. Okres ten to spetnienie funkcji reagowania i od-
budowy?’.

19 K. Sienkiewicz-Malyjurek, Problemy organizacyjne zarzqdzania kryzysowego w samo-
rzqdach, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej” 2011, nr 1864, s. 122-123.

20 K. Sienkiewicz-Malyjurek, Zarzqdzanie kryzysowe w ujeciu procesowym - istota, zada-
nia, efekty. Bezpieczeristwo i zarzqdzanie kryzysowe - uwarunkowania XXI wieku. Wspétczesne
aspekty zarzqdzania bezpieczernistwem, £.6dz 2010, s. 29.
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7.2. Zarzadzanie kryzysowe a stuzby specjalne

- istota podziatu zadan i wspotdziatania

Jak juz nadmienitem w swoim artykule, podstawowym aktem prawnym, ktéry
reguluje zakres zarzadzania kryzysowego, jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007
roku o zarzadzaniu kryzysowym?!. Wskazuje ona podmioty odpowiedzialne, za-
dania organizacyjne, logistyczne i finansowe realizowane w tej sferze, a takze
struktury. Zakres funkcjonowania panstwa w obszarze zarzadzania kryzysowe-
go okres$lajg rowniez inne przepisy obowigzujacego prawa. Majac na uwadze dy-
namike wystepujacych zagrozen i bezpieczenstwo obywateli, uzasadnione jest
systematyczne monitorowanie obowigzujacych aktéw prawnych i dostosowy-
wanie ich do zmian wystepujacych w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym
panstwa. Skuteczne zarzadzanie Kryzysowe na poziomie panstwa, wojewo6dz-
twa, powiatu i gminy zalezy od posiadanych informacji. Ponadto w zarzadza-
niu kryzysowym potrzebne s3g koncepcje, metody i motywacja, wiedza specjali-
styczna i wyobraznia, potrzebny jest tez czas na przemyslenia, ale informacje s3
niewatpliwie najwazniejsze, gdyz pozwalaja pozna¢ zmiany zachodzace w oto-
czeniu organizacji i odpowiednio wczes$niej dostosowac do nich jej potencjat
i przyszte mozliwosci??. Kazdy podmiot uczestniczacy w zarzadzaniu kryzyso-
wym powinien zna¢ swoje potrzeby informacyjne i wiedzie¢, jakie informacje sa
potrzebne do tworzenia planéw, gromadzenia zasobéw i wykonywania podsta-
wowych funkcji i dziatan. Powinien takze okresli¢, jakie potrzeby informacyjne
sg zaspokajane w niedostatecznym stopniu, a jakie nie s w ogdle zaspokajane,
a takze, w jakim stopniu przeplyw informacji pomaga zarzadzajacym w procesie
podejmowania decyzji i sprawnego kierowania?. Wedtug J6zefa Penca informa-
cja, ktéra krazy wsroéd podmiotéw publicznych, jest na tyle istotna, ze ksztattuje
ona rzeczywiste mozliwosci dziatania w sytuacji kryzysowej. Co wazne, najwaz-
niejsze jest wspétdziatanie pomiedzy podmiotami bezpieczenstwa narodowego,
aby w sytuacji kryzysowej podejmowane kroki byty jak najbardziej adekwatne
i najskuteczniejsze.

Zarzadzanie kryzysowe w stuzbach specjalnych opiera sie w gtdwniej mierze
na wspoétdziataniu. Zadania poszczeg6lnych stuzb specjalnych dla kazdej z nich
okreslaja odpowiednie przepisy prawne, w tym przypadku ustawy. W rozumieniu
zarzadzania kryzysowego i jego ustawowych przestanek w stuzbach specjalnych
mozemy wyrézni¢ w podziale na poszczego6lne stuzby przyktadowy zakres:

21 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. nr 89,
poz. 590 ze zm.).

22 1, Penc, Zarzqgdzanie dla przysztosci. Twércze kierowanie firmq, Krakéw 1998, s. 106.
23 Tamze, s. 107.
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1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego?*

»2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

- szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzysta-
nia informacji niejawnych i innych przestepstw godzacych w bezpie-
czenstwo panstwa,

2a) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie zagrozen godzacych w bez-
pieczenstwo, istotnych z punktu widzenia ciggtosci funkcjonowania
panstwa systemow teleinformatycznych organéw administracji publicz-
nej lub systemu sieci teleinformatycznych objetych jednolitym wyka-
zem obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infra-
struktury krytycznej, a takze systeméw teleinformatycznych wtascicieli
i posiadaczy obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej,
o ktérych mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o0 zarzadzaniu kryzysowym”.

2. Centralne Biuro Antykorupcyjne?:

»7) podejmowanie innych dziatain okreslonych w odrebnych ustawach

i umowach miedzynarodowych”.

3. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuz-
bie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Wywiadu Wojskowego - wybrane
przyktadowe punkty zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym)

,2a) rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie zdarzen oraz przestepstw
o charakterze terrorystycznym godzacych w bezpieczenistwo potencjatu
obronnego panstwa, SZ RP oraz jednostek organizacyjnych MON;

4) uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
wiasciwym organom informacji mogacych mie¢ znaczenie dla obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa lub zdolno$ci bojowej SZ RP lub innych jedno-
stek organizacyjnych MON, w zakresie okreslonym w pkt 1, oraz podejmo-
wanie dzialan w celu eliminowania ustalonych zagrozen”.

4. Stuzba Wywiadu Wojskowego (Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Wywiadu Wojskowego - wybrane przykta-
dowe punkty zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym):

1)  uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie

wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla:

a) bezpieczenstwa potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej,
b) bezpieczenstwa i zdolnos$ci bojowej SZ RP,
¢) warunkdw realizacji, przez SZ RP, zadan poza granicami panstwa;

24 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (t.j. Dz.U. z 2002 r. nr 74, poz. 676).

25 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz.U.
z 2006 r. nr 104, poz. 708).
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2) rozpoznawanie i przeciwdziatanie:

a) militarnym zagrozeniom zewnetrznym godzacym w obronno$¢ Rze-
czypospolitej Polskiej,
b) zagrozeniom miedzynarodowym terroryzmem;

3) rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronia, amunicja i materia-
tami wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znacze-
niu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie
miedzynarodowego obrotu broniag masowej zagtady i zagrozen zwiaza-
nych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz Srodkow jej przenoszenia;

3a) rozpoznawanie, przeciwdziatanie i zapobieganie zdarzeniom o charak-
terze terrorystycznym wymierzonym przeciwko personelowi i mieniu
SZ RP poza granicami pafistwa oraz zwalczanie skutkow takich zdarzen;

4)  rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach na-
pie¢, konfliktow i kryzysow miedzynarodowych, majacych wptyw na
obronno$¢ panstwa oraz zdolnos$¢ bojowa SZ RP, a takze podejmowanie
dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagrozen”.

5. Agencja Wywiadu (ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®® - wybrane przyktadowe punkty
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym):

6) rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicja i mate-
riatami wybuchowymi, $§rodkami odurzajacymi i substancjami psy-
chotropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie
miedzynarodowego obrotu bronig masowej zagtady i zagrozen zwiaza-
nych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz Srodkow jej przenoszenia;

7) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach na-
pie¢, konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych, majacych wptyw na
bezpieczenstwo panstwa, oraz podejmowanie dziataii majacych na celu
eliminowanie tych zagrozen;

7a) rozpoznawanie, przeciwdziatanie i zapobieganie zdarzeniom o charak-
terze terrorystycznym wymierzonym przeciwko obywatelom lub mie-
niu Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, z wylaczeniem
zdarzen o charakterze terrorystycznym wymierzonych przeciwko per-
sonelowi lub mieniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”.

Ciekawym przykladem w powyZszym zestawieniu jest Centralne Biuro An-
tykorupcyjne. Ta najmtodsza stuzba specjalna w Polsce nie ma w swoim ustawo-
wym zakresie obowigzkéw zadnych uwarunkowan mogacych wprost by¢ przy-

26 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U.z 2002 r. nr 74, poz. 676).
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pisanych do zarzadzania kryzysowego. Wart zauwazenia jest tez fakt, iz kazda
stuzba specjalna posiada furtke do zarzadzania kryzysowego i innego de facto
zakresow obowiazkdw, o jakich decyduja poszczegdlne rzady majace moc usta-
wodawczg i uchwatodawcza, oraz majg mozliwo$¢ zarzadzania stuzbami specjal-
nymi. Ta furtka sg zapisy w przedmiotowych ustawach o podobnych tresciach tak
jak w przypadku Centralnego Biura Antykorupcyjnego: ,podejmowanie innych
dziatan okreslonych w odrebnych ustawach i umowach miedzynarodowych”. Tak
naprawde pozostawiajac taki zapis w ustawach, mocodawca pozostawia szero-
ki zakres dziatania, ale z uwzglednieniem przeznaczenia poszczeg6lnych stuzb
zgodnego z przepisami miedzynarodowymi i zdrowym rozsadkiem.

Pamietajac, iz tak naprawde w Zadnej ustawie o jakiejkolwiek stuzbie spe-
cjalnej nie ma wprost zawartego terminu zarzadzania kryzysowego, warto zwro-
ci¢ uwage na istote ich wspoétdziatania w czasach kryzysu i ewentualnego podzia-
tu zadan. Jak trafnie zauwaza Krzysztof Bodziony, stuzby specjalne wraz z innymi
stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstwa powinny stanowic,,zin-
tegrowany i efektywny system informacyjny, przy okreslonym podziale kompe-
tencji, ktdry zapewnitby uprawnionym organom panstwowym doptyw informa-
cji pozwalajacych na odpowiednio wczesne reagowanie na zagrozenia”?’. Jedng
z domen zarzadzania kryzysowego jest zapobieganie sytuacjom kryzysowym.
Wydaje sie, ze bez sprawnie dziatajacego mechanizmu informacyjnego zadanie
to nie mogtoby by¢ efektywnie realizowane. Opiera sie ono w znacznej mierze na
centrach monitorowania zagrozen (réznych stuzb, inspekcji), ale w przypadku
specyficznych zagrozen to nie wystarcza. Dlatego tez konieczno$cia jest aktyw-
no$¢ w obszarze zarzadzania kryzysowego stuzb bezpieczenistwa panstwa wy-
soko wyspecjalizowanych w zakresie pozyskiwania wyprzedzajacych informacji.
Z tego wzgledu niezbedne wydaje sie tu zaangazowanie stuzb specjalnych.

Podsumowanie

Stuzby specjalne majg swoje miejsce w systemie zarzadzania kryzysowego.
Warto jednak zrozumieé, ze miejsce, w ktérym sie znajduja, nie jest réwno-
znaczne z miejscem, jakie zajmujg inne stuzby porzadku publicznego, ktére
majg w szerszym stopniu mozliwosci dziatania i wspétdziatania w czasach
kryzysu. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz stuzby specjalne majg swoj
szczegblny wktad w zapewnienie sprawnego funkcjonowania w czasie wysta-
pienia sytuacji kryzysowej. Jak wielokrotnie przytaczatem w niniejszej pracy,

27 K. Bodziony, Rola stuzb specjalnych w systemie instytucji odpowiedzialnych za bezpie-
czenistwo ekonomiczne parstwa, ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2012, nr 7(4),
s.163.
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stuzby specjalne zostaty powotane w gtéwnej mierze do dziatania w cieniu
panstwa, zajmujac sie przede wszystkim aspektami wywiadowczymi i infor-
macyjnymi. W dzisiejszych czasach obydwa przytoczone aspekty sg niezwykle
wazne w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa zaréwno tego wewnetrznego,
jak i zewnetrznego. Przy zaistnieniu sytuacji kryzysowej system zarzadzania
kryzysowego ma szczegblne zastosowanie rowniez dla stuzb specjalnych -
wszystkich aktualnie funkcjonujacych. Okresla on zadania, jakie s adekwatne
do zaistniatej sytuacji. Cho¢ zarzadzanie kryzysowe nie okresla wprost, ktore
podmioty majg, jakimi kwestiami sie zajmowac, to udziela wskazéwek w celu
sprawnego zarzadzania i dowodzenia. Istotng rola jest rola wspotdziatania
pomiedzy podmiotami. Sprawne, szybkie i wiarygodne przekazywanie infor-
macji stanowi adekwatng forme dziatania w kryzysie. Gdyby nie byto wspot-
pracy na szczeblach danych podmiotéw, w tym stuzb specjalnych, niektore
zdarzenia noszgce znamiona zdarzen kryzysowych bytyby trudne do skutecz-
nego i natychmiastowego opanowania, jak réwniez zapobiegania. Istotng rola
précz usuwania skutkéw wydarzenia nadzwyczajnego jest przede wszyst-
kim zapobieganie takim sytuacjom. W ten aspekt idealnie wpisuja sie stuzby
specjalne, ktore pozyskane informacje mogg wykorzysta¢ w celach ochrony
panstwa, infrastruktury krytycznej i przede wszystkim ludnosci przed duza
iloscig zdarzen kryzysowych. Choc i tutaj nalezy doda¢, iz nie do wszystkie-
go jesteSmy w stanie sie przygotowaé. Nalezy mie¢ rowniez w gltowie jedno
z najwazniejszych przestan - zarzadzanie kryzysowe to nie stan, lecz proces.
To stwierdzenie idealnie wpisuje sie w charakterystyke zarzadzania kryzyso-
wego i ewentualnego przygotowania sie do tego, co jest niespodziewane, nie-
sie za sobg zaré6wno duze straty, jak i jest nieprzewidywalne. Stuzby specjalne
przyczyniaja sie do odpowiedniego funkcjonowania panstwa pod wzgledem
wystepujacych w czasach pokoju oraz wojny sytuacjach kryzysowych. Anali-
zujac prawne aspekty zarzadzania kryzysowego i funkcjonowania stuzb spe-
cjalnych, jakimi sg Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Woj-
skowego, Agencja Wywiadu, nalezy stwierdzi¢, Ze nie maja one jednoznacz-
nych i definitywnych umocowan prawnych dotyczacych sprawnego i efek-
tywnego zarzadzania kryzysowego podczas wystgpienia sytuacji kryzysowe;.
Bazuja jedynie na swoich wewnetrznych regulacjach oraz na ogdlnikowym
podejsciu do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i innych ustaw. Na etapie
obecnych czaséw sytuacje kryzysowe wymagaja efektywnego zaangazowania
stuzb specjalnych. To, w jaki sposdb obecnie funkcjonuje $wiat i jakie niesie za
sobg zagrozenia, jest odpowiednig przestanka do tego, aby wymaga¢ od mo-
codawcédw wiekszej liczby regulacji prawnych i ich ustawowego umieszczenia
wzgledem funkcjonujacych w Polsce stuzb o specjalnym charakterze.
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Zaufanie spoteczne do Stuzby
Ochrony Panstwa

DamiaNn WALCZYK

Wprowadzenie

Mimo réznej historii i zmian ustrojéw kazda wtadza chce posiada¢ swoja straz
przyboczna, ktéra zapewni jej bezpieczenstwo. Dzisiejsza ochrona ma za zada-
nie nie tylko zapobiega¢ zamachom na osoby sprawujgce najwazniejsze funkcje
panstwowe, ale takze nie dopus$ci¢ do utraty majestatu piastowanego urzedu. Na
bezpieczenstwo najwazniejszych os6b w panstwie sktada sie wiele elementdw,
m.in.: bezpieczenstwo fizyczne, bezpieczenstwo biologiczne i chemiczne oraz
bezpieczenstwo kontrwywiadowcze. Bezpieczenstwo oséb zajmujacych kluczo-
we stanowiska panstwowe jest bardzo waznym elementem, odzwierciedlajacym
poziom bezpieczenstwa catego panstwa i jego pozycje na arenie miedzynarodo-
wej. Ochrona musi sprosta¢ wielu zagrozeniom dzisiejszego $wiata, w tym: za-
grozeniom w postaci napasci fizycznej, dziataniom wojennym, infiltracjg obcych
stuzb specjalnych, dziataniom grup przestepczych, a takze dziataniom biologicz-
nym i chemicznym. Oczywiscie wiele z nich ma miejsce na co dzien, jednak ze
wzgleddw bezpieczenstwa informacje o takich sytuacjach nie sg upubliczniane.
W wielu bardziej lub mniej medialnych przypadkach ochrona polskich
politykéw okazata sie zawodna. Jednym z koronnych przyktadéw jest kata-
strofa samolotu prezydenckiego w kwietniu 2010 roku pod Smoleniskiem
ze $p. Prezydentem RP Lechem Kaczynskim na poktadzie. Bez wzgledu na sym-
patie i antypatie polityczne oraz kwestie winy lub braku winy poszczegdélnych
0s6b czy instytucji skutkiem byta $mieré Prezydenta RP. Co oznacza totalng
utrate reputacji przez wéwczas zapewniajace bezpieczenstwo Biuro Ochrony
Rzadu (poprzednik Stuzby Ochrony Panstwa). Wedlug sadu BOR nie spraw-
dzito, czy lotnisko Smolenisku jest lotniskiem czynnym, a takze zabezpieczato
wizyte niezgodnie z obowigzujacymi procedurami, m.in. odstepujac od reko-
nesansu lotniska w Smolensku oraz tras przejazdu'. Wiceszef BOR zatwierdzit

1 Gazeta Prawna, Wraca sprawa bytego szefa KPRM skazanego za katastrofe smoleniskq,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly /8281697, byly-szef-kprm-wiezienie-
katastrofa-smolenska.html [dostep: 5.06.2023].
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zanizony stopien ochrony wizyty, przez co lotnisko byto zabezpieczone tylko
przez dwodch niedoswiadczonych funkcjonariuszy biura®. W 2016 roku sad ska-
zat na kare 1,5 roku wiezienia w zawieszeniu na 3 lata oraz 10 tys. zt grzywny
i 5 lat zakazu wykonywania zawodu b. wiceszefa BOR gen. Pawta Bielawnego za
nieprawidtowosci przy ochronie wizyt Prezydenta RP w Smolensku®. Mimo tak
koronnego przyktadu braku prawidtowego dziatania ochrony BOR nie zostat
zreformowany, ale za to 6wczesny Szef BOR gen. Marian Janicki otrzymat awans
na stopien generata dywizji*, co spotkato sie z duza krytyka ze strony wielu pu-
blicystow i opinii spotecznej.

Jednak nie mozna nie wzig¢ pod uwage wielu sukceséw BOR i SOP. Przykta-
dami moga by¢ m.in. Swiatowe Dni Mtodziezy oraz Szczyt NATO w Warszawie
2016 roku, podczas ktérych do Polski przyjechato wiele delegacji zagranicz-
nych i nie doszto do zadnych niebezpiecznych sytuacji. Funkcjonariusze Stuzby
Ochrony Panstwa moga sie pochwali¢ zabezpieczeniem Szczytu Klimatycznego
COP24 w Katowicach w grudniu 2018 roku i to juz po paru miesigcach od utwo-
rzenia nowej formacji i zmian organizacyjnych. SOP zabezpieczat réwniez m.in.
dwie wizyty Prezydenta Standéw Zjednoczonych Joe Bidena w Polsce w 2022
i 2023 roku, wizyty Prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego oraz inne
wizyty szeféw rzadéw i gtow panstw przyjezdzajacych do Polski lub podrozu-
jacych przez Polske na Ukraine. Stuzba Ochrony Panstwa realizowata réwniez
w warunkach wojennych wizyty kilkudziesieciu delegacji rzadowych na Ukrainie
w 2022 i 2023 roku oraz cztery wizyty Prezydenta RP Andrzeja Dudy.

Stuzba Ochrony Panstwa, ktéra powstata w miejsce Biura Ochrony Rzadu
w 2018 roku, spelnia swoje ustawowe obowiazki za co jest doceniana w Europie
i na Swiecie. Przyktadem moze by¢ spotkanie Komendanta SOP ptk. Radostawa
Jaworskiego z Dyrektor Secret Service (amerykanskiego odpowiednika SOP),
Kimberly A. Cheatle, ktéra podziekowata za wzorowa wspdtprace przy organiza-
cji wizyty Prezydenta USA Joe Bidena w Polsce®.

z Newsweek, Sqgd: w Smolerisku nie byto zamachu, ale olbrzymi batagan. Wiceszef BOR
skazany, https://www.newsweek.pl/polska/wyrok-katastrofa-smolenska-bor-pawel-
bielawny/0w39zje [dostep: 5.06.2023].

3 K. Sobczak, B. wiceszef BOR skazany za zaniedbania przy organizacji wizyty w Smolen-
sku, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/b-wiceszef-bor-skazany-za-zaniedbania-przy-
organizacji-wizyty-w-smolensku,66370.html [dostep: 6.06.2023].

* A. Zawadzki, Prezydent Komorowski awansowat szefa BOR - Mariana Janickiego,
https://www.rp.pl/publicystyka/art14445481-prezydent-komorowski-awansowal-szefa-
bor-mariana-janickiego [dostep: 6.06.2023].

5 Strona Internetowa Stuzby Ochrony Panistwa, Spotkanie Komendanta Stuzby Ochrony
Paristwa z Dyrektor Secret Service, https://www.sop.gov.pl/pl/aktualnosci/690,Spotkanie-Ko
mendanta-Sluzby-Ochrony-Panstwa-z-Dyrektor-Secret-Service.html [dostep: 6.06.2023].
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8.1. Historia Stuzby Ochrony Panstwa

Zamach na pierwszego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Gabriela Narutowi-
cza w 1922 roku wplynat na proces myslenia o bezpieczenstwie najwazniejszych
0s6b w panstwie. W 1924 roku z inicjatywy Ministra MSW utworzono pierwsza
formacje bedaca odpowiedzialng za ochrone najwazniejszych politykéw Il RP, tak
zwang VIII Brygade Ochronng, ktdra miata status policji. Ochrone osobista czoto-
wych politykéw II RP stanowili zotnierze z tzw. oddziatu przybocznego®.

W czasach okupacji decydenci Armii Krajowej posiadali konspiracyjna
ochrone ztozong z funkcjonariuszy kontrwywiadu’. W PRL zadania ochrony
przejat nowo utworzony resort Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego,
ktory posiadat specjalng komdrke - Biuro Ochrony Rzadu. W okresie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej ochrong zostali objeci m.in.: [ Sekretarz, Sekretarze
Komitetu Centralnego PZPR, Przewodniczacy Rady Panstwa, Premier oraz Wi-
cepremierzy, Marszatek Sejmu, cztonkowie Biura Politycznego KC PZPR i ich
zastepcy, a takze inne osoby chronione ze wzgledu na interes i dobro panstwa,
w tym na przyktad rodziny najwazniejszych przedstawicieli panstwa®. Z poczat-
kiem lat 90. XX wieku i zmian ustrojowych w Polsce komoérka odpowiedzial-
na za ochrone najwazniejszych oséb w panstwie zostata wyciaggnieta z resortu
MSW i zostata wcielona do wojska. Mimo Ze funkcjonariusze zostali zolnierza-
mi Jednostki Wojskowej Nr 1004 - Biura Ochrony Rzadu, podlegali Ministrowi
Spraw Wewnetrznych®. Nastepne zmiany instytucjonalne BOR-u zaszty po wej-
$ciu w Zycie ustawy z dnia 22 grudnia 1999 roku o czasowym podporzadko-
waniu niektérych jednostek wojskowych, w wyniku czego Biuro Ochrony Rza-
du wyszto ze struktur MON do MSW?™. Efekt uzyskano w 2001 roku, kiedy to
uchwalono ustawe o Biurze Ochrony Rzadu. Formacja dotrwata do 2018 roku
do powstania w jej miejsce Stuzby Ochrony Panstwa'.

W pazdzierniku 2017 roku do Sejmu wptynat projekt ustawy zmieniajgcy
Biuro Ochrony Rzadu w Stuzbe Ochrony Panstwa'?. Projektodawcy uzasadniali

¢ Strona internetowa Stuzby Ochrony Panstwa, Historia, https://www.sop.gov.pl/pl/o-
-sluzbie/historia/historia-sop/201,Historia.html [dostep: 6.06.2023].

7 ]. Otocki, Zarys historii Biura Ochrony Rzqdu. Materiat na prawach maszynopisu, War-
szawa 1984, s. 14-18.

8 W. Nowacki, Organizacja i dziatanie wojsk wewnetrznych, Warszawa 1966, s. 81.

9 J. Lipski, U. Nalaskowska, Status Biura Ochrony Rzqdu - instytucji bezpieczernistwa we-
wnetrznego, [w:] Bezpieczeristwo, , Teoria i Praktyka” 2009, nr 1-2, s. 45.

10 Ustawa z dnia 22 grudnia 1999 roku o czasowym podporzadkowaniu niektérych jed-
nostek wojskowych (Dz.U. z 2000 r. nr 2, poz. 6).

11 7, Lipski, U. Nalaskowska, dz. cyt., s. 46-47.

12 Strona Internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Przebieg procesu legislacyjne-
go druk nr 1916, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1916 [dostep:
6.06.2023].
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konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie zarzgdzania formacja, jej struk-
tury, uprawnien oraz finansowania. ,Przeprowadzony w grudniu 2015 r. audyt
w Biurze Ochrony Rzadu, zwanym dalej «BOR» wykazal ogromna skale zanie-
dban i zaniechan przede wszystkim w zakresie dramatycznego niedofinanso-
wania budzetu formacji oraz braku koncepcji modernizacji istniejgcej struktury
organizacyjnej, ktora nie ulegta rzeczywistej zmianie od dnia wej$cia w Zycie
ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, zwanej dalej »ustawg
0 BOR, a takze modelu przebiegu stuzby czy wprowadzenia aktywnej polityki
rekrutacyjne;j”3.

8 grudnia 2017 roku Sejm przyjat projekt ustawy tworzacej w miejsce Biura
Ochrony Rzadu nowa formacje - Stuzbe Ochrony Panstwa. Po 13 dniach ustawe
bez poprawek przyjat Senat, a 9 stycznia 2018 roku podpisat ja Prezydent An-
drzej Duda. Ustawa weszta w zycie 1 lutego 2018 roku, tym samym rozpoczyna-
jac nowa historie formacji**. W ustawie zawarto roéwniez dodatkowe uprawnienia
dla formacji, m.in.: uprawnienia do prowadzenia dziatan operacyjno-rozpoznaw-
czych w celu zapobiegania przestepstwom przeciwko RP, 0s6b i obiektéw ochra-
nianych, a takze zapobiegania i wykrywania popehnianych przez funkcjonariuszy
i pracownikow SOP przestepstw. W tym w szczeg6lnosci: korupcji, przekroczenia
uprawnien oraz ujawniania tajemnicy zawodowej, stuzbowej oraz panstwowej®.
Komendantowi Stuzby Ochrony Panstwa przyznano statusu centralnego organu
administracji rzgdowej, a takze mozliwo$¢ poddawania kandydatéw i funkcjona-
riuszy badaniom psychofizjologicznym (badanie poligraficzne)®®.

8.2. Zadania Stuzby Ochrony Panstwa

Zadaniem Stuzby Ochrony Panstwa jest rozpoznawanie i zapobieganie przestep-
stwom przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ,skierowanym przeciwko Zyciu lub
zdrowiu, bezpieczenstwu powszechnemu, bezpieczefistwu w komunikacji, wol-
nosci, czci i nietykalnosci cielesnej, porzadkowi publicznemu, zamachom i czyn-
nej napasci na osoby (...) i obiekty przez nig ochraniane”"’.

Katalog zadan SOP jest bardzo duzy, formacja 24 godziny na dobe, przez
siedem dni w tygodniu, realizuje dziatania ochronne wobec: ,Prezydenta Rze-

13 Strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Uzasadnienie do rzgdowego pro-
jektu ustawy o Stuzbie Ochrony Paristwa druk nr 1916, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=1916 [dostep: 6.06.2023].

14 Tamze.

15 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 641).

16 M. Gietgut, Funkcjonowanie Stuzby Ochrony Paristwa a konstytucyjne gwarancje praw
i wolnosci jednostki, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 3(43), s. 133-136.

17 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 641).
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czypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Mini-
strow, Wiceprezes6w Rady Ministrow, Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra
Spraw Zagranicznych, a takze bytych Prezydentéw (na terytorium RP), a takze
osoby pelnigce tozsame funkcje w innych panstwach przebywajacych z wizyta
na terytorium RP”. SOP wykonuje swoje zadania ochronne w stosunku do okoto
20-30 osdb, jednak ze wzgleddw bezpieczenstwa nie ujawnia sie informacji, kto
jest objety ochrong poza osobami wymienionymi w ustawie!®.

Dodatkowo Minister Spraw Wewnetrznych moze podja¢ samodzielng de-
cyzje o objeciu ochrong innych oséb ze wzgledu na dobro panstwa. To bardzo
ogdlne sformutowanie, dajgce duzy wachlarz mozliwosci. Czesto wykorzystanie
tego zapisu ma bardzo prozaiczne zastosowanie, nie ma bowiem (bez tego za-
pisu) mozliwo$ci nadania ochrony np. pierwszej damie czy corce Prezydenta
RP. Zapis jest rowniez stosowany wobec innych osdb, np. Ministréw Zdrowia'?,
Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego®, ktorzy bedgc organami konstytucyjny-
mi panstwa, dostawali pogrézki zamachu na Zycie i zdrowie, a taka ochrona nie
przystugiwataby im bez tego zapisu.

Wszystkie osoby objete ochrong sa osobami wolnymi, wiec mimo szcze-
golnych warunkéw, jakie muszg przestrzegac¢ jako osoby ochraniane, w kazdej
chwili mogg zrezygnowaé czasowo (lub na state) z ochrony. W takim przypadku
objety ochrong musi poinformowa¢ SOP o tym fakcie, informacje te otrzymuje
za$ Komendant SOP, ktory przekazuje jg Ministrowi Spraw Wewnetrznych??, Jak
pokazuje praktyka, osoby niewymienione w ustawie moga rezygnowac z ochro-
ny praktycznie dowolnie, natomiast osoby zajmujace kluczowe stanowiska
w panstwie, jak np. Prezydent RP lub Prezes Rady Ministréw, juz niekoniecznie.
Mimo teoretycznej mozliwo$ci rezygnacji z ochrony osoba ochraniana zostaje
poddana czynnosciom operacyjnym, w tym np. profilaktycznie $§ledzona, w celu
zapobiegniecia zamachom na jej zycie lub zdrowie?’. Trudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktdrej Prezydent RP rezygnuje z przystugujacej mu ochrony i pod
Belwederem zostaje popchniety przez przypadkowego przechodnia®. Taka sy-
tuacja jest niedopuszczalna i godzi w bezpieczenstwo nie tyle tego konkretnego
polityka, ile, co wazniejsze - w bezpieczenistwo i prestiz catego panstwa.

18 M. Majewski, Biuro. Ochroniarze wtadzy. Za kulisami akcji BOR-u, Warszawa 2016,s.111-119.

19 Infosecurity24, Szef resortu zdrowia: nadal mam ochrone SOP, https://infosecurity24.
pl/sluzby-mundurowe/sluzba-ochrony-panstwa/szef-resortu-zdrowia-nadal-mam-ochro-
ne-sop [dostep: 5.06.2023].

20 V. Baran, Jakub Stelina, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, dostat ochrone SOP, https://
wiadomosci.wp.pl/jakub-stelina-sedzia-trybunalu-konstytucyjnego-dostal-ochrone-sop-
6574917533698976a [dostep: 5.06.2023].

21 M. Gielgut, dz. cyt., s. 133-136.

22 M. Majewski, dz. cyt., s. 111-1109.

2 Tamze.
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SOP w ramach swoich zadan prowadzi réwniez ochrone obiektéw stuzacych
ww. osobom, w tym: Kancelarie Prezydenta, Kancelarie Prezesa Rady Ministrow,
MSW, MSZ, a takze oficjalne rezydencje i prywatne mieszkania wskazanych
0s6b. Dodatkowo prowadzi rozpoznanie pirotechniczno-radiologiczne obiektow
Sejmu i Senatu oraz ochrone wtasnych obiektéw. Formacja zapewnia ochrone
placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej wskazanych w decyzji Ko-
mendanta SOP, podejmowanych na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych, po
uzyskaniu opinii Ministra Spraw Wewnetrznych?*.

Zadaniem SOP jest prowadzenie analizy zagrozen dla osob i obiektdw. Nie
mozna jej skutecznie dokona¢ bez przeprowadzenia czynnoS$ci operacyjno-roz-
poznawczych. Dotychczas jesli BOR chciat pozyska¢ informacje, musiat zwracac
sie 0 pomoc do Policji, ABW, AW, SG, SKW, SWW lub ZW, poniewaz sama takich
uprawnien nie posiadata?®. Oczywiscie nadawanie duzych uprawnien nowej for-
macji budzito oburzenie czesci opinii publicznej®¢, jednak ostatecznie uprawnie-
nia zostaty nadane, celem efektywnego wykonywania swoich zadan i skuteczne-
go zabezpieczania chronionych oséb i obiektow?”.

SOP wykonuje swoje zadania poprzez: organizowanie ochrony, prowadzenie
polityki kadrowej, okreslanie i wykonywanie programu szkoleniowego funkcjo-
nariuszy, doskonalenie zawodowe pracownikéw, wspotdziatanie z centralnymi
organami administracji rzagdowej podlegtymi ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych, jednostkami organizacyjnymi podporzadkowanymi, podlegtymi
i nadzorowanymi przez ministra wta$ciwego do spraw wewnetrznych lub mi-
nistra obrony narodowej, innymi organami administracji rzadowej i samorza-
du terytorialnego w zakresie realizowanych zadan, organami i stuzbami innych
panstw oraz organizacjami miedzynarodowymi na podstawie umoéw i porozu-
mien oraz odrebnych przepisow, zapewnienie przestrzegania dyscypliny stuz-
bowej przez funkcjonariuszy, okreslanie oraz zapewnienie przestrzegania zasad
etyki zawodowej funkcjonariuszy?.

Stuzba Ochrony Panstwa do wykonywania swoich zadan zyskata w nowej
w ustawie nowe uprawnienia, ale takze wiekszy budzet. Dla poréwnania budzet
BOR w 2016 roku wyniést 211,5 mln zt, w 2017 r. to prawie 233 mln zt. Budzet

24 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 641).

%5 M. Gietgut, dz. cyt., s. 133-136.

26 TVN24, Czynnosci operacyjne oznaczajq koniec tej formacji, https://tvn24.pl/polska/
biuro-ochrony-rzadu-zastapione-przez-sluzbe-ochrony-panstwa-ra811519-2350691 [dostep:
5.06.2023].

27 M. Gietgut, Funkcjonowanie Stuzby Ochrony Paristwa a konstytucyjne gwarancje praw
i wolnosci jednostki, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 3(43), s. 133-136.

28 M. Gietgut, dz. cyt., s. 133-136; R. Szynowski, T. Szankin, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi
w stuzbach, inspekcjach i strazach. Pragmatyka kadrowa. Czes¢ 1, Warszawa 2009, s. 112-131.
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SOP na rok 2018 (1 lutego - 31 grudnia 2018 r.) wynidst 237 min zt. Dodatko-
wo w ramach objecia SOP programem modernizacyjnym stuzb MSWIA otrzymat
ponad 100 mln zt na inwestycje, zakup nowego sprzetu, a takze podwyzki dla
funkcjonariuszy?.

Cho¢ mogtoby sie wydawac¢, ze takie rozwigzanie poprawi diametralnie
sytuacje formacji - tak sie nie stato. Powodem byty (jak w prawie wszystkich
stuzbach mundurowych) odejscia na emeryture do$wiadczonych i brak napty-
wu nowych funkcjonariuszy do stuzby?’. Taki fakt jest zwigzany ze znaczacym
polepszeniem sytuacji na rynku pracy i przej$ciem od tzw. rynku pracodawcy do
rynku pracownika®!. Ptace na rynku prywatnym diametralnie odbiegaja od ptacy
w stuzbach mundurowych.

8.3. Zaufanie spoteczne do Stuzby Ochrony Panstwa

Zaufanie spoteczne do instytucji panistwa opiera sie w duzej mierze na podsta-
wie odczu¢ oso6b, ktore miaty z nimi styczno$¢ (majac sprawe do zatatwienia
np. na policji czy w urzedzie) lub powziety informacje z mediéw czy Internetu.
W przypadku formacji mundurowych jak SOP przecietny obywatel nie ma co
do zasady mozliwos$ci zderzenia sie ze stuzba. Tak wiec spoteczenistwo czer-
pie swoja wiedze o Stuzbie Ochrony Panstwa z prasy czy Internetu. Stad mata
wiedza o tej formacji, a takze formowanie opinii spotecznej na podstawie nie-
prawdziwych informacji.

Problemem nowo utworzonej formacji sa pojawiajace sie w przestrzeni
publicznej informacje na temat wypadkéw i kolizji drogowych z udziatem sa-
mochodéw BOR i SOP. Jak podato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, w latach 2016-2017 samochody BOR braty udziat w 59 zdarzeniach,
z czego w co drugim sprawca byt kierowca BOR (29 przypadkéw). Wedtug
MSWIA w latach 2018-2019, a wiec zaraz po utworzeniu formacji, kierowcy
SOP brali udziat w 109 zdarzeniach, z czego za co drugi wypadek réwniez
ponosil odpowiedzialno$¢ kierowca formacji (59 przypadkéw)32. Zatem ow-
szem, mozna wysnu¢ wniosek, zZe zdarzen z udziatem SOP jest wiecej niz
miat BOR w poréwnywalnym okresie, natomiast sprawstwo kierowcéw roz-

29 Oficjalna strona Stuzby Ochrony Panstwa, https://www.sop.gov.pl/pl/aktualnosci
/239,Sluzba-0chrony-Panstwa.html [dostep: 6.07.2023].

30 D. Mikotajczyk, Podwyzki lekarstwem na odejscia z SOP?, https:/ /infosecurity24.pl/slu-
zby-mundurowe /podwyzki-lekarstwem-na-odejscia-z-sop-komentarz [dostep: 7.06.2023].

31 GUS, Wybrane Aspekty Rynku Pracy w 2018 roku, Warszawa 2019, s. 69.

32 AutoWprost, Coraz wieksza liczba wypadkéw SOP. MSWiA ujawnito dane, https://auto.
wprost.pl/aktualnosci/10303391/coraz-wieksza-liczba-wypadkow-sop-mswia-ujawnilo-
dane.html [dostep: 8.06.2023].
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ktada sie tozsamo. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze liczba wydarzen w 2018
i 2019 roku, ktére zabezpieczat SOP, jest duzo wieksza. W 2018 roku odby-
wat sie w Polsce bowiem szczyt COP24 w Katowicach, natomiast w 2019 roku
odbywata sie kampania wyborcza, co za tym idzie politycy (w tym réwniez
osoby objete ochrong) zwiekszyli swojg aktywno$¢ w terenie.

SOP, tak jak wczesniej BOR, nie ubezpiecza samochodéw ubezpieczeniem
AC (tylko obowigzkowym w Polsce OC). Jest to zwigzane nie tylko z bardzo duza
iloscia floty, ktéra trzeba ubezpieczy¢, ale rowniez z kosztami takiego ubez-
pieczenia, ktére uzaleznione jest od pojemnosci silnika, ktére pasuje flote SOP
w najwyzszych mozliwych widetkach kalkulacji ubezpieczenia. Dodatkowo
nieubezpieczenie takiej floty AC pozwala zaoszczedzié kwoty idace w miliony
ztotych, koszty napraw za$ (przewaznie wynikajacych z drobnych sttuczek czy
»obcierek”) sg czesto niewielkie®,

Jednak mimo kolizji drogowych SOP nie miat wiekszych wpadek, jesli cho-
dzi o bezpieczenistwo chronionych przez siebie os6b. W sprawozdaniu SOP za
rok 2021 wykazano blisko 100% skutecznoSci dziatan, na podstawie nastepuja-
cych miernikéw: 1. Wskaznik sprawnosci dziatania, 1.1. wskaznik prowadzenia
dziatan ochrony oséb, 1.2. wskaznik prowadzenia dziatann ochrony obiektdw,
1.3. wskaznik skuteczno$ci dziatan ochronnych zwiazanych z ochrong polskich
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz przedstawi-
cielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza granicami RP, 1.4. wskaz-
nik skuteczno$ci wsparcia dziatan ochronnych?*.

We wskazanych punktach od 1.0 do 1.3 uznano, Ze SOP wypeito swoje za-
dania w 100%, natomiast w punkcie 1.4 ustalono poziom wykonania na pozio-
mie 86,26%. Powodem niewypetnienia 100% planu byt m.in.: wzrost wakatow
dla funkcjonariuszy formacji, finansowanie zakupéw sprzetu tylko do najpil-
niejszych potrzeb, zakupy umundurowania tylko dla funkcjonariuszy realizu-
jacych fizycznie zadania ochronne, nieukoniczenie proceséw modernizacji floty
samochodowej®. W ogélnej ocenie Stuzba Ochrony Panstwa wypetnita swoje
zadania prawidtowo i jest dobrze oceniana przez é6wczesnego Komendanta SOP
oraz kierownictwo MSWIA.

3 M. Rachwalska, MSWiA: AC dla stuzb nieuzasadnione ekonomiczne, https://infosecuri-
ty24.pl/sluzby-mundurowe/mswia-ac-dla-sluzb-nieuzasadnione-ekonomiczne [dostep:
8.06.2023].

3 Strona Stuzby Ochrony Panstwa, Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci
Stuzby Ochrony Paristwa za rok 2021, https://www.sop.gov.pl/bip/wolnytekst/564,Plany-
dzialalnosci-sprawozdania-oswiadczenia.html [dostep: 8.06.2023].

% Tamze.
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8.4. Badania wtasne

Przedmiotem pracy badawczej byty osoby pracujace w wieku produkcyjnym,
w tym: pracownicy fizyczni, pracownicy firm prywatnych, administracji publicz-
nej oraz funkcjonariusze innych formacji. Gtéwnym celem przeprowadzenia ba-
dan byto sprawdzenie rozpoznawalno$ci formacji, jej zadan, takze poznanie opi-
nii spotecznej na temat ochrony najwazniejszych osob i obiektéw panstwowych.
Poznanie opinii spotecznej na temat Stuzby Ochrony Panstwa jest niezbedne do
sprawdzenia poziomu zaufania spotecznego do tej formacji.

Badania przeprowadzono na grupie 61 oséb w maju 2023 roku. Do uzyska-
nia wynikéw uzyto metody sondazu diagnostycznego z uwagi na peing anoni-
mowos¢ i fatwos¢ dostepu. Kwestionariusz zawierat pytania o charakterze za-
mknietym oraz pétotwartym.

Wykres 1. Zadania i rozpoznawalno$¢ formacji

1. Czy wie Pan/Pani czym zajmuje si¢ Stuzba Ochrony Panstwa?

® Tak
@ Nie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Pytanie pierwsze z ankiety dotyczyto znajomosci zadan (w tym rozpozna-
walnosci) Stuzby Ochrony Panstwa jako stosunkowo nowej formacji. Zdecy-
dowana wiekszo$¢ badanych (90,2%) wskazata, ze wie, czym zajmuje sie SOP,
natomiast do nieznajomosci zadafn SOP przyznat sie niespetna co dziesiaty re-
spondent (9,8%).
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Wykres 2. Zaufanie spoteczne do SOP

2. Czy ma Pan/Pani zaufanie do Stuzby Ochrony Panstwa?

@ Zdecydowanie tak
14,8% ® Raczej tak

@ Ani tak, ani nie
9.8% ® Raczej nie
. @ Zdecydowanie nie

@ Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie whasne.

Drugie pytanie ankiety sprawdzato poziom zaufania do Stuzby Ochrony
Panstwa. Badani respondenci wskazali, ze majg zaufanie do SOP, wskazujac od-
powiedzi: ,zdecydowanie tak” (13,1%) i ,raczej tak” (29,5%). OdpowiedZ ,ani
tak, ani nie” wskazata ponad jedna czwarta respondentéw (26,2%), natomiast
Jraczej nie” - 14,8%, oraz ,zdecydowanie nie” - 6,6%. Mniej niz co dziesiaty an-
kietowany nie ma zdania w tej kwestii (9,8%).

WyKres 3. Ocena ochrony oséb sprawujacych najwazniejsze funkcje panstwowe

3. Jak ocenia Pan/Pani ochrone oséb sprawujgcych najwazniejsze funkcje
panstwowe (np. Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow, Marszatkow Sejmu
i Senatu)?

@ Zdecydowanie dobrze
® Raczej dobrze

@ Ani dobrze, ani Zle
® Raczej zle
‘ @ Zdecydowanie Zle

@ Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wiasne.

W trzecim pytaniu badania zwrdcono sie o ocene ochrony oséb sprawuja-
cych najwazniejsze funkcje panstwowe. Blisko sze$ciu na dziesieciu responden-
téw wskazato, ze pozytywnie ocenia ochrone najwazniejszych oséb w panstwie,
odpowiadajac ,zdecydowanie dobrze” (21,3%) oraz ,raczej dobrze” (37,7%).
Odpowiedz ,ani dobrze, ani zZle” wybrat co dziesigty respondent (11,5%).
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Natomiast zle ochrone ocenia mniej niz co czwarty ankietowany: ,raczej zle”
(19,7%), ,zdecydowanie Zle” (4,9%). OdpowiedzZ ,trudno powiedzie¢” wybrat co
dwudziesty badany (4,9%).

Wykres 4. Ocena ochrony budynkéw administracji centralnej

4. Jak ocenia Pan/Pani ochrone budynkéw administracji centralne;j
(np. Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow)?

@ Zdecydowanie dobrze
@ Raczej dobrze

@ Ani dobrze, ani Zle

® Raczej zle

@ Zdecydowanie Zle

@ Trudno powiedzieé¢

Zrédto: opracowanie wiasne.

W kolejnym pytaniu oceniono poziom ochrony budynkéw admini-
stracji centralnej. Ponad sze$¢dziesiagt procent respondentéw zgodzito
sie, ze ochrona budynkéw jest dobra, wybierajac odpowiedzi ,zdecydo-
wanie dobrze” (16,4%) albo ,raczej dobrze” (44,3%). Przeciwnego zdania
byt co pietnasty ankietowany, wybierajac odpowiedzi ,raczej zle” (3,3%)
oraz ,zdecydowanie Zle” (3,3%). Odpowiedzi ,ani dobrze, ani Zle” (18%)
wybratl niespetna co piagty ankietowany, natomiast ,trudno powiedzie¢”
(14,8%) wybrat prawie co si6dmy badany.

Wykres 5. Znajomos$¢ dzialan ochronnych prowadzonych przez funkcjonariuszy SOP

5. Jakie dziatania ochronne prowadzone przez funkcjonariuszy Stuzby Ochrony
Panstwa sg Panu/Pani znane?

Przejazd kolumny uprzywilej.. — (85,2%
Zabezpieczenie migjsca pob... (72,1%)
Ochrona osobista —(75,4%)

Kierowanie ruchem drogowy..
Sprawdzenie pirotechniczne..
Ochrona obiektéw paristwow..
Zabezpieczenie wydarzen pr...

Zadne z powyzszych

(42,6%)
(42,6%)
(67,2%)
(42,6%)
(3,3%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ostatnim pytaniu badania ankietowani wskazali, jakie dziatania ochron-
ne prowadzone przez funkcjonariuszy SOP sg im znane. NajczeSciej wskazywa-
no przejazd kolumny uprzywilejowanej (85,5%) i ochrone osobistg (75,4%)
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bedaca przy osobie ochranianej. Kolejnymi dziataniami ochronnymi byty: za-
bezpieczenie miejsca pobytu osoby ochranianej (72,1%) oraz ochrona obiek-
téw panstwowych przez umundurowanych funkcjonariuszy (67,2%), kierowa-
nie ruchem drogowym przez umundurowanych funkcjonariuszy, sprawdzenia
pirotechniczne os6b wchodzacych na wydarzenie z udziatem osoby ochrania-
nej (42,6%), zabezpieczenie wydarzen przez Grupy Wsparcia Taktycznego
(np. snajperzy) (42,6%).

Podsumowujgc badanie, mozna stwierdzi¢, ze formacja, jaka jest Stuzba
Ochrony Panstwa, jest rozpoznawalna (nawet przy zatozeniu btedu pomiaru),
a takze cieszy sie zaufaniem spotecznym. Jednoczesnie grupa badanych dobrze
ocenia ochrone oséb sprawujacych najwazniejsze funkcje panstwowe, a takze
obiekty im stuzace. Badani znajg rownieZ podstawowe zadania, ktore realizuje
SOP.

Podsumowanie

Stuzba Ochrony Panistwa dopiero buduje swoja historie i marke. Zmiany, ktdre
przeszta w ostatnich latach, zastepujac dotychczasowe Biuro Ochrony Rzadu,
byty duzym wyzwaniem logistycznym i organizacyjnym. Trzeba pamietac, ze
mimo zmian formacja musiata dziata¢ w sposob nieprzerwany i niezakiécony.
SOP otrzymat nie tylko nowy szyld, ale réwniez nowy wiekszy budzet, cho¢ jak
kazdy budzet formacji mundurowej jest zbyt maty, aby przeprowadzi¢ zmiany
u podstaw.

Opisujac zmiany ustawowe, trzeba pamieta¢, Ze sami decydenci podchodza
do tej formacji bardzo emocjonalnie - staja sie czeScig dziatan prowadzonych
przez te formacje. Stad tez u politykéw nieche¢ do przeprowadzania gruntow-
nych zmian u podstaw dziatania formacji. Niemniej jednak rzad, podejmujac
decyzje w 2017 roku o przeprowadzeniu zmian strukturalnych w BOR, miat ra-
cje: duza liczba wypadkow, $Smier¢ 6wczesnego Prezydenta RP, kolizje drogowe
- rzutowaty na negatywne postrzeganie formacji. Rzad, przeprowadzajac refor-
me, kierujac sie zmiang wizerunku oraz checig zmiany dziatalno$ci 6wczesnego
BOR, chciat zapobiec dalszemu rozktadowi formacji. Zmieniono nazwe, struktu-
re organizacyjng oraz nadano nowe uprawniania, co przyczynito sie do zwiek-
szenia mozliwo$ci dziatan SOP, w tym jej samodzielnosci.

Pozostajg natomiast dalej nierozwigzane dwa gtéwne i bardzo istotne pro-
blemy formacji: pienigdze i kadry. W istocie rzeczy SOP na poczatku swojej dzia-
falno$ci otrzymat istotng ilo$¢ Srodkdw, jednak potrzeby s3 znacznie wieksze.
Po za tym nie chodzi o jednorazowa dotacje, lecz regularnie zwiekszany budzet,
ktory bedzie odzwierciedlat istote zadan, przed jakimi stoi stuzba. Drugi problem
to stan kadrowy. Odczuwalny jest brak duzej liczby funkcjonariuszy, a obecnie
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sktadajacy aplikacje kandydaci sg w wiekszosci nieprzystosowani do pelnienia
stuzby. Duzo wieksze wynagrodzenia na rynku pracy nie utatwiaja poszukiwania
nowych funkcjonariuszy. Tym samym formacja potrzebuje kontynuacji zmian
strukturalnych, prawnych, organizacyjnych, kadrowych i budzetowych. Zapo-
czatkowane zmiany sg istotne i na pewno na plus, jednak nie mogg one by¢ kon-
cem, lecz poczatkiem drogi do zmian w zakresie ochrony najwazniejszych oséb
w panstwie.
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Znaczenie Zespotdw Wojskowego
Osrodka Medycyny Prewencyjnej SZ RP
W zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosci
i walce z bioterroryzmem

IwonA PaszyNska-WESOLOWSKA

Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci i jej otoczeniu na wypadek broni maso-
wego razenia (CBRN) stanowi wcigz aktualne wyzwanie. Ze wzgledu na mate
koszty, tatwo$¢ w produkcji, ukryciu i transporcie szczegélnym jej rodzajem
jest bron biologiczna. Bron ta polega na wykorzystaniu mikroorganizméw cho-
robotworczych i ich toksyn do razenia ludzi, zwierzat oraz zakazenia wody, ro-
$linnosci, ptodéw rolnych i Zywnosci w celu wywotania epidemii i trudnych do
zwalczania chorob zakazanych. Mozliwo$¢ uzycia broni biologicznej jako broni
masowego razenia rodzi szczegd6lne zagrozenie ze strony wspotczesnych orga-
nizacji terrorystycznych. W artykule w spos6b syntetyczny, oparty na dostep-
nych Zrédtachi niepublikowanych informacjach, autor przedstawia poziom
zagrozenia terroryzmem biologicznym z wykorzystaniem m.in. zywnosci jako
transmitera broni biologicznej. Wykrycie ataku bronig biologiczna jest niezwy-
kle trudne. Jedyng skuteczng metoda jest wczesSniejsze rozpoznanie zamiaru
uzycia takiej broni, uniemozliwienie dziatan i eliminacja sprawcéw oraz Zrodia
skazenia. Je$li ten element zawiedzie, to nie ma mozliwosci catkowicie sku-
tecznej ochrony wiekszych zbiorowisk ludzkich przed skutkami uzycia tej bro-
ni. Bioterroryzm jest obecnie jednym z najwiekszych zagrozen stanowigcych
wyzwanie dla Srodowiska cywilnego, jak tez dla wojska. Ochrona przed czyn-
nikami biologicznymi jest tematem bardzo skomplikowanym i wymagajacym
poteznego potencjatu fachowego, a takze finansowego. Najskuteczniejszym
srodkiem obrony przed biologicznymi $rodkami razenia zaréwno podczas
dziatan wojennych, jak i zamacho6w terrorystycznych jest skuteczne zapobiega-
nie. Prewencja zagrozenia biologicznego musi by¢ wspomagana odpowiednim
systemem rozpoznawania. Strukture systemu rozpoznawania biologicznego
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stanowig m.in. zespoty wydzielone w Wojskowym Osrodku Medycyny Prewen-
cyjnej (WOMP) Sit Zbrojnych. Kazdy z nich wyposazony zostal w specjalistycz-
ny samochod, odziez ochronng umozliwiajaca przebywanie w strefach skaze-
nia, zestawy do pobierania i transportu skazonej zywnoSci oraz testy szybkiej
diagnostyki czynnika chorobotwdrczego. Publikacja ma na celu przyblizenie
aktualnych struktur i funkcjonowanie Zespotu WOMP w trakcie kryzysu wy-
wotanego dziataniami bioterrorystycznymi.

9.1. Bron biologiczna i bioterroryzm

W teorii hierarchii Abrahama Maslowa bezpieczenstwo stanowi jedna z funda-
mentalnych potrzeb cztowieka, a zrealizowanie potrzeby nizszego rzedu moze
dopiero wyzwoli¢ potrzeby wyzsze. Potrzeby wyzsze majg mniejsze znaczenie
dla biologicznego przetrwania, dlatego w przypadku odczuwalnych brakéw niz-
szego rzedu ich zaspokojenie moZe by¢ opdZnione, a nawet zanikng¢. Potrzeba
jest stanem cztowieka, ktéry wprost wptywa na motywacje, ukierunkowujac
jego zachowanie na dany cel. Teoria motywacji cztowieka opiera sie na zasadzie,
ze kazdy podmiot musi do$wiadcza¢ poczucia bezpieczenstwa, aby moc realizo-
wac inne potrzeby.

Bezpieczenistwo mozna, w zaleznosci od przyjetego podejscia, rozpatry-
wac¢ w kategoriach statycznych jako stan lub w kategoriach dynamicznych
jako proces. Stan bezpieczenstwa jest niemierzalny, a spoteczenstwo i wiadze
panstwa petnig podstawowa funkcje w jego zapewnieniu. Bezpieczenstwo
panstwa zajmuje wiele miejsca w badaniach naukowych, co wynika z priory-
tetowego dazenia rzadéw czy miedzynarodowych organizacji do zapewnienia
spoteczenstwu stanu wolnego od zagrozen, a w tym m.in. zagrozenia bronig
masowego razenia. Stownik terminéw i definicji NATO [AAP-6(2019)PL] okre-
$la bront masowego razenia BMR (skrét EN: WMD) jako bron zdolna do spowo-
dowania rozlegtych zniszczen oraz strat sity zywe;.

Podobne zatozenie przyjeli B. Buzan i E. Herring, analizujagc dynamike
zbrojenn w Swiatowej polityce i uznajac, ze wiele probleméw zwigzanych
z brakiem bezpieczenstwa mozna rozwigza¢ poprzez rozbrojenie panstwa.
Definiujag BMR jako bron, ktéra w niewielkich ilo$ciach moze zabija¢ szybko
i na duza skale. Bron masowego razenia obejmuje wszystkie wspotczesnie
dostepne Srodki walki skierowane przeciwko organizmom zywym i czescio-
wo sprzetowi bojowemu. Wymieni¢ nalezy tu broni: C - chemiczna, B - biolo-
giczng, R - radiologiczng, N - nuklearng, ktéra w skrécie okreslana jest jako
CBRN (rysunek 1).
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Rysunek 1. Rodzaje broni masowego razenia

Zrédto: Y. Alexander, M. Hoenig, Superterroryzm biologiczny, chemiczny i nuklearny, Warszawa
2004, s. 55.

Najbardziej niepokojace wydaje sie uzycie broni B i C z uwagi na tatwos$¢
pozyskania i wyrobu $mierciono$nych mikroorganizmoéw i substancji chemicz-
nych. Yonah Alexander i Milton Hoeing twierdzg, Ze najwiekszy postrach budzi
bron biologiczna, ktora uwolniona do Srodowiska moze przynie$¢ niewyobra-
zalne straty™.

Bron biologiczna to rodzaj broni masowego razenia, w sktad ktdrej wcho-
dza drobnoustroje chorobotworcze (bakterie, wirusy, riketsje, pierwotniaki)
oraz ich toksyny. Moga one by¢ przyczyng ostrych, przewlektych i $miertelnych
chordb czy epidemii.

Amerykanskie Centrum Kontroli i Prewencji Choréb (U.S. Centers for
Disease control and Prevention- CDC) wyodrebnito podziat zagrozen bio-
logicznych na cztery grupy w zaleznos$ci od branego pod uwage kryterium
(tabela nr 1)

1 Y. Alexander, M. Hoenig, Superterroryzm biologiczny, chemiczny i nuklearny, Warszawa
2004, s. 55-56.

% Risk assessment for food terrorism and other food safety concerns, U.S. Food and Drug
Administration. CFSAN/Office of Regulations and Policy. October 7, 2003, s. 1-3.
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Tabela 1. Podzial czynnikéw biologicznych

Kryterium

Czynnik

Grupa A - najwieksze znaczenie
Najgrozniejsze patogeny, charakteryzuja-
cesiewysokgzachorowalnoscigismiertel-
noscig oraz szybkim czasem rozprzestrze-
niania

Waglik (Bacillus anthracis), dzuma (Yersinia
pestis), tularemia (francisella tularensis),
botulizm (toksyna Clostridium botulinum),
wirus goraczki krwotocznej - filowirusy
(Ebola, Marburg)

Grupa B - umiarkowane znaczenie
Czynniki, ktére cechuje umiarkowana za-
chorowalnos¢ i Smiertelnos¢

Gorgczka Q (Coxiella burnetii), bruceloza
(Brucella), nosaczna (Burkholderia pseudo-
mallei) papuzica (Chlamydia), salmonellozy,
czerwonka (Shigella dysenteriae), biegunki
krwotoczne (E.coli), cholera (Vibrio chole-
rae), enterotoksyna gronkowcowa B (sto-
phylococcus ureus) oraz toksyna rycynowa

Grupa C - znaczenie obecnie trudne do
ustalenia

Mozna tu znalez¢ mikroorganizmy, ktére w
przysztosci mogg stac sie obiektem badan
inzynierii genetycznej. Cechuje je perspek-
tywa tatwej produkgji i szybkiego rozprze-
strzeniania sie oraz duza smiertelnos¢

Wirusy Hanta, gruzlica wielolekooporna,
wirus Nipah,

wirus kleszczowego zapalenia mozgu, z6t-
ta goraczka

Grupa D - znikome znaczenie
Patogeny ktére prawdopodobnie nigdy
nie zostang uzyte jako bron biologiczna

Wirus grypy (fatwy do rozpoznania przez
epidemiczne wystepowa-
nie), Wirus HIV (dfugi okres utajenia)?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Risk assessment for food terrorism and other food safety
concerns, U.S. Food and Drug Administration, CFSAN/Office of Regulations and Policy. October 7,

2003, s.2-3.

Zakazenie srodkami biologicznymi moze nastapi¢ m.in.:
1) drogg pokarmowg, po spozyciu skazonych produktow i wody,

2) droga wziewng/kropelkowa,

3) przez kontakt z zakazonymi przedmiotami i zwierzetami,
4) poprzez bezposredni kontakt z chorym,
5) w efekcie ugryzienia, ukgszenia przez zarazone zwierze.

Celowe, nielegalne uzycie czynnikéw biologicznych, wymierzone w kierunku
ludnosci czy wojska dla wywarcia okres$lonego wptywu na zachowania, zastrasza-
nie ludnosci i rzadu dla celéw politycznych, spotecznych, religijnych lub osobistych

3 R. Kope¢, Zastosowanie broni biologicznej w konfliktach zbrojnych i atakach terrory-
stycznych, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis, Studia de Securitate et Educa-
tione Civili IV”, 2014, s. 52.
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nazywamy bioterroryzmem. Gtéwne cele bioterroryzmu zZywnosciowego skupiaja
sie na Zywnosci przeznaczonej do spozycia przez wieksze grupy oséb, w tym zot-
nierzy objetych zZywieniem zbiorowym i skazenia jej czynnikami biologicznymi.

Bioterroryzm Zywno$ciowy moze by¢ skierowany na dowolny etap tancu-

cha zywieniowego. Nastepstwem ataku bioterrorystycznego w jednostkach woj-
skowych czy zgrupowaniach poligonowych moze by¢ konieczno$¢ prowadzenia
dochodzenia w ognisku epidemicznym. Atak bioterrorystyczny uniemozliwia
prowadzenie jakichkolwiek dziatan i realizacje powierzonych zadan w rejonie
dyslokacji wojsk.

Celem podejmowanych przez terrorystéw dziatan z uzyciem broni biolo-

gicznej jest m.in.:

1) wywotanie paniki spotecznej,

2) wywotanie epidemii o wysokiej $miertelnosci,

3) spowodowanie paralizu ekonomicznego,

4) wywotanie epidemii chorob, ktdre doprowadza do znacznych strat eko-
nomicznych i spotecznych,

5) wywotanie pandemii zagrazajgcej globalnej solidarnosci, ktéra stanowi
wiodacy element walki z terroryzmem,; jej zaburzenie, ostabienie moze
uspic czujnos¢, a terrorystom otwiera droge do bardziej profesjonalnego
przygotowania sie do spektakularnych zamachow?.

9.2. Historia uzycia broni biologicznej

Bron biologiczna niejednokrotnie postrzegana jest jako wynalazek wspoétcze-
snych czaséw. Zrédta historyczne podaja jednak, ze wykorzystywano ja juz na
polach bitew $wiata starozytnego okoto 300 roku przed nasza erg®. Najprostsza
forma broni biologicznej byta rozpowszechniona w czasie walk na terenie Asyrii®
w VI wieku p.n.e,, gdzie zatruwano sporyszem butawinki czerwonej lub czarnym
ciemiernikiem ujecia pitnej wody wojsk przeciwnika. Rosliny te miaty dziatanie
przeczyszczajace i halucynogenne, powodujac zaburzenia swiadomosci, zgorzel

* ]. Bertrand, E. Rozmyst, Zywno$¢ jako potencjalna droga dziatan bioterrorystycznych,
,Zywienie cztowieka i metabolizm” 2003, XXX, 3, s. 624-628.

5 G.I. Iwanna, Weapons of Mass Destruction: What You Should Know. A Citizen’s Guide to
Biological, Chemical and Nuclear Agents & Weapons, Baltimore 2004, s. 5.

¢ Asyria przez stulecia byta najpotezniejszym imperium Swiata srédziemnomorskiego.
U schytku ery zelaza kontrolowata caty Bliski Wschdod. Przywddcy paristwa wykorzystywali
najbrutalniejsze metody dla utrzymania porzqdku wewnetrznego. Stworzono tu pierwsza na
Swiecie dyktature wojskowq, stuzgcg kolejnym podbojom, https://wielkahistoria.pl/wladcy-a-
syrii-czyli-hitlerzy-starozytnego-swiata-toantyczne-imperium-stosowalo-metody-godne-iii-
rzeszy/ [dostep: 20.08.2023].
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gazowainiewydolno$¢uktadu pokarmowego Zotnierzy oraz prowadzacdoich wy-
taczenia z walki’. DwiesScie lat pozniej Scytowie® ranili wroga strzatami zanurzo-
nymiw krwiifekaliach 0s6b z objawami tezcaizgorzeli gazowej. Grecy, Rzymianie
i Persowie infekowali studnie swoich wrogéw ciatami martwych zwierzat®.

Bron biologiczng wykorzystywat takze w walce Aleksander Macedonski,
ktory pozostawiat na terenach obcych wojsk niepogrzebane zwtoki chorych lu-
dzi i zwierzat. Spowodowato to rozprzestrzenianie sie wsrdd Zotnierzy choréb
zakaznych'’. Hiszpanie w walce przeciwko Francji w 1495 roku w Neapolu za-
truwali krwia tredowatych wino przeznaczone dla wojsk przeciwnika!!. Kolej-
ne uzycie broni biologicznej miato miejsce m.in. w latach 1745-1767 podczas
wojny w Ameryce Pétnocnej, gdzie skazone wirusem ospy koce wywotaty u In-
dian epidemie!? Ofiary dziatan bioterrorystycznych z wykorzystaniem ospy
wietrznej notowano podczas wojny secesyjnej czy bitew napoleonskich. Po
tym okresie nastgpit gwattowny rozwdj nauk mikrobiologicznych, co przyczy-
nito sie do poprawy warunkéw zycia ludzi i zmniejszenia liczby zachorowan
na choroby zakazne. Okres pierwszej wojny Swiatowej zapisat sie w kartach
historii nie tylko z uwagi na zastosowanie po raz pierwszy na duza skale bro-
ni chemicznej, ale takze wyhodowanie w warunkach laboratoryjnych mikro-
organizméw. Niemcy zaczeli prowadzi¢ ataki biologiczne przeciwko koniom
wojskowym i bydtu hodowlanemu transportowanemu do Europy ze stoczni
w Baltimore. W krajach Ententy, USA, Argentyny laseczkami waglika czy pa-
teczkami nosacizny zakazano zwierzeta i pasze. Szczepy pochodzity z hodow-
li laboratoryjnej dr. Antona Dilgera, Amerykanina niemieckiego pochodzenia
z Waszyngtonu®3.

7 D. Carlin, Koniec jest zawsze blisko. Apokaliptyczne chwile w historii ludzkosci: od epoki
brqzu do wspdtczesnych pandemii, Krakéw 2021, s. 18.

8 Scytowie zyli we wczesnej epoce zelaza i zamieszkiwali pdtnocne obszary stepéw Mo-
rza Czarnego. Chociaz ,okres scytyjski” w historii Europy Wschodniej trwat niewiele ponad
400 lat, od VII do Il wieku przed Chr, to wptyw, jaki owi jezdzcy wywarli na historie swoich
czaséw, byt tak duzy, ze tysiac lat po tym, jak przestat istnie¢ ten lud, ich rdzenne terytoria
byty nadal zwane ,Wielka Scytig”, ].W. Czernienko, Scytowie 700-300 przed Chr., O$wiecim
2018, s. 36.

9 P. Moore, Tajemnicze choroby wspdtczesnego $wiata. Nowe zagrozenia, wirusy, bakterie,
zarazki, Warszawa 2009, s. 102.

10 K. Chomiczewski, . Kocik, T. Szkoda, Bioterroryzm - zasady postepowania lekarskiego,
Warszawa 2002, s. 15.

11 A. Machowski, Zagrozenie bioterroryzmem. Dydaktyczno-prewencyjne aspekty zarzg-
dzania bezpieczeristwem spotecznym, Mystowice 2008, s. 20.

12 B. Michailiuk, Bron biologiczna i bioterroryzm, ,Zeszyty Naukowe AON” 2016, nr 1
(102), s. 20.

13 M. Zuber, Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Terroryzm wspétczesny. Aspekty poli-
tyczne, spoteczne i ekonomiczne, Wroctaw 2006, s. 155.
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Armia Japonska, jako pierwsza na Swiecie stworzyta Sekcje Broni Bio-
logicznej w 1918 roku, ale dopiero dwadzie$cia lat pézniej podjeto decyzje
0 jej praktycznym zastosowaniu przez Jednostke Uzdatniania Wody numer 731.
Byt to gtéwny osrodek badawczy Japonczykéw zajmujacy sie hodowla mikro-
organizmow na potrzeby broni biologicznej. W okresie swojego dziatania Jed-
nostka 731 wypuscita z samolotéw kilkanascie miliondw zarazonych pchet. Na-
ukowcy rozprowadzili po miastach wode i Zywno$¢ skazone cholera, waglikiem,
salmonellg i dzuma. Do roku 1940 skonstruowano dziewie¢ réznego rodzaju
bomb biologicznych'*. Po pierwszej wojnie $wiatowej, analizujac skutki wyko-
rzystania broni masowego razenia, w tym broni biologicznej, wiele krajow pod-
jeto dziatania dyplomatyczne w celu zapobiegania jej ponownego uzycia. Efek-
tem tego byto zwolanie w Genewie miedzynarodowej konferencji i podpisanie
tzw. Protokotu genewskiego. Protokét ten wszedt w zycie 8 lutego 1928 roku
i zakazuje stosowania broni chemicznej czy bakteriologicznej, obowigzuje do
chwili obecnej, a jego stronami jest 125 panstw!. W okresie miedzywojennym
nastapit dalszy rozwoj bakteriologii, w ktéry szczegblnie zaangazowana byta
Rosja sowiecka, opracowujgc w 1928 roku program badan nad wtasng bronig
biologiczng z wykorzystaniem duru plamistego. Badania prowadzono w Akade-
mii Wojskowej w Leningradzie, a po 10 latach dysponowano juz bronig w formie
aerozolu. Jednak okres najwiekszego rozwoju broni biologicznej przypada na
czas Il wojny $wiatowej oraz powojenny. Przyktad stanowig walki o Stalingrad
w 1942 roku, kiedy Rosjanie uzyli Francisella tularensis w celu wywotania go-
raczki zajeczej wérdd Zotnierzy niemieckich. Jednak bron okazata sie obosiecz-
na, gdyz zarazone bakterig myszy staty sie Zrédtem infekcji wtasnej armii. Od
tego czasu radziecka doktryna wojenna obejmuje zakaz stosowania broni biolo-
gicznej w bliskim boju’®.

Podobna sytuacja wydarzyta sie w chifiskim mies$cie Chunghun, gdzie po
skazeniu przecinkowcem cholery zmarli Zotnierze obu walczacych stron. Poza
Japonig, Rosja czy Niemcami badania nad bronia biologiczng prowadzity tak-
ze Stany Zjednoczone. Narodowa Akademia Nauk USA przedstawita w 1942
roku raport dotyczacy skutkéw uzycia broni biologicznej, a Stuzby Ochrony
Przeciwchemicznej USA wskazaly na potrzebe podjecia dodatkowych prac nad
biologiczng bronig defensywng. Dotyczyty one miedzynarodowej wspotpracy,
w ramach ktérej Stany Zjednoczone, Kanada oraz Wielka Brytania w latach

14 M. Martin-Merino, UNIT 731: Japan’s angels of death, 2021, s. 2-6, https://www.rese-
archgate.net/publication/354132043_Unit_731_Japans_Angels_of Death [dostep: 29.08.2023].

15 Protokét dotyczacy zakazu uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujacych lub po-
dobnych oraz $rodkéw bakteriobojczych (Dz.U. z 1929 r. nr 28, poz. 278 ze zm.).

16 M. Weiner, M. Kubajka, Tularemia - serious zoonotic disease, ,Health Problems of Civi-
lization” 2015, nr 9(1), s. 39-46.
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1942-1943 na szkockiej wyspie Gruinard przeprowadzity préby z uzyciem
bomb zawierajgcych przetrwalniki waglika. Dekontaminacja na wyspie trwata
ponad 7 lat, a $Srodek walki nigdy nie trafit na pole bitwy. Badania nad wyko-
rzystaniem waglika jako broni biologicznej prowadzono takze w Camp Detrick
w stanie Maryland USA, gdzie wyprodukowano kilka tysiecy bomb zawiera-
jacych przetrwalniki waglika w postaci ciastek z siemienia Inianego. Mimo iz
Stany Zjednoczone zaprzeczaty organizowaniu atakdéw biologicznych, to prze-
prowadzone przez Miedzynarodowa Komisje Naukowg analizy wskazywaty, iz
miaty jednak one miejsce na terenie Chin i Korei Péinocnej?’.

Po zakoniczeniu I wojny Swiatowej gtdwne osrodki zajmujace sie drobno-
ustrojami chorobotwdrczymi zlokalizowane byty w ZSRR i USA. Amerykanie
swoje doswiadczenie mieli wykorzysta¢ w trakcie wojny koreanskiej prze-
ciwko Kubie, Rosjanie za§ w czasie kampanii w Laosie i Afganistanie. W tym
czasie Rosja uczestniczy w kilku projektach badawczych, m.in. ,Enzym”, na
bazie ktérego w 1974 roku powstaty liczne laboratoria, zaktady produkcyjne
broni, poligony badawcze i poligony do testowania. W 1979 roku w zaktadzie
wojskowym nr 19 w okolicach Swierdlowska w wyniku nieszczelnosci filtra
powietrza do Srodowiska zostaty uwolnione bakterie waglika, a Zycie straci¢
mogto nawet do 200 oso6b. Przez dtugi czas wtadze radzieckie mowity o epi-
demii w efekcie spozycia zakazonego miesa. Dopiero w 1992 roku prezydent
Borys Jelcyn oficjalnie uznat, iz przyczyna zachorowan byt wypadek podczas
produkcji broni biologicznej.

W latach 80. XX wieku intensywne prace nad bronig biologiczna rozpoczat
Irak. Powotana w 1991 roku przez ONZ komisja UNSCOM uzyskata dokumenty
potwierdzajace zakup przez ten kraj ogromnych ilosci pozywek wykorzystywa-
nych do produkcji chorobotworczych patogenow?e.

U progu XX wieku podstepna i udoskonalana bron biologiczna wydosta-
ta sie z laboratoriow rzadowych i trafita w rece sekt, ktére przejawiaty ce-
chy ugrupowan terrorystycznych®. Nalezy do nich R.LS.E, ugrupowanie ter-
rorystyczne, ktore w 1972 roku w Chicago planowato skazenie wody pitnej
w miescie pateczkami duru brzusznego. Ich celem byto zniszczenie ludzko$ci
i pozostawienie przy zyciu tylko nielicznych, wedtug opinii terrorystéw war-
tosciowych ludzi?.

17 E. Croddy, C. Perez-Armendariz, ]. Hart, Bron chemiczna i biologiczna - raport dla oby-
watela, Warszawa 2003, s. 282-288.

18 K. Langbein, Ch. Skalnik, I. Smolek, Bioterroryzm, Warszawa 2003, s. 34, 101-105.

19 B. Michailiuk, Bron biologiczna jako zagrozenie bezpieczeristwa paristwa, Warszawa
2015, s. 65.

20 T. Grant, 10 Biochemical Attacks That Were Stopped Just In Time, 2014, https://list-
verse.com/2014/09/17/10-biochemical-attacks-stopped-just-in-time/[dostep: 14.06.2023].
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Cztonkowie kolejnej sekty Rajneesh zorganizowali w 1984 roku atak bio-
terrorystyczny w sieci restauracji w Dallas (USA). Po spozyciu zainfekowanej
Salmonellg Typhimurium zywnoéci zachorowato kilkaset oséb. Zrédtem zacho-
rowan byly celowo skazone szklanki oraz pojemniki do satatek. Terrorysci usito-

wali w ten sposdb uniemozliwic przeprowadzenie lokalnych wyboréw?.

Rysunek 2. Shoko Asahara - przywoédca sekty Aum Shinrikyo

Zrédto: Atak sarinem w Tokio. Stracony przywddca sekty, https://www.rp.pl/przestepczosc/
art1861591-atak-sarinem-w-tokio-stracony-przywodca-sekty [dostep: 28.08.2023].

Znana z wyjatkowego bestialstwa grupa Najwyzsza Prawda - Aum Shin-
rikyo w 1990 roku rozsiewata wokoét japoniskiego parlamentu z odpowiednio
przygotowanego pojazdu toksyne botulinowa.

Dwa lata pdZniej niniejsza sekta probowata dokonaé zakupu $miertelnego
wirusa Ebola na potrzeby planowanego zamachu terrorystycznego, a w 1994
roku rozpylita domowej produkcji sarin w pociggach metra. Zgineto wowczas
kilkanascie oséb, a ponad 5000 zostato rannych i wymagato powaznej hospita-
lizacji (rysunek 2)%2

21 1 E. McDade, D. Franz, Bioterrorism as a Public Health Threat, Centers for Disease Con-
trol and Prevention, Atlanta, Georgia, USA; , U.S. Army Medical Research Institute of Infectious
Diseases”, 1998, Vol. 4, No. 3, s. 493-494, http://wwwnc.cdc.gov/eid/article/4/3/pdfs/98-
0341.pdf [dostep: 23.06.2023].

22 P Nowak, Bioterroryzm i chemoterroryzm jako formy wspétczesnego terroryzmu. Zapo-
bieganie atakom w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Kultura Bezpieczenstwa” 2019, nr 36, s. 49-53.
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W 1995 roku w amerykanskim Ohio FBI zatrzymato mezczyzne, ktéry po-
stugujac sie sfatszowanymi dokumentami, zakupit amputki chorobotwoérczego
szczepu Yersinia Pestis. MeZczyzna byt cztonkiem organizacji rasistowskiej pla-
nujacej atak terrorystyczny?.

Pod koniec XX wieku liczba przypadkéw zamachow terrorystycznych w sta-
nach z uzyciem czynnikéw biologicznych gwattownie wzrosta z 12 w 1900 roku
do 181 dziesiec lat p6zniej**.

Do uzycia broni biologicznej doszto takze w listopadzie i pazdzierniku
2001 roku w Polsce. W wielu miejscach kraju pojawily sie przesytki z biatym
proszkiem imitujacym laseczki waglika, co spowodowato panike wsréd spote-
czenstwa i zwigzane bylo z poniesieniem ogromnych kosztéw przez postawione
w stan gotowosci stuzby?. Mimo Ze oficjalnie wykluczono teze atakow terrory-
stycznych, nalezy wspomnie¢ o incydentach wybuchu ognisk epidemicznych na
duzych wycieczkowcach odbywajacych rejsy po Karaibach w 2006 i 2014 roku.
U znacznej cze$ci pasazerdw i cztonkéw zatogi zdiagnozowano wirusowe zaka-
Zenie przewodu pokarmowego. Z uwagi na dtugi czas inkubacji wiele os6b mo-
gto zakonczy¢ rejs bezobjawowo, stwarzajgc tym samym potencjalne zagrozenie
dla populacji z terenéw ich zamieszkania.

Bron biologiczna stanowi najstarszy rodzaj broni masowego razenia, ktérg
wykorzystywano juz w starozytno$ci i ktéra ewoluowata na tyle, by sta¢ sie jed-
nym z najwiekszych zagrozen wrogéw dla porzadku i bezpieczenstwa miedzy-
narodowego wspdtczesnego Swiata.

9.3. Prewencyjne dziatanie WOMP w walce
z bioterroryzmem

Bioterroryzm jest obecnie jednym z najwiekszych niebezpieczenstw stanowia-
cych wyzwanie zaréwno dla srodowiska cywilnego, jak i wojska. Obrona przed
czynnikami biologicznymi to temat bardzo skomplikowany i wymagajacy po-
teznego potencjatu fachowego czy finansowego. Najskuteczniejszym $rodkiem
obrony przed biologicznymi §rodkami razenia zaréwno podczas dziatan wojen-
nych, jak i zamachéw terrorystycznych jest skuteczne zapobieganie. Prewencja
zagrozenia biologicznego musi by¢ wspomagana skutecznym i efektywnym sys-
temem rozpoznawania i analizowania. Systemy takie wykorzystywane sg w ra-
mach funkcjonowania Wojskowych Osrodkéw Medycyny Prewencyjnej SZ RP.

2 B. Michailiuk, dz. cyt,, s. 69.

24 K. Chomiczewski, Zagrozenia terrorystyczne z uzyciem broni biologicznej, ,Rocznik To-
warzystwa Naukowego Warszawskiego” 2002, nr 65, s. 52.

%5 Bioterroryzm - aktualne zagrozenia, https://www.safetyproject.pl/bioterroryzm-aktu-
alne-zagrozenia/ [dostep: 24.08.2023].
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9.3.1. Ochrona przed bronig biologiczng - zadanie realizowane
przez WOMP

Wojskowe Os$rodki Medycyny Prewencyjnej Sit Zbrojnych RP s3 podmiotami
ukierunkowanymi na zapewnienie obywatelom mozliwie szybkiego reagowa-
nia i wysokiej efektywnosci w kwestii likwidacji skutkéw ataku biologicznego.
Podlegajg one bezposrednio Dyrektorowi Departamentu Wojskowej Stuzby
Zdrowia SZ RP. Departament (DWSZdr) jest organem Ministerstwa Obrony Na-
rodowej przygotowanym merytorycznie do zarzadzania zasobami stuzby zdro-
wia i kierowania systemem zabezpieczenia medycznego wojsk. DWSZdr MON
odpowiada za wyznaczanie kierunkéw rozwoju oraz funkcjonowanie systemu
ochrony zdrowia i opieki psychologicznej oraz systemu orzecznictwa lekar-
skiego, a takze sprawuje nadzdr nad SPZOZ i instytutami badawczymi uczest-
niczacymi w systemie ochrony zdrowia (IB).

Celem Departamentu jest stworzenie warunkéw do funkcjonowania sys-
temu ochrony zdrowia i opieki psychologicznej w resorcie na rzecz petniacych
stuzbe, zatrudnionych oraz weterandw i weteranéw poszkodowanych?®.

Do zadan DWSZdr nalezy:

1) wyznaczanie kierunkdw rozwoju systemu ochrony zdrowia i opieki
psychologicznej w resorcie w tym kierunkéw postepowania w przy-
padku dziatan bioterrorystycznych;

2) okreslenie standardéw ochrony zdrowia i opieki psychologicznej, wy-
twarzania, przechowywania i obrotu produktami leczniczymi i wyro-
bami medycznymi oraz ostony sanitarno-higienicznej i weterynaryj-
nej w resorcie celem ochrony m.in. przed bronia biologiczng;

3) przygotowywanie projektéw aktdw prawnych regulujacych organiza-
cje i funkcjonowanie ochrony zdrowia i opieki psychologicznej w re-
sorcie oraz monitorowanie regulacji prawnych z tego obszaru, w tym
procedur i formularzy zwiazanych z wykorzystaniem biologicznej
broni masowego razenia;

4) sprawowanie nadzoru formalno-prawnego, wtascicielskiego, finanso-
wego oraz merytorycznego nad IB, podmiotami leczniczymi funkcjo-
nujgcymi w formie SPZOZ oraz spotek kapitatowych;

5) przygotowywanie i prowadzenie procesu tworzenia, reorganizacji,
likwidacji, przekazywania poza resort oraz przeksztatcania w spotki
kapitatowe podmiotéw leczniczych, dla ktoérych organem tworzacym
jest minister;

26 Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia, https://www.gov.pl/web/o3brona-narodowa/
departament-wojskowej-sluzby-zdrowia [dostep: 24.08.2023].
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6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

okreslanie wymagan w zakresie: organizacji, warunkéw i trybu wy-
konywania zadan przez organy wojskowej inspekecji sanitarnej, farma-
ceutycznej i weterynaryjnej w tym trybu postepowania tych inspekcji
w przypadku stwierdzenia kontaktu z niebezpieczna biologicznie zyw-
noscig;

sprawowanie funkcji koordynatora dziatalno$ci naukowo-badawczej
i rozwojowej w obszarze ochrony zdrowia i opieki psychologicznej,
z wyltgczeniem procedur przetargowych;

okreslanie wymagan w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowe-
go personelu medycznego i psychologéw, przebiegu stuzby w korpusie
osobowym medycznym oraz zlecanie zadan z tego obszaru obejmuja-
cych takze zadania zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji wyznaczone-
go personelu w obszarze bezpieczenistwa zywnosci;

projektowanie dziatan przewidzianych do realizacji przez konsultan-
téw krajowych do spraw obronnosci, konsultantéw wojskowych stuzby
zdrowia w dziedzinach medycyny, farmacji i ratownictwa medycznego
obejmujgcych rowniez dziatania zwigzane z bezpieczenstwem zywno-
Sci i wody;

opracowywanie programéw zdrowotnych i psychologicznych oraz pro-
filaktycznych, wdrazanie ich oraz monitorowanie realizacji, w tym pro-
graméw wczesnej diagnostyki i identyfikacji biologicznych czynnikéw
chorobotwérczych w zywnosci;

organizacja stuzby zdrowia i opieki psychologicznej w resorcie;
tworzenie warunkéw do funkcjonowania systemu orzecznictwa woj-
skowych komisji lekarskich;

przygotowywanie propozycji - naktadanych przez ministra na SPZOZ
i IB - zadan niezbednych ze wzgledu na potrzeby obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa oraz nadzdr nad ich realizacjg, w tym bezpieczen-
stwa zywnoS$ciowego wojska.

Wojskowe Osrodki Medycyny Prewencyjnej sa jednostkami organizacyj-

nymi Wojskowej Stuzby Zdrowia podlegtymi bezposrednio Dyrektorowi De-
partamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia Ministerstwa Obrony Narodowej.
Utworzono je w 2003 roku w wyniku zespolenia wojskowych stacji sanitarno-epi-
demiologicznych z wojskowymi o$rodkami weterynaryjnymi. WOMP-y wykonuja
swoje zadania w stosunku do wszystkich jednostek organizacyjnych, w rejonie od-
powiedzialnosci podporzadkowanych i nadzorowanych przez Ministra Obrony Na-
rodowej oraz wojsk obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
W ramach wykonywania swoich zadan wspétpracuja z organami Pafistwowej In-
spekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Sanitarnej
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MSWiA, Inspekcji Farmaceutycznej, Inspekeji Ochrony Srodowiska, Paristwowej
Inspekgji Pracy, Wojskowej Stuzby Medycyny Pracy oraz stuzbami sanitarno-we-
terynaryjnymi wojsk obcych przebywajgcymi na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. WOMP-y wykonuja zadania zwigzane z rozpoznaniem zagrozen biologicznych,
ostong i ochrong wojska, jak tez ludnos$ci cywilnej przed skazeniami biologicznymi,
zabezpieczeniem epidemiologicznym, prewencyjnym dziataniem w walce z biolo-
giczna bronig masowego razenia w rejonie swojej odpowiedzialnosci (rysunek 3)%.

Rysunek 3. Obszary odpowiedzialnosci poszczeg6lnych WOMP

Zrédto: Obszary odpowiedzialnosci wojskowych osrodkéw medycyny prewencyjnej, https://womp-
-bydgoszcz.wp.mil.pl/pl/pages/obszary-odpowiedzialnosci-wojskowych-osrodkow-medycyny-
prewencyjnej/ [dostep: 27.08.2023].

9.3.2. Funkcja Wojskowych Inspekcji WOMP w nadzorze
nad bezpieczenstwem zywnosci

Nadzo6r nad warunkami zdrowotnymi zywnosci i zywienia Zoinierzy w Jednost-
kach Wojskowych i Instytucjach Wojskowych na terenie Rzeczypospolitej Pol-
ski petni Wojskowa Inspekcja Sanitarna (WIS) za posrednictwem Wojskowych
Inspektoréw Sanitarnych. Do obowigzkéw WIS nalezy kontrola warunkéw pro-
dukcji, transportu, przechowywania i sprzedazy zywnosci oraz zywienia zbioro-
wego w jednostkach wojskowych. Inspekcja prowadzi dziatalno$¢ przeciwepide-

27 Zadania, https://womp-modlin.wp.mil.pl/0-nas-2017-01-16-r/zadania-2017-01-16-4/
[dostep: 26.02.2024].
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miczng w zakresie choréb zakaznych, rozpoznanie sanitarno-epidemiologiczne
i dochodzenia epidemiologiczne w zwigzku z kontaktem z niebezpieczng zywno-
$cig. WIS podejmuje pierwsze kroki majace na celu ochrone Zotnierzy i pracow-
nikéw wojska przed skutkami spozycia niebezpiecznej zywnosci, a takze przed
jej rozprzestrzenieniem sie wsrod populacji.

Nadzo6r nad podmiotami zaopatrujgcymi jednostki wojskowe w produkty
spozywcze pochodzenia zwierzecego oraz nadzor nad produktami spozywczy-
mi pochodzenia zwierzecego petni Wojskowa Inspekcja Weterynaryjna (WIW).
Inspekcja podejmuje dziatania ochronne majgce na celu zapobieganie szerze-
niu w rejonach dyslokacji wojsk chordb odzwierzecych. WIW zabezpiecza takze
przed niepozadanym zaabsorbowaniem z cywilnych produkcji skazonej biolo-
gicznie Zywnosci planowanej do wykorzystania na potrzeby Sit Zbrojnych?.

9.3.3. Znaczenie Zespotu Laboratoryjnego WOMP
w zapobieganiu uzycia zywnosci jako broni biologicznej

Nadzoér nad jako$cig dopuszczonej do obrotu w jednostkach wojskowych zyw-
nosci petnia Zespoty Laboratoryjne (ZL) Wojskowych Osrodkéw Medycyny Pre-
wencyjnej. Zespoty te przeprowadzaja akredytowane przez Polskie Centrum
Akredytacji badania nad bezpieczenstwem zywnosci, na podstawie ktérych wy-
daja prawomocne wyniki badan laboratoryjnych. Dziatania ZL majg charakter
prewencyjny, stuzg kontroli wprowadzonej do obrotu zZywno$ci, zapobiegajac
uzyciu jej jako broni biologiczne;.
Badania w ramach nadzoru nad bezpieczenstwem zywnos$ci w jednostkach
i instytucjach wojskowych obejmujg m.in.:
1. Badanie szczelnosci i trwatosci opakowan blaszanych, w tym konserw.
2. Badania w ramach nadzoru nad bezpieczenstwem wody przeznaczonej
do spozycia, w tym badania fizykochemiczne takie jak: poziom zelaza,
jonéw amonowych, azotynow i azotandw, ale przede wszystkim badania
mikrobiologiczne takie jak: ogolna liczba drobnoustrojéw, obecno$¢ mi-
kroorganizméw chorobotwdrczych, w tym Escherichia coli, bakterie gru-
py coli, Pseudomonas aeruginosa i inne.
3. Badanie cieptej wody przeznaczonej do spozycia i cieptej wody w natry-
skach, w tym badania drobnoustrojéw chorobotworczych takich jak: Le-
gionella sp., Legionella pseudomonas®.

28 Zadania, https://womp-modlin.wp.mil.pl/o-nas-2017-01-16-r/zadania-2017-01-16-4/
[dostep: 26.02.2024].

29 Scope of accreditation for testing laboratory. Zakres akredytacji laboratorium badawcze-
go wydany przez Polskie Centrum Akredytacji, dla WOMP Bydgoszcz nr AB 1033, wydanie nr 18
z dnia 27.03.2023, https://www.pca.gov.pl/akredytowane-podmioty/akredytacje-aktywne/la-
boratoria-badawcze/ [dostep: 27.08.2023].
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Specjalistyczne laboratoria Zespotu Laboratoryjnego Wojskowych OSrod-
kéw Medycyny Prewencyjnej przeprowadzajg na potrzeby jednostek i instytucji
Wojskowych réwniez badania materiatu genetycznego czynnikéw niebezpiecz-
nych wystepujacych w zywnoSci.

9.3.4. Dziatania podejmowane przez Zespét Reagowania
Epidemiologicznego w walce z bioterroryzmem

Zadania zwiazane z identyfikacja i detekcjg niebezpiecznych czynnikéw wy-
korzystanych jako bron biologiczna natozone sg na funkcjonujace w ramach
WOMP Zespoty Reagowania Epidemiologicznego (ZRE)?°. W sktad ZRE wchodzi
Sekcja Rozpoznania Biologicznego, ktorej dzialania sg zwigzane z pobieraniem
probek materiatu biologicznego i innych préobek, w tym nieznanego pochodze-
nia prébek zywnosci (rysunek 4).

Sekcja w warunkach polowych dokonuje wstepnej identyfikacji i wtasciwego
zabezpieczenia probek. Realizuje takze transport materiatu zakaZnego do specja-
listycznego laboratorium diagnostycznego w tym laboratorium WOMP, a takze
laboratorium BSL-3. Sekcja ta czuwa nad bezpieczenistwem zywno$ci w terenie,
dokonuje zabezpieczenia zanieczyszczonego obszaru i izolacji niebezpiecznego
czynnika biologicznego.

Jej dziatania pozwalajg na ograniczenie rozprzestrzeniania broni biologicz-
nej, zapewniajac skuteczng ochrone wojsk i ludnosci cywilnej?.

Rysunek 4. Pobieranie probek przez SRB WOMP Bydgoszcz

o~

<

Zrédto: opracowanie wiasne.

30 P, Nowak, Bioterroryzm i chemoterroryzm jako formy wspétczesnego terroryzmu. Za-
pobieganie atakom w rzeczypospolitej Polskiej, ,Kultura Bezpieczenstwa” 2019, nr 36, s. 55.

31 Sekcja rozpoznania biologicznego, https://womp-gdynia.wp.mil.pl/pl/pages/sekcja-
-rozpoznania-biologicznego-2020-05-08-q/ [dostep: 27.08.2023].
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Kolejna z Sekcji ZRE - Ewakuacji Medycznej realizuje zadania z zakresu se-
gregacji i ewakuacji medycznej os6b z rejonu zdarzenia, np. w kontakcie z nie-
znanymi czynnikami chorobotworczymi i Zywnos$cig mogaca stanowié wektor
chordb zakaZnych i stwarza¢ zagrozenie bezpieczenistwa funkcjonowania wojsk
i przebywania ludnosci cywilne;j.

Zotnierze z Sekcji EM sg zaangazowani w czynno$ci zwigzane z segregacja
rannych i poszkodowanych w miejscu zdarzenia oraz udzielaniem pierwszej po-
mocy przedmedycznej i kwalifikowanej pomocy medycznej. Sekcje Ewakuacji
Medycznej wszystkich pieciu WOMP-6w regularnie uczestniczg w ¢wiczeniach
zgrywajacych oraz sprawdzajacych manewrach terenowych wojsk sojuszni-
czych na terytorium Rzeczypospolitej Polski (rysunek 5)32.

Rysunek 5. Zolnierze z sekcji Ewakuacji Medycznej

Zrédto: opracowanie wihasne.

Zabiegi dezaktywacyjno-dekontaminacyjne ludzi i uzytego do dziatan
sprzetu przeprowadza Sekcja Dezaktywacyjno-Dekontaminacyjna (DD). Dziata-
nia te maja na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie skazen i czynnikéw cho-
robotworczych na wiekszych obszarach. Dekontaminacja jest skomplikowanym,
dtugotrwatym procesem, prowadzonym w celu odtworzenia zdolnos$ci bojowej
skazonych (rysunek 6)*.

32 Zespot Reagowania Epidemiologicznego, https://womp-wroclaw.wp.mil.pl/o-nas/ze-
spol-reagowania-epidemiologicznego/ [dostep: 26.02.2024 r].

33 B. Michailiuk, Bron biologiczna jako zagrozenie bezpieczeristwa paristwa, Warszawa
2015, s. 155.
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Do jej celow zalicza sie m.in.:

1) zminimalizowanie czasu oddziatywania substancji niebezpieczne;j,

2) dezynfekcje sprzetu i dekontaminacje ludzi z rejonu zdarzenia,

3) zapewnienie ochrony przed wtérnym skazeniem,

4) udziat w specjalnych zadaniach medycznych i nadzwyczajnych przedsie-
wzieciach zwigzanych z dekontaminacja ludzi, ograniczeniem procesu
rozprzestrzeniania sie skazen i ich dezaktywacja,

5) realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i OPBMR,

6) prowadzenie stalego monitoringu w zakresie zagrozen ze strony broni
masowego razenia na terytorium kraju.

Obecnie struktura elementdéw zajmujgcych sie rozpoznaniem biologicznych
czynnikéw niebezpiecznych, izolacja i dezynfekcja skazonego terenu, ewaku-
acjg osob poszkodowanych w atakach bioterrorystycznych jest udoskonalana
i podlega ustawicznemu procesowi szkolenia. Gléwnym aspektem szkolenia jest
wdrazanie nowoczesnych testéw do szybkiej diagnostyki biologicznej broni ma-
sowego razenia i praktyczne wykonywanie procedur Sampling and Identifica-
tion of Biological Agents (SIBCA)**.

Rysunek 6. Zabiegi DD w celu przywrdcenia zdolnosci bojowej wojska

Zrédto: opracowanie wiasne.

3% G. Graniak, B. Wlizto-Skowronek, P. Rutyna, M. Niemcewicz, A. Bielawska-Drézd, A. Nie-
konieczna, D. Zakowska, T. Mirski, P. Gtowacka, Organisation of the biological sampling proces,
CBRN Security Manger Handbook, £.6dZ 2018, s. 308-310.
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Podsumowanie

Poziom wiedzy cztowieka oraz znajomo$¢ zasad postepowania w sytuacjach za-
grozenia ma znaczacy wptyw na jego bezpieczenstwo, jak tez na ryzyko narazenia
innych oséb. Umiejetnosci te sg szczegblnie wazne w przypadku zagrozen wyni-
kajacych z uzycia broni masowego razenia ze wzgledu na konieczno$¢ szybkie-
go przeciwdziatania, w tym poprzez powstrzymanie jej rozprzestrzeniania sie.
Szczegolnie niebezpieczna jawi sie w tym wzgledzie bron biologiczna - stosun-
kowo mato kosztowna, tatwa w produkcji, ukryciu i przenoszeniu. Bron ta polega
na wykorzystaniu mikroorganizméw chorobotworczych do razenia ludzi, zwie-
rzat oraz zakazania wody, ro$lin, ptodéw rolnych i produktéw zywnosciowych
w celu wywotania epidemii czy ciezkich w przebiegu i trudnych do zwalczania
choréb zakaznych. W obliczu wielu wydarzen, potwierdzajacych bezwzgledno$¢
oraz ekstremalno$¢ globalnego terroryzmu, wielkim wyzwaniem jest zapewnie-
nie ochrony Zywnosci przed mozliwo$cig uzycia jej jako transmitera broni biolo-
gicznej. Zywno$¢ stanowi stosunkowo tatwy cel o znacznym polu razenia, a celem
ataku bioterrorystycznego moze stac sie caty taricuch pokarmowy?*.
Problematyka i zasady polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa zyw-
nosci zostaty okreslone w dokumencie pt. Strategia Bezpieczeristwa Zywnosci
w Polsce3®.
Jej celem jest:
1. Zapewnienie bezpieczenistwa zywnoSci na przestrzeni catego fancucha
zywnoS$ciowego, rozpoczynajac od produkcji, a konczac na jej dystrybucji
- zadanie to spoczywa na Wojskowej Inspekcji Sanitarnej i Wojskowej Inspek-
cji Weterynaryjnej Wojskowych Osrodkéw Medycyny Prewencyjnej SZ RP.
2. Zmniejszenie ryzyka zatruc i zakazen pokarmowych oraz choréb powsta-
jacych wskutek spozycia zywnosci zanieczyszczonej mikrobiologicznie -
role taka odgrywa Zespo6t Laboratoryjny Wojskowych Osrodkéw Medycy-
ny Prewencyjnych SZ RP.
3. Zapewnienie poprzez wtasciwy system kontroli granicznej, ze importowa-
na zywno$¢ spetnia obowigzujgce normy.
4. Zapobieganie zagrozeniom biologicznym zywnosci w przypadku bioataku
- stad istniata konieczno$¢ powotania Zespotu Rozpoznania Biologicznego
Wojskowych Osrodkéw Medycyny Prewencyjnej SZ RP.
5. Zapewnienie rzadowi i opinii publicznej statego doptywu wiarygodnych
informacji o bezpieczenstwie Zywnosci.

35 ]. Bertrand, E. Rozmys}, Zywnos¢ jako potencjalna droga dziatan bioterrorystycznych,
,Zywienie cztowieka i metabolizm” 2003, XXX, 3, s. 624.

3 L. Szponar, H. Turlejska, Strategia Bezpieczeristwa Zywnosci w Polsce, https://wzr.
ug.edu.pl/fid/upload/files/poradnik_haccp.pdf [dostep: 24.08.2023].
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Whnioski:

1. Bezpieczna zywno$¢ gwarantuje dyspozycyjno$¢ armii.

2. Bezpieczenstwo zywnosci odgrywa szczeg6lna role w zywieniu zbioro-
wym w wojsku.

3. Wysoka kondycja psychofizyczna Zoinierzy uzalezniona jest od zbilanso-
wanego zywienia.

4. Niebezpieczna zywno$¢ moze ograniczy¢ i uniemozliwi¢ wykonywanie za-
wodu Zotnierza.

5. Gwarancja bezpieczenstwa zywno$ci stanowi fundament dla mozliwosci
realizowania skomplikowanych dziatan bojowych w Wojsku Polskim.

6. Istnieje realne zagrozenie zwigzane z zanieczyszczeniem, skazeniem
i zafatszowaniem zywnosci, a takze mozliwos¢ dziatan terrorystycznych
z wykorzystaniem Zywnosci jako transmitera czynnikéw biologicznych.

7. Ochrona poszczegdlnych elementéw produkcji i obrotu zywnoscia stano-
wi element bezpieczenstwa narodowego?’.

8. Powyzsza ochrona realizowana jest m.in. poprzez dziatanie Zespotéw
Wojskowego Osrodka Medycyny Prewencyjnej SZ RP.

9. Pomimo miedzynarodowych porozumien w zakresie nieproliferacji oraz
obowigzujacego zakazu uzycia Broni Masowego Razenia nalezy mie¢
$Swiadomo$¢, iz na $wiecie kontynuowane sg prace w dziedzinie udosko-
nalania $rodkéw CBRN. Nieprzestrzeganie miedzynarodowej kontroli
zbrojen i zobowiazan w zakresie nierozprzestrzeniania CBRN narusza
globalne ustalenia i stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa.

Jako Ze terroryzm stanowi aktualnie jedno z najistotniejszych zagrozen dla
swobodnego rozwoju ludzi, pafistw czy catego $wiata, konieczne jest poddanie
analizie wszelkich jego form w tym bioterroryzmu, a takze okre$lenie aktual-
nego stopnia niebezpieczenistwa w zwigzku z potencjalnymi zamachami. Celem
autora artykutu byto przyblizenie istoty broni biologicznej, ktéra ze wzgledu na
mozliwo$¢ spowodowania masowych strat na znacznym obszarze mozna trakto-
wac w kategorii broni strategiczne;j*.

Zapobieganie zagrozeniom biologiczng broniag masowego razenia jest jed-
nym z gléwnych zadan bezpieczenstwa narodowego, odbywajacego sie poprzez
kontrproliferacje, nieproliferacje oraz efektywne opanowanie i minimalizowa-

37 1. Bertrand, Bioterroryzm zZywnosciowy - realne zagrozenie uzycia patogenéw biolo-

gicznych w dziataniach terrorystycznych, ,Lekarz Wojskowy” 2007, tom 83, nr 1, s. 35.

38 B. Michailuk, Bron biologiczna i bioterroryzm, ,Zeszyty Naukowe AON” 2016, nr 1
(102),s. 25.

WYBRANE PROBLEMY BADAN BEZPIECZENSTWA Z PERSPEKTYWY MEODYCH NAUKOWCOW

173



[WONA PASZYNSKA-WESOLOWSKA

nie skutkéw uzycia tego rodzaju broni*’. Podmiotami realizujgcymi zadania
zwigzane z ochrong i przeciwdziataniem skutkom uzycia broni biologicznej sg
wspomniane Wojskowe Osrodki Medycyny Prewencyjnej SZ RP, a dbatos¢ o bez-
pieczenstwo w tym wzgledzie winna stanowi¢ priorytet kazdego panstwa wal-
cz3cego z ,utajonym zabojca”.
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ytnego-swiata-toantyczne-imperium-stosowalo-metody-godne-iii-rzeszy/ [dostep:
20.08.2023].

Zadania, https://womp-bydgoszcz.wp.mil.pl/pl/pages/zadania-2017-01-16-4/ [dostep:
27.02.2024].

Zadania,https://womp-modlin.wp.mil.pl/0-nas-2017-01-16-r/zadania-2017-01-16-4/

[dostep: 26.02.2024].

Zespot Reagowania Epidemiologicznego, https://womp-wroclaw.wp.mil.pl/o-nas/ze-
spol-reagowania-epidemiologicznego/ [dostep: 26.02.2024].

Zuber M., Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Terroryzm wspdtczesny. Aspekty polityczne,
spoteczne i ekonomiczne, Wroctaw 2006.
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Transport w czasach turbulentne;
rzeczywistosci

DoMINIK PATRON

Wprowadzenie

Wprowadzane ograniczen w zwigzku z COVID-19 wptyneto na spadek ilosci
przewozow, jak tez nieoptacalno$¢ transportu. W trakcie préb ozywienia gospo-
darki po epidemii kolejnym utrudnieniem stata sie wojna rosyjsko-ukrainska.
Nowa rzeczywisto$¢ wymaga przystosowania sie do zachodzgcych zmian, a tak-
ze przewidywanych dalszych prognoz. Dynamiczne zmiany, jakie zachodzg we
wspotczesnym Swiecie, wptywaja na sytuacje transportu pasazerskiego i prze-
wozu towaréw. Pojawito sie wraz z tym wiele wyzwan w zwigzku ze zmiang
nawykdéw i konieczno$cig dostosowania sie do sytuacji zaré6wno epidemicznej,
jak i wojenne;j. Za kluczowe uznaje sie wspoétcze$nie zapewnianie bezpiecznego
dojazdu do punktéw docelowych. Celem publikacji jest wskazanie usprawnien,
modernizacji, jak tez potrzeb w zmianie wspoétczesnego transportu w turbu-
lentnej rzeczywistosci.

10.1. Transport - aspekty wprowadzajgce

Omoéwienie sytuacji transportu wymaga w pierwszej kolejnosci odwotania sie
do aspektéw definicyjnych i wprowadzajacych do dalszych wyjasnien w pra-
cy. Transport jest zwigzany z procesami logistycznymi, umozliwiajgcymi prze-
mieszczanie oséb i débr, dystrybucje, zaopatrzenie, eksploatacje’. Jest to roz-
wigzanie, ktore wptyneto na przychody z gospodarki, ale i funkcjonowanie
przedsiebiorstw? Wystepuje w tym wypadku silna korelacja i zalezno$¢ z popy-
tem, podaza, sytuacjg rynkowa>.

1S, Nizinski, J. Zurek, Logistyka ogdlna, Warszawa 2011, s. 310-311.

2 ].Jankowska, Struktura sektora przedsiebiorstw spedycyjnych w Polsce, VI Seminarium
Mtodych Pracownikéw Nauki, Doktorantéw i Adiunktéw, Zakopane 2007, s. 44.

3 S. Kalas, White Paper on transport, Publications Office of the European Union, Luxem-
bourg 2011, s. 6.
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Poprzez transport mozliwe jest przemieszczanie sie do réznych zakatkow
Swiata, regionow, zapewnianie dostepu do produktéw. Jest to dziedzina, ktéra
wspiera cele indywidualne, zbiorowe i biznesowe*. Zwigzane sa z tym dziatania
na rzecz przewozu, w ktorych duza role odgrywaja funkcje obstugowe, a w tym
ustugi dodatkowe: kontrola, spedycja, logistyka. Transport postrzega sie w uje-
ciu czynno$ciowym pod wzgledem wspierania funkcji przemieszczania, pod-
miotowym, jak tez rzeczowym®. W przypadku transportu materiatéw i dobr
licza sie mozliwosci w zakresie sktadowania, przewozu, manipulacji, zatadunku
i wytadunku®.

Czlowiek w obstudze transportu odgrywa istotna role, petni funkcje nie tyl-
ko przewozowe, ale takze logistyczne, maklerskie, kontrolne, agencyjne, spedy-
cyjne, celne czy rzeczoznawcze.

Rysunek 1. Transport - klasyfikacja

Transport

Przemieszczanie Ustugi dodatkowe

Manipulacje, zatadunek,
wyladunek,
skiadowanie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: T. Wierzejski, M. Kedzior-Laskowska, Transport i spe-
dycja, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 8.

Transport uwzglednia wielos¢ srodkéw transportu, wyréznia sie jego po-
ziomy’.
=> z zakresu nastepujacych typéw przewozoéw: transport pasazerski, i to-
warowy,

* R. Kacperczyk, Transport i spedycja: podrecznik dla uczniéw technikum i szkoty police-
alnej. Czes¢ 1. Transport, Difin, Warszawa 2009, s. 5.

5 T. Wierzejski, M. Kedzior-Laskowska, Transport i spedycja, Olsztyn 2014, s. 7.

¢ ]. Neider, Transport miedzynarodowy, Warszawa 2012, s. 12.

7 U.S. Department of Transportation, Transportation Statistics Annual Report 2018, s. 23.
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= pod wzgledem zapewnionej formy wtasnosci - panstwowy, prywatny,
spotdzielczy,

=> uwzgledniajac uwarunkowania prawnoorganizacyjne - branzowy, pu-
bliczny lub gospodarczy.

Transport pozwala na przewdz 0séb, tadunkow, informacji®. Dzieli sie go na
ladowy, powietrzny oraz wodny.

Rysunek 2. Transport - ladowy, powietrzny, wodny

tadunkow Informacji
Transport ladowy: Transi[;;rltl:: ~iT
sar:glc‘:! [\:dowy Transport srodladowa
rurocij v;y powietrzny: zegluga
Rgowy lotniczy morska
kosmiczny

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: D. Wozniak, L. Kukietka, Niektdre aspekty logistyki
transportu, ,Autobusy” 2011, nr 5, s. 443.

Podsumowujac powyzsze, transport jest silnie rozwinieta branza, ktéra
wplywa nie tylko na cztowieka indywidualnie, ale rowniez na cate spoteczen-
stwo, przedsiebiorczos¢ i gospodarke. Jednoczes$nie jest to gataz uzalezniona od
koniunktury i wyzwan®.

8 D. WozZniak, L. Kukietka, Niektdére aspekty logistyki transportu, ,Autobusy” 2011, nr 5,
s. 443.

9 R. Szynowski, S. Sirko, J. Kozuba, B. Czerkowski, R. Wieszata, Seasonality in Air Traffic
and Incidence of Dangerous Occurrences in the Polish Air Transport Market in 2010-2017,
November 2021 ,European Research Studies Journal” 2021, Vol. XXIV, Special Issue 4,
s.87-97.
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10.2. COVID-19 jako sytuacja epidemiologiczna

SARS-CoV-2 wywotat globalng pandemie ze wzgledu na jego poziom niebezpie-
czenstwa dla ludzi. Wstepne informacje o jego wystapieniu pojawity sie w 2019
roku w Chinach, w 2020 roku wraz z zanotowaniem 400 zachorowan, zdecy-
dowano sie na lockdown, czyli czeSciowe zamrozenie gospodarki. Podobne roz-
wigzania wprowadzano kolejno w krajach: Niemcy, Francja, Wielka Brytania
i Finlandia, nastepnie Wtochy i Hiszpania. Do Europy Srodkowej wirus trafit
z opdznieniem czasowym?.

Rysunek 3. Kumulatywna liczba wykrytych przypadkéw COVID-19 w krajach sasiadu-
jacych z Polska

100000 4
10000 4 == Polska
g ~—— Niemcy
[ -~ Czechy
8 1000 —— Stowacja
E —— Ukraina
Q s
P 100 - B'latorué
N - Litwa
5 —— Rosja
10 4 Szwecja
1 4
lut mar kwi
2020

Zrédto: J. Duszynski, A. Afelt, A. Ochab-Marcinek, R. Owczuk, K. Pyr¢, M. Rosinska, A. Rychard,
T. Smiatacz, Zrozumie¢ COVID-19, Warszawa 2020, s. 13.

Sytuacja na Swiecie wraz z pojawieniem sie wirusa dynamicznie sie zmie-
niata. Kolejne z panstw decydowaty sie na dalsze kroki i obostrzenia, wprowa-
dzanie ograniczen w przemieszczeniu sie, a nawet lockdown. Wielu ludzi byto
odcietych od mozliwo$ci zarobkowych, jak tez dostepu do srodkéw transpor-
tu.

W Polsce COVID-19 zostat rozpoznany 4 marca 2020 roku u osoby przybytej
z Niemiec!!. Rozwoj obostrzen, stanu epidemiologicznego uwzgledniat kolejne
aglomeracje, tj. Warszawe, Poznan, Krakéw czy L6d7, z czasem za zarazone uzna-
no réwniez mniejsze miejscowosci.

10 1. Duszynski, A. Afelt, A. Ochab-Marcinek, R. Owczuk, K. Pyré, M. Rosiniska, A. Rychard,
T. Smiatacz, Zrozumie¢ COVID-19, Warszawa 2020, s. 13.
11 Tamze, s. 13.
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Rysunek 4. Suma zachorowan na COVID-19 wg powiatéw, stan na 27 kwietnia 2020

T. Smiatacz, Zrozumie¢ COVID-19, Warszawa 2020, s. 15.

COVID-19 wywotat duzy lek, zmiany w zachowaniach, sposobie podejscia
do zdrowia, transportu i interakcji miedzyludzkich?'2.

10.3. COVID-19 a transport

Restrykcje, ktére zostaly wprowadzone, ograniczyly poziom mobilno-
Sci. W okresie 2019-2010 doszlo do zmniejszenia przewozéw pasazerow
z 620,2 min do 354 mln, zauwazalny byt spadek w wysokosci 42,9%?*3. Wy-
stepowaty blokady granic, co tez uniemozliwiato podrézowanie autobusami,
kolejami czy samolotami. Jednocze$nie ograniczony zostat w wysokim stopniu
transport publiczny w miastach.

COVID-19, kolejne fazy pandemii i mutacje wiruséw spowodowaty wiele
zmian prawnych, wprowadzenie obostrzen, ktére wptynety na zachowania mo-
bilne, dziatalno$¢ transportu. Wspotczesne dane wskazuja, iz doszto do ogra-

12 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r.
poz. 568).

13 7. Bryniarska, A. Kuza, Analiza wptywu COVID-19 na funkcjonowanie transportu pasa-
zerskiego, ,Transport Miejski i Regionalny” 2021, nr 10, s. 18.
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niczenia przewozu o0s6b na duzych dystansach, obejmowato to w wyzszym
stopniu transport lotniczy i kolejowy. Pasazerowie w zwigzku z utrudnieniami
w zakresie poruszania sie nie mogli w petni korzystac z przewozoéw komunika-
cja miejska.

Ponizej ukazano spadek ruchu pasazerskiego kolejg w wybranych krajach
w kwietniu 2020 roku.

Rysunek 5. Spadek ruchu pasazerskiego 2019-2020
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Zrédto: A. Lukasiewicz, Konsekwencje ograniczeri zwigzanych z pandemiq COVID-19 dla transportu
pasazerskiego, ,Studia BAS”, 2022, nr 1(69), s. 97.

W 2020 roku w Polsce doszto do 95% spadku liczby przewozéw kolejowych.
Dobowa frekwencja pasazeréw utrzymywata sie na poziomie 9-16%. Sytuacja
epidemiologiczna wptyneta na nowe trendy w podrézowaniu, w tym na mniej-
sze zainteresowanie wspdtdzielong mobilnoscig w zwigzku z konieczno$cia za-
chowania dystansu*.

Transport miejski zdecydowat sie wraz z pandemig na zmiany w strategii
organizacji, co obejmowato zmniejszenie czestotliwosci realizowania ustug.
W Polsce doszto do obnizenia popytu 0 60-90%. Jedng ze zmian w przypadku
przewozdéw pasazerskich okazato sie podnoszenie cen biletéw ze wzgledu na
spadek wptywow ze sprzedazy. W Poznaniu w budzecie na 2020 ograniczono

14 A. Lukasiewicz, Konsekwencje ograniczen zwigzanych z pandemiq COVID-19 dla trans-
portu pasazerskiego, ,Studia BAS” 2022, nr 1(69), s. 85.
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doptaty o 15 mln zt i wprowadzono podwyzki. Podobne rozwigzania zastoso-
wano we Wroctawiu, gdzie dodatkowo zrezygnowano z planu budowy zajezd-
ni tramwajowej*®.

Zmiany miedzypokoleniowe ostatnich czaséw spowodowaty coraz wiekszy
udziat technik informatycznych i cybermobilnosci. Wiagzato sie z tym wdrazanie
nowych form komunikacji i transportu. Wraz z COVID-19 doszto do przyspie-
szenia tych zmian'¢. Konsekwencjg stato sie korzystanie z samochodu prywat-
nego, a takze uzycie prywatnych §rodkéw transportu, obejmujgcych hulajnogi,
rower czy UTO.

Strategie z zakresu zréwnowazonego rozwoju transportu, ktore sa uwzgled-
niane do 2030, dotycza zwiekszania jego efektywnosci, bezpieczenistwa, inno-
wacji i przyjaznego systemu transportowego!’. Wskaza¢ mozna nastepujace
dalsze zmiany*®:

= zréwnowazenie wariantéw transportowych, niwelujgc niszczenie $rodo-

wiska, wdrazanie tancuchéw ekomobilnosci dla ciagéw pieszych i rowe-
rowych,

= wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan wspierajgcych ruch rowerowy,

pieszy, urzadzenia transportu osobistego, transport zbiorowy,

=> rozwdj paliw alternatywnych, aby stosowac je w transporcie miejskim,
=> badania naukowe pod katem uzycia bezzatogowych statkéw powietrz-

nych,
=> ograniczenie w logistyce miejskiej pojazddw ciezarowych i poprawa roz-
wigzan alternatywnych.

Sytuacja postpandemiczna sktania do dalszych przemyslen w zwigzku
z przysztoscig transportu'®. Widoczne sg dazenia pod wzgledem ekologicz-
nosci, efektywnosci i ptynnosci?. Mikromobilno$¢ jest nowoczesnym tren-
dem, ktory rozwija sie w nowych warunkach i moze mie¢ wplyw na transport
w przysztosci.

15 Tamze, s. 90.

16 M, Switata, A. Lukasiewicz, M. Kowalska-Sudyka, Inwestycje drogowe w $wietle dzia-
talnosci przedsiebiorstw transportu drogowego towardéw, ,Studia i Materialy IBDiM” 2020,
nr 90, s. 6-9.

17 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, Ministerstwo Infra-
struktury, 2019, s. 110.

18 . Janczewski, D. Janczewska, Zréwnowazony rozwdj z perspektywy mikromobilnosci,
,Zarzadzanie innowacyjne w gospodarce i biznesie” 2019, nr 2(29), s. 169.

19 Zréwnowazone miasta. Zycie w zdrowej atmosferze, Global Compact Poland, Warszawa
2016, s. 6-7.

20 ], Friedberg, Transport, [w:] Biznes na rzecz zréwnowazonych miast, E. Albinska,
A. Gruszecka-Tiesluk, ,,Analizy tematyczne Forum Odpowiedzialnego Biznesu” 2014, nr 2, s. 2.
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10.4. Wojna a transport

Rok 2020 byt duzym wyzwaniem dla transportu ze wzgledu na pandemie i lock-
down, a nastepnie gwattowny popyt na dobra. Szybki wzrost i ozywienie powodo-
waty przekroczenie mozliwosci transportowych pod wzgledem faricuchéw global-
nych, ale i rynkow lojalnych - drogowych, magazynowych, intermodalnych?™.

Przed wybuchem wojny na Ukrainie wystepowat duzy wzrost pod wzgle-
dem zamoéwien, co utrzymywato sie do IV kwartatu 2021 roku. Wraz z wyste-
powaniem rekordowych wolumenéw dochodzito do zwiekszania kosztow ustug
transportowych. W Il potowie 2021 roku doszto do pewnej stabilizacji, nasycenia
sie rynku, ale i wyzszego poziomu inflacji. Zaczeto jednocze$nie zauwazaé spa-
dek transportowanej masy towarowej. Ruch pasazerski, jak tez przewozy zacze-
1y funkcjonowacé zgodnie ze standardowym harmonogramem i czestotliwo$cia.

W wyniku zbyt dtugiego czasu przewozu przez Polske cze$¢ masy towarowej
byta kierowana do Budapesztu, uzytkujac w tym celu linie szerokotorowg przez
Ukraine, z pominieciem zatloczonych terminali w Brze$ciu i Mataszewiczach.
Duze znaczenie miata linia szerokotorowa do Stawkowa. W zwiazku jednak z nie-
dojsciem do porozumienia miedzy rzadami Polski i Ukrainy w kwestii kontyngen-
tu na zezwolenia dla przewoznikéw drogowych Koleje Ukrainskie wstrzymaty
tranzyt do Polski, co nastapito w listopadzie 2021 roku. W lutym 2022 roku czas
transportu do terminali w Mataszewiczach skrdcit sie do 14-15 dni, wracajac do
pewnego optimum ze wzgledu na zmniejszenie masy towarowej.

Od momentu wybuchu wojny na Ukrainie, co nastapito w lutym
2022 roku, pojawita sie konieczno$¢ wprowadzenia zmian w taficuchach lo-
gistycznych. Za kluczowe uznano: zaréwno terminowo$¢, bezpieczenstwo,
jak i pewnos$¢ dostaw?2,

Gtowne obawy w tym okresie byly zwigzane z strachem przed blokadg No-
wego Jedwabnego Szlaku przez Rosje, jako kluczowej trasy, co nie zostato wpro-
wadzone. Niepokdj spowodowaty takze sankcje wdrozone przez UE na Koleje
Rosyjskie RZD. Ze wzgledu na niestabilno$¢ sytuacji i niejasno$¢ przepiséw nie-
ktore z firm zaczety wycofywac sie z przewozow kolejowych na euroazjatyckim
korytarzu kolejowym. Gtéwna cze$¢ dwczesnych potaczen dotyczyta Polski,
Rosji i Biatorusi, za zagrozone dzialaniami wojennymi uznano potaczenie do
Budapesztu, ktore przebiega przez Ukraine. Przedsiebiorstwa, ktdre zadecydo-
waty o pozostaniu na szlaku kolejowym taczacym Azje z Europg, doswiadczyty

2 ], Walczak, Wojna na Ukrainie i jej wptyw na miedzynarodowq logistyke, Transport
Miedzynarodowy - wyzwania i rola spedytora w zmieniajgcym sie Swiecie, Raport, https://
pitd.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Rozdzial-2.-Wojna-na-Ukrainie-i-jej-wplyw-na-
miedzynarowa-logistyke.pdf [dostep:14.08.2023].

22 Tamze.
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spadkéw kosztdw przewozu. Koricowka lutego 2022 byta zwigzana ze zmiang
transportu z kolei na przew6z morsKi, lotniczy czy morsko-lotniczy. Wptyw na
to miaty obawy zwiagzane ze szkodami, utratg tadunku i opéZnieniami. Wedtug
danych UTLC,w kwietniu liczba obstuzonych sktadéw pociggéw spadta o blisko
potowe wzgledem poprzedniego roku.

Rysunek 6. Porownanie liczby pociagéw w kwietniu 2022 do 2021

Przewieziony wolumen
Kraj wyjazdu Kraj przyjazdu

27934 (-46,38%) 154,86 (-49,04%)
Chiny Belgia 1276 (-32,42%) 5,91 (-41,1%)
Chiny Polska 8576 (-50,19%) 53,78 (-45,63%)
Chiny Niemcy 4302 (-60,99%) 26,92 (-60,72%)
Chiny Holandia 492 (-78,57%) 3,36 (-72,03%)
Chiny Czechy 82(-59,00%) 0,60 (-46,17%)

Zrédto: ]. Walczak, Wojna na Ukrainie i jej wptyw na miedzynarodowq logistyke, Transport Mie-
dzynarodowy - wyzwania i rola spedytora w zmieniajqcym sie swiecie, Raport, https://pitd.org.pl/
wp-content/uploads/2022/11/Rozdzial-2.-Wojna-na-Ukrainie-i-jej-wplyw-na-miedzynarowa-
logistyke.pdf [dostep: 24.02.2023].

Korytarze transportowe majg duzy wptyw na polityke transportowa, od-
dziatujac na catos¢ globalnej sieci®.

W pierwszym okresie wojny pojawita sie koncepcja Korytarza Transkaspij-
skiego, polscy eksporterzy upatrywali w tym szansy na wykorzystanie transpor-
tu kolejowego dla zastapienia morskiego.

2 M. Antonowicz, Kolejowe korytarze transportowe Organizacji Wspdtpracy Kolei, ,Pro-
blemy Kolejnictwa” 2021, z. 191, s. 7.
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Rysunek 7. Korytarz Transkaspijski

SVASE (P U S : R N N
Zrédto: J. Walczak, Wojna na Ukrainie i jej wptyw na miedzynarodowq logistyke, Transport
Miedzynarodowy -wyzwania i rola spedytora w zmieniajgcym sie Swiecie, Raport, https://
pitd.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Rozdzial-2.-Wojna-na-Ukrainie-i-jej-wplyw-na-
miedzynarowa-logistyke.pdf [dostep: 24.02.2023].

W potaczeniach kolejowych Europy i Chin wykorzystuje sie Kkorytarze
transsyberyjskie, duzy potencjat posiada réwnie korytarz Chiny - Azja Srodko-
wa - Azja Zachodnia jako szlak potudniowy czy Transkaspijski jako szlak cen-
tralny?®*.

Ze wzgledu jednak na zniesienie embargo w tranzycie, po pierwszych testo-
wych pociagach, zdecydowano sie na powro6t do tradycyjnych rozwigzan. W ko-
lejnym okresie trwania wojny wystapit podwyzszony popyt na szlaki transpor-
towe miedzy Azja a Europa. Przedsiebiorstwa decydowatly sie na przenoszenie
tadunkéw na potudniowy korytarz, dazac do pewnosci przewozow i zwieksze-
nia terminowosci dziatan. W wyniku wzmozonego popytu doszto do kongestii
w terminalach i portach na trasie, co nie pozwolito na zachowanie pozadanych
czasow przewozu. W zwigzku z wydtuzaniem tras do 60 dni wiele z firm posta-
nowito wykorzystywac¢ ponownie trasy kolejowe przez Rosje. Sytuacje Nowego
Jedwabnego Szlaku w okresie 2011-2021 mozna przedstawi¢ nastepujaco.

24 Polski Instytut Transportu Drogowego, Transport intermodalny na Nowym Jedwab-
nym Szlaku. Analiza potencjatu, bariery i szanse, 2020, s. 118.
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Rysunek 8. Nowy Jedwabny Szlak
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Zrédto: ]. Walczak, Wojna na Ukrainie i jej wptyw na miedzynarodowgq logistyke, Transport Mie-
dzynarodowy - wyzwania i rola spedytora w zmieniajqcym sie swiecie, Raport, https://pitd.org.pl/
wp-content/uploads/2022/11/Rozdzial-2.-Wojna-na-Ukrainie-i-jej-wplyw-na-miedzynarowa-
logistyke.pdf [dostep: 24.02.2023].

Transport lotniczy wraz z pandemia i wybuchem wojny réwniez sie zmienit.
W pierwszym okresie doszto do zamkniecia przestrzeni powietrznych w UE dla
rosyjskich linii lotniczych, co dziatato takze w drugg strone. Doszto wraz z tym
do ograniczenia zaréwno dostepnej floty, jak i powierzchni tadownej. Uniemoz-
liwiono UE takze korzystanie z optymalnego rozwigzania transportowego po-
miedzy Azja a Europa. Zdecydowanie sie na trase przez Turcje i Irak oznaczato?
wiekszg prace przewozowg, wzrost kosztow.

Zaczeto w praktyce stosowa¢ dodatki o nazwie War Surcharge. Na transport
lotniczy wptyneta ponadto decyzja Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczen-
stwa Lotniczego zwigzana z zakazem wykorzystywania samolotow pasazerskich
w formie Preighter do przewozu tadunku. To tez motywowato do przeksztatca-
nia samolotéw pasazerskich we frachtowce.

Wojna nie wptyneta wytacznie na zmiane tras, ale doprowadzita do strat,
czego przyktadem jest zniszczenie w czasie rosyjskiego ataku na Ukraine naj-
wiekszego samolotu transportowego Antonov An-225 Mrija.

%5 ], Walczak, dz. cyt. [dostep:14.08.2023].
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Rysunek 9. Zniszczony Antonov An-225 Mrija

Zrédto: ]. Walczak, Wojna na Ukrainie i jej wptyw na miedzynarodowgq logistyke, Transport Mie-
dzynarodowy - wyzwania i rola spedytora w zmieniajqcym sie swiecie, Raport, https://pitd.org.pl/
wp-content/uploads/2022/11/Rozdzial-2.-Wojna-na-Ukrainie-i-jej-wplyw-na-miedzynarowa-
logistyke.pdf [dostep: 24.02.2023].

Podsumowujgc powyzsze, transport doswiadczyt réznorodnych wptywow
zewnetrznych, przektadajgcych sie na jego funkcjonowanie. Zaréwno wojna, jak
i COVID-19 byty czynnikami, ktére w znaczacym stopniu wywotaty konieczno$¢
modernizacji sposobu dziatania®.

10.5. Transport w zmieniajgcym sie otoczeniu

0d roku 2020 zaczety postepowaé znaczne zmiany warunkujgce wyzwania
i trudno$ci w utrzymaniu sprawnie dziatajgcego transportu. Towarzyszyty temu
nowe uwarunkowania prawne, administracyjne, zmiany nawykoéw spoteczen-
stwa i sankcje, wstrzymanie wybranych szlakdw.

Zmiany w gospodarce, jej zalamanie doprowadzity do rosnacej inflacji.
W 2022 roku jej $srednia w UE utrzymywata sie na poziomie 8,8%. W Polsce osig-
gneta poziom 12,8%%.

26 Polski Instytut Transportu Drogowego, Transport miedzynarodowy - wyzwania i rola
spedytora w zmieniajgcym sie Swiecie, 2022, s. 2.
27 ]. Walczak, dz. cyt. [dostep:14.08.2023].

Wydawnictwo Naukowe Akademii WSB
188



TRANSPORT W CZASACH TURBULENTNE] RZECZYWISTOSCI

Rysunek 10. Inflacja
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Zrédto: ]. Walczak, Wojna na Ukrainie i jej wptyw na miedzynarodowq logistyke, Transport Mie-
dzynarodowy - wyzwania i rola spedytora w zmieniajqcym sie swiecie, Raport, https://pitd.org.pl/
wp-content/uploads/2022/11/Rozdzial-2.-Wojna-na-Ukrainie-i-jej-wplyw-na-miedzynarowa-
logistyke.pdf [dostep: 24.02.2023].

W wyniku wysokiej inflacji nalezy spodziewac sie ograniczonego popytu
konsumentéw, dochodzi¢ moze takze do spadku sity nabywczej, wzrost stép
procentowych oznacza za$ trudnosci w dostepnosci zasobow finansowych. Woj-
na, ktéra wystgpita zaraz po COVID-19, wplyneta na zwiekszenie inflacji, wzrost
kosztéw surowcow, optat eksploatacyjnych.

Turbulentna rzeczywisto$¢ doprowadzita do ograniczenia zamoéwien, inwe-
stycji. Pojawita sie duza niepewnos$¢ i obawy o eskalacje konfliktu w wojnie, jak
teZ o niestabilno$¢ rozwigzan transportowych w zwigzku z nawrotem COVID-19.
W II potowie 2022 roku inflacja miata coraz wiekszy wptyw na handel miedzy-
narodowy. W momencie wystepowania spadku popytu ogranicza¢ sie bedzie
liczba zamoéwien i przewozonych tadunkéw. W przypadku wzrostu podazy doj-
dzie do obnizenia taryf i frachtéw. 0d momentu wystepowania pandemii koszty
transportu systematycznie sie zwiekszaja.
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Rysunek 11. Poziom stawek w transporcie lotniczym w latach 2006-2022
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Zrédto: |. Walczak, Wojna na Ukrainie i jej wptyw na miedzynarodowgq logistyke, Transport Mie-
dzynarodowy - wyzwania i rola spedytora w zmieniajgcym sie Swiecie, Raport, https://pitd.org.pl/
wp-content/uploads/2022/11/Rozdzial-2.-Wojna-na-Ukrainie-i-jej-wplyw-na-miedzynarowa-
logistyke.pdf [dostep: 24.02.2023].

Prognozy w 2024 roku dla sektora TSL wykazuja ozywienie po spadkach
z roku 2023, co uwidacznia sie takze w spedycji morskiej i lotniczej, europejskim
transporcie drogowym. Ostatecznie wptyw na to bedzie miata inflacja, dynamika
PKD, dostep do finansowania®.

Nowa rzeczywisto$¢ wymaga innowatorskiego podejscia do zmian w bran-
7y transportowej i jej dostosowania do wystepujacych prognoz.

Podsumowanie

Dostosowanie transportu do nowej i turbulentnej rzeczywistosci nie jest za-
daniem prostym. Poczatkowe poradzenie sobie z epidemia COVID-19 okazato
sie niewystarczajace w dobie wojny rosyjsko-ukrainskiej. Oznacza to, Ze duze
znaczenie odgrywaja wspoétczesnie: elastycznos$¢, podazanie za trendami kon-
sumentow, niwelowanie kosztow, przeciwdziatajac upadtosci i nieoptacalnosci
dziatan, nowe rozwigzania, ktore zmienia oblicze transportu.

Duze nadzieje panstw europejskich zwigzane z pakietem mobilnosci nie
zapewnily przewagi konkurencyjnej, jak tez nie rozwiagzaty wspotczesnych
probleméw. Doszto wraz z tym do wzrostu kosztéw regulacyjnych i barier

28 Jak stabilne sq prognozy dla sektora TSL w 2024 roku?, https://fleet.com.pl/wiadomosci/
jak-stabilne-sa-prognozy-dla-sektora-tsl-w-2024-roku.[dostep:14.08.2023].
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w wymianie towarowej. Wspdtczesnym kierunkiem dziatan w branzy TSL jest
zapewnienie oszczednosci, w tym redukcja i wstrzymanie inwestycji, ograni-
czenie liczby wspotpracownikéw i przyspieszenie ptatnosci zobowigzan?’.

Niepewna przysztos¢, jak tez dalsze prognozy oznaczajg, iz transport ma
za zadanie zmieni¢ obecne strategie i elastycznie reagowac na zmiany rynkowe,
ktore ostatecznie zapewnia czas stabilizacji.

Podsumowujac powyZsze, transport wymaga wielu inicjowanych inwestycji,
jak réwniez wdrozZenia planéw strategicznych, aby moc poradzi¢ sobie z dyna-
micznymi i niepewnymi warunkami, ktére zapewnia wspoétczesnie $wiat. Docho-
dzi do wielu szybkich i turbulentnych zmian, ktére prowadza do strat, wskazujac,
iz wspotczesne dziatalnos$ci sg prowadzone w warunkach bardzo niepewnych.
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