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Definicja i istota



Paradygmat modal shift (shift)

„Ostatnie (…) dziesięciolecia polityki transportowej UE były zdominowane przez 
następujące wzorce działania (paradygmaty):
- paradygmat shift (przesunięcia);
- paradygmat decoupling (rozdzielenia).
Paradygmat shift wyraża zmianę podejścia do wzorców produkcji i konsumpcji usług, 
uwzględniającą ograniczenia tkwiące w środowisku naturalnym. Zasadniczo dotyczy on 
dwojakiego rodzaju przesunięć gałęziowych w transporcie:
- ładunków - z transportu samochodowego na kolejowy oraz wodny,
- osób - z użytkowania samochodów osobowych do transportu zbiorowego.”

Źródło: K. Wojewódzka-Król , E. Załoga, Transport. Nowe wyzwania, PWN 2016, s. 509.



„Zgodnie z celami określonymi w komunikacie UE w sprawie Europejskiego
Zielonego Ładu istnieje potrzeba przekształcenia unijnej gospodarki i
polityki, w szczególności w dziedzinie transportu i mobilności. Transport
odpowiada za jedną czwartą emisji gazów cieplarnianych w Unii, a udział
ten wciąż rośnie. Aby osiągnąć neutralność klimatyczną, konieczne będzie
ograniczenie emisji w sektorze transportu o 90% do 2050 r. Europejski
Zielony Ład oznacza przyspieszenie przejścia na zrównoważoną i
inteligentną mobilność w celu sprostania tym wyzwaniom. W szczególności
znaczną część spośród 75% towarów przewożonych obecnie w transporcie
drogowym należy przenieść na transport kolejowy i śródlądowy transport
wodny.”
Źródło: H. Zielaskiewcz, Bocznice kolejowe: zagadnienia bezpieczeństwa, infrastruktury i
zarządzania, Akademia WSB, Dąbrowa Górnicza 2022.

Paradygmat modal shift



2 z 3 Obszar polityki 
transportowej

Cele

Optymalizacja działania 
multimodalnych łańcuchów 
logistycznych, m.in. poprzez 
wykorzystanie bardziej 
energooszczędnych środków 
transportu

3) Do 2030 r. 30% ogółu przewozów ładunków transportem 
samochodowym na odległościach większych niż 300 km przenieść na 
inne gałęzie transportu, np. kolejowy lub transport wodny, zaś do 2050 
r. ponad 50%.

4) Do 2050 r. ukończenie szybkiej europejskiej sieci kolejowej; 3-krotny wzrost istniejącej sieci 
szybkich kolei do 2030 r. oraz zachowanie gęstej sieci kolejowej we wszystkich państwach 
członkowskich; większą część ruchu pasażerskiego na średnie odległości przenieść na transport 
kolejowy.
5) Do 2030 r. stworzenie w pełni funkcjonalnej ogólnounijnej multi-modalnej sieci bazowej TEN-
T; do 2050 r. osiągnięcie wysokiej jakości i przepustowości tej sieci, jak również stworzenie 
odpowiednich usług informacyjnych.
6) Do 2050 r. połączenie wszystkich lotnisk należących do sieci bazowej z siecią kolejową, 
najlepiej szybkimi kolejami; zapewnienie, aby wszystkie najważniejsze porty morskie miały 
dobre połączenie z transportem kolejowym w przewozach ładunków, w miarę możliwości także z 
systemem transportu wodnego śródlądowego.

Źródło: Krystyna Wojewódzka-Król, Elżbieta Załoga (red.), Transport. Nowe wyzwania, PWN, Warszawa 2016, s. 530.

Ogólne założenia nowej polityki transportowej UE wynikające z: 
Biała księga. Plan utworzenia jednolitego obszaru transportu - dążenie do osiągnięcia konkurencyjnego i 

zasobooszczędnego systemu transportu, Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 29 marca 2011 r. 



Urzędniczy ekologiczny bełkot 

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów. Program prac Komisji na 2021 r. 
Dynamiczna Unia w niestabilnym świecie, Bruksela, 19.10.2020 r.COM(2020) 690 final, s. 3.



BIAŁA KSIĘGA Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu –

dążenie do osiągnięcia konkurencyjnego i zasobooszczędnego systemu transportu
Bruksela, dnia 28.3.2011
KOM(2011) 144 wersja ostateczna





Popularność zagadnienia w literaturze 
naukowej





s. 313

ss. 300-301



W spisie treści brak hasła 
„bocznica”.



Polityka transportowa



Z punktu widzenia potrzeb ruchu towarowego, dodatkowe 
priorytety skoncentrowano na poprawie infrastruktury 
wykorzystywanej w połączeniach między punktami 
generującymi największe jego natężenie oraz usprawniającymi 
prowadzenie pociągów towarowych (w tym tranzytem). S. 27.

Brakuje wzmianki o bocznicach…



„Bocznice kolejowe dużych zakładów produkcyjnych, wydobywczych i 
energetycznych (takich jak: kopalnie, zakłady chemiczne, koksownie, huty itp.) są 
największymi generatorami potoków ładunków. Niemniej jednak, biorąc pod 
uwagę koszty oraz uciążliwości formalne i techniczne, w ostatnich latach często 
rezygnuje się z transportu kolejowego a bocznice kolejowe są likwidowane. Wśród 
przyczyn takiej sytuacji wymienia się m.in. wysokie koszty administracyjne oraz 
operacyjne, dużą liczbę formalności i potencjalnych kar, likwidację podmiotów 
eksploatujących bocznice kolejowe bądź też zmianę technologii pracy zakładów.”

Źródło: Kierunki rozwoju transportu intermodalnego do 2030 r. z perspektywą do 2040 r. Uchwała RM nr 177 z 2022 r.

Kierunki rozwoju transportu intermodalnego do 2030 r. z perspektywą do 2040 r.

Uchwała RM nr 177 z 2022 r.



Polska – stan faktyczny



Lata

Gałęzie
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ogółem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Transport kolejowy 13,1 12,4 12,1 11,7 11,4 10,5 9,9 10,6

Transport 
samochodowy 83,1 83,5 84,2 85,0 85,5 86,5 87,2 86,6

Transport lotniczy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Transport 
rurociągowy 3,1 3,0 3,0 2,6 2,5 2,4 2,3 2,2

Żegluga śródlądowa 0,3 0,7 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

Żegluga morska 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Struktura gałęziowa transportu ładunków w Polsce

wg masy ładunków (%)

Źródło: oprac. wł. na podst. Transport – wyniki działalności (…), wyd. z lat 2016–2022, GUS

2 253,4 mln ton

237,9 mln ton

1 952,5 mln ton

2021 r.



Źródło: oprac. wł. na podst. Transport – wyniki działalności (…), wyd. z lat 2016–2022, GUS

Lata

Gałęzie
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ogółem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Transport kolejowy 15,8 14,0 13,1 12,6 12,7 11,4 9,5 11,1

Transport 
samochodowy 69,5 75,7 78,7 80,1 80,9 82,8 85,4 83,5

Transport lotniczy 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1

Transport rurociągowy 7,9 6,1 5,8 4,8 4,6 4,1 3,8 3,7

Żegluga śródlądowa 0,3 0,6 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1

Żegluga morska 6,4 3,5 2,1 2,2 1,6 1,4 1,2 1,5

Struktura gałęziowa transportu ładunków w Polsce

wg pracy przewozowej (%)

491,4 mld tkm

54,4 mld tkm

2021 r.

410,2 mld tkm



Źródło: 2018 Report on Combined Transport in Europe, UIC, January 2019, s. 11.rope



Źródło: 2022 Report on Combined Transport in Europe, UIC, January 2023, s. 9.e

Source: Eurostat (2022), last database update by Eurostat: modal split (tran_hv_frmod) April 20, 2022.

Modal split in 2020 for 27 European countries based on tkm



„ Zgodnie z RINF-PL według stanu na 28 października 2019 r. w Polsce 

zarejestrowanych było 999 bocznic kolejowych, w tym 977 
normalnotorowych i 22 szerokotorowe. Do przekazywania danych do RINF-
PL obowiązani są zarządcy linii kolejowych, bocznic kolejowych oraz 
infrastruktury prywatnej. Największa liczba prywatnych bocznic kolejowych 
funkcjonuje w województwie śląskim – 147 i dolnośląskim – 106. Wynika to 
przede wszystkim z potrzeb przemysłu wydobywczego i ciężkiego. 
Najmniejsza liczba bocznic kolejowych działa w województwie lubuskim –
25. Najmniejsza liczba bocznic kolejowych na 100 km2 powierzchni regionu 
odnotowywana jest na Warmii i Mazurach, Mazowszu, Podlasiu, 
Lubelszczyźnie, Ziemi Lubuskiej i Pomorzu Zachodnim.”

Źródło: Kierunki rozwoju transportu intermodalnego Do 2030 r. Z perspektywą do 2040 r. Załącznik do uchwały nr 177/2022
Rady Ministrów z dnia 26 sierpnia 2022 r.

Polska – stan na 28 października 2019 r. 



U T K

w Polsce w dniu 15 października 2021 r.



Źródło: H. Zielaskiewicz, Podyplomowe Studia Transportu i Spedycji, SGH 2022.



H. Zielaskiewicz, Podyplomowe Studia Transportu i Spedycji, SGH 2022.Źródło: oprac. wł. na podstawie mapy Polski GUS.



Odległość równoważna dla transportu 

samochodowego i kolejowego (300 km) jako 

promień obszaru rzutowanego na mapę 

przestrzenną przychodów największych 10 tys. 

spółek w Polsce z wyszczególnieniem rodzajów 

działalności i własności

Źródło: oprac. wł. na podstawie mapy Polski GUS.



<50 km
42,1%

50-149 km
23,0%

150-299 km
14,0%

300-499 km
9,1%

>499 km
11,8%

Źródło: obliczenia własne na podst. Eurostat data (road_go_ta_dc, 23.03.2017).

Struktura odległościowa transportu drogowego ładunków w Polsce w 2015 roku 
(wg masy ładunków)



Terminal A

Terminal B

pre-haulage road
leg

end-haulage road
leg

Źródło: oprac. wł.



Terminal A

Terminal B

Źródło: oprac. wł.



Terminal A

Terminal B

Źródło: oprac. wł.



Polska

„Od lat zjawisko zamykania albo degradacji bocznic 
kolejowych jest znane i komentowane, lecz nie przynosi to 
oczekiwanych rezultatów i zarówno ilość, jak i stan bocznic 
pozostawia wiele do życzenia. Wśród przyczyn takiej sytuacji 
wymienia się m.in. wysokie koszty administracyjne oraz 
operacyjne, dużą ilość formalności i potencjalnych kar, 
likwidację podmiotów eksploatujących bocznice kolejowe 
bądź też zmianę technologii pracy zakładów.”

Źródło: Bocznica+. Optymalizacja pracy bocznic kolejowych, https://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/bocznica--
92681.html,10.07.2019 r. 



Polska

„Pozostawienie zarządców „samych sobie” w nadziei, że 
rynek samoistnie ureguluje ten problem, prowadzić będzie do 
dalszej degradacji a plany unijne oraz krajowe dotyczące 
przeniesienia transportu towarowego z dróg na kolej będą 
trudne do realizacji. Potrzebny jest program typu Bocznica +, 
który doprowadzi do rozwoju bocznic poprzez ułatwienia 
formalno-prawne i zachęty finansowe.”

Źródło: Bocznica+. Optymalizacja pracy bocznic kolejowych, https://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/bocznica--
92681.html,10.07.2019 r. 
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„Jak podkreśla Wałbrzyska Specjalna Strefa 
Ekonomiczna, która jest inwestorem zastępczym dla 
koncernu Mercedesa, to największa tego typu inwestycja 
w historii spółki. Całość opiewa na kwotę przeszło 45 mln 
zł.”



Źródło: Kierunki rozwoju transportu intermodalnego Do 2030 r. Z perspektywą do 2040 r. Załącznik do uchwały nr 177/2022
Rady Ministrów z dnia 26 sierpnia 2022 r., s. 76.

Wsparcie rozwoju bocznic kolejowych w Polsce w ramach wsparcia transportu intermodalnego



Wsparcie kolei w Niemczech



Jak jest w Niemczech z bocznicami…?

• Załadowcy pragnący uzyskać podłączenie do publicznej sieci kolejowej
mogą od 2004 r. ubiegać się o publiczne wsparcie na podstawie
dyrektywy/wytycznej federalnej „Richtlinie zur Förderung des Neu-
und Ausbaus, der Reaktivierung und des Ersatzes von
Gleisanschlüssen sowie weiteren Anlagen des
Schienengüterverkehrs”. W 2020 r. udzielono wsparcia w 6
przypadkach, w 2019 – w 11.

• Ze środków publicznych pokrywana jest co najwyżej połowa kosztów
budowy od podstaw, odnowienia lub reaktywacji bocznic i do 80%
podobnych kosztów w przypadku obiektów wielofunkcyjnych (tzw.
Railports).

Źródło: Frank-Thomas Wenzel, Güterverkehr auf die Schiene Vielen Unternehmen fehlt der Gleisanschluss, https://www.rnd.de/wirtschaft/gueterverkehr-auf-die-schiene-vielen-unternehmen-fehlt-der-gleisanschluss-
JMXZ64TH3BDORD6AYIIVOGCF74.html, 02.06.2021 r.
Od 1 marca 2021 r. poszerzono zakres wsparcia (https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/E/schiene-schienengueterverkehr/gleisanschlussfoerderrichtlinie.html).



Richtlinie zur Förderung des Neu- und Ausbaus, der Reaktivierung und 
des Ersatzes von Gleisanschlüssen sowie weiteren Anlagen des 

Schienengüterverkehrs – szczegóły 

• Wsparcie publiczne jest obliczane wg wielkości wykonanych 
przeładunków (do 10 EUR na tonę rocznie) lub pracy przewozowej (do 
40 EUR na 1000 tkm rocznie). 

• W przypadku ładunków lekkich (przestrzennych) wsparcie wynosi 300 
EUR na wagon i 120 EUR na 100 wagono-km.

• Koszty planowania mogą być wspierane do 17,5%.

Źródło: https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/E/schiene-schienengueterverkehr/gleisanschlussfoerderrichtlinie.html (28.07.2021 r.) oraz Marcus Gersinske, Zeichen setzen, Weichen stellen: Die neu aufgestellte 
Gleisanschlussförderung des Bundes ab 2021, www.vdv.de/mehr-gleisanschluesse-im-schienennetz.aspx, (luty 2021 r.).



Efekty publicznego wsparcia dla bocznic 
w Niemczech

• W przypadku budowy drogi kołowej, łączącej zakład produkcyjny 
załadowcy z siecią drogową, w Niemczech wszystkie koszty ponosi 
strona publiczna.

• Na koniec roku 2020 w Niemczech funkcjonowało 2307 bocznic 
kolejowych. Przed wielką reformą kolei z roku 1994 r. było ich ponad 
11 tys.

Źródło: Frank-Thomas Wenzel, Güterverkehr auf die Schiene Vielen Unternehmen fehlt der Gleisanschluss, https://www.rnd.de/wirtschaft/gueterverkehr-auf-die-schiene-vielen-unternehmen-fehlt-der-gleisanschluss-
JMXZ64TH3BDORD6AYIIVOGCF74.html, 02.06.2021 r.



W kolejowym transporcie towarowym operatorzy często muszą uiszczać opłatę użytkownika
na rzecz zarządcy infrastruktury. Rozporządzenie UE 2020/1429 zezwala i zachęca rządy do
obniżania, znoszenia lub odraczania opłat za dostęp do infrastruktury kolejowej poniżej
kosztów bezpośrednich. Celem tego środka jest wspieranie zmiany środka transportu z
transportu drogowego na kolejowy. Kilka krajów skorzystało z tej możliwości. Na przykład
Niemcy obniżyły opłatę za dostęp do infrastruktury kolejowej o 98% w 2021 r. w porównaniu
z pierwotną opłatą i zarezerwowały 410 mln EUR w swoim budżecie federalnym, aby
zrekompensować dochody utracone z niższych opłat od użytkowników. Podobne obniżki lub
anulowanie opłat dla użytkowników infrastruktury kolejowej wprowadzono w Belgii i Austrii.
Odliczenia od opłat pobieranych od użytkowników mogą również stymulować ograniczanie
negatywnych efektów zewnętrznych związanych z kolejowym transportem towarowym. Na
przykład w Hamburgu (Niemcy) eksploatację hybrydowych lokomotyw manewrowych ułatwia
50% zwolnienie z opłat za infrastrukturę kolejową na portowej sieci kolejowej dla
hybrydowych i elektrycznych lokomotyw manewrowych (ITF, 2021).

International Transport Forum (2022), Mode Choice in Freight Transport, ITF Research Reports, OECD Publishing, Paris, s. 37.

Rozporządzenie UE 2020/1429 zezwala i zachęca rządy do obniżania, 
znoszenia lub odraczania opłat za dostęp do infrastruktury kolejowej



Źródło: Bundesministerium für Digitales und Verkehr (BMDV)
https://www.forschungsinformationssystem.de/servlet/is/337015/, dostęp: 21.03.2023 r.

Zmiana liczby bocznic kolejowych połączonych z siecią kolejową DB Netz AG w Niemczech w latach 1994–2018

https://www.forschungsinformationssystem.de/servlet/is/337015/


Likwidacja bocznic – Kolonia w Niemczech

Źródło: www.erlebnis-rheinland.de/ausflug/Rheinschiene/Koeln_Rheinauhafen.html

Źródło: https://fotografie.schnurstracks.de/wp-content/uploads/2021/03/rheinauhafen-foto-chris-witzani-210321-1633.jpg

Źródło: www.trend4ward.de/trendblog/classen_ausstellung_rheinauhafen/

Wcześniej

Obecnie



Likwidacja bocznic – Kolonia w Niemczech

Źródło: www.erlebnis-rheinland.de/ausflug/Rheinschiene/Koeln_Rheinauhafen.html

Źródło: https://fotografie.schnurstracks.de/wp-content/uploads/2021/03/rheinauhafen-foto-chris-witzani-210321-1633.jpg

Źródło: www.trend4ward.de/trendblog/classen_ausstellung_rheinauhafen/

Wcześniej

Obecnie



Wsparcie kolei w Szwajcarii



W Szwajcarii przenoszenie ładunków z dróg 
asfaltowych na żelazne w przewozach 
tranzytowych przez Alpy  jest wręcz 
zakotwiczone w konstytucji kraju.





Przed przejazdem przez przełęcz św. Gotarda stworzono w 2009 r. 
największe w Europie centrum kontroli pojazdów ciężarowych, z celem 
maksymalnego zniechęcania przewoźników do korzystania z transportu 
samochodowego. 



POLIZEI



Kontrola stanu pojazdu, w tym hamulców, podwozia, ogumienia



Dicke Luft! - Der Kampf gegen den Transitverkehr (DokThema) 
Film von Susanne Roser

Kontrola ogumienia



Kontrola karty kierowcy







Wsparcie kolei w Szwajcarii
Szwajcarzy utrudniają tranzyt drogowy 

A Polska…  chce zarabiać na tranzycie i stać się unijną platformą logistyczną.
→ Punkt widzenia zależy od położenia geograficznego i priorytetów gospodarczych i środowiskowych.



Liczba pojazdów ciężarowych w tranzycie przez Alpy w 2017 r.
Number of heavy vehicles – transit through the Alps in 2017

Źródło: News – „10vor10” vom 15.03.2018 - 09.23 Min.: Alpentransit über Brenner nimmt zu



Wielkość drogowych przewozów ładunków w tranzycie przez przełęcz Brenner w latach 2010 i 2016 (mln t)
Volume of freight transported by road in transit over the Brenner Pass in 2010 and 2016 (million tonnes)

Źródło: News – „10vor10” vom 15.03.2018 - 09.23 Min.: Alpentransit über Brenner nimmt zu



Wielkość drogowych przewozów ładunków w tranzycie przez przełęcz Gottharda w 
latach 2010 i 2016 (mln t) 
Volume of freight transported by roasd in transit over the Gotthard Pass in 2010 and 
2016 (million tonnes)

Źródło: News – „10vor10” vom 15.03.2018 - 09.23 Min.: Alpentransit über Brenner nimmt zu



Koszt transportu pojazdem ciężarowym (5 osi, dmc 40 t)
Cost of transport by truck (5 axles, Gross Vehicle Weight 40 t)

Źródło: News – „10vor10” vom 15.03.2018 - 09.23 Min.: Alpentransit über Brenner nimmt zu



Wysokość opłat dla pojazdów ciężarowych (5 osi, dmc 40 t)
Tolls for heavy goods vehicles (5 axles, GVW 40 t)

Źródło: News – „10vor10” vom 15.03.2018 - 09.23 Min.: Alpentransit über Brenner nimmt zu

Szwajcaria:
- wyższe opłaty
- zakaz jazdy w nocy i w niedziele
na podstawie umowy z UE „Landverkehrsabkommen”.



USA



https://www.researchgate.net/figure/U-S-railways-performance-since-Staggers-Act-1980-1981100-Association-of-American_fig2_263137275

U. S. railways performance since Staggers Act 1980 (1981=100) 
(Association of American Railroads, 2012, p. 5)







Dziekuje za uwage!
Paweł Lesiak

Tel.: 691 720 702
E-mail: plesiak@sgh.waw.pl


