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A.15 Prawo w transporcie

1. Regulacja w transporcie

Profesjonalne wykonywanie dziatalno$ci transportowej jest waznym obszarem dziatalnos$ci
reglamentowanej. Roznorodno$¢ form transportu oraz sposobdéw jego wykonywania
determinuje stosowanie réznych instrumentéw regulacyjnych dostosowanych do specyfiki
danego rodzaju transportu. Znaczenie odmienno$ci w wykonywaniu poszczegdlnych rodzajow
transportu jest na tyle istotne, ze nie wprowadzono ogolnego aktu prawnego regulujacego
wszystkie rodzaje transportu. Prawo transportowe, rozumiane jako galaz prawa regulujaca
wykonywanie przewozOw oraz organizacj¢ transportu, nie jest zatem zunifikowane. Prawo
transportowe sensu largo stanowi w tym ujeciu zbior norm dotyczacych powigzanych
kategorialnie, lecz niejednolitych  obszarow  dziatalno$ci  gospodarczej.  Cechg
charakterystyczng prawa transportowego, mozliwg do wyinterpretowania w oparciu

o mechanizmy jego poszczegdlnych gatezi, jest natomiast duza rola regulacji.

Kluczowe dla prawa publicznego gospodarczego pojecie ,,regulacji” jest rdznie rozumiane w
literaturze. Celem dokonania analizy mechanizmow funkcjonujgcych w prawie transportowym
warto odwotac¢ si¢ do pojecia regulacji sensu largo, ktore obejmuje wszystkie wiadcze przejawy
ingerencji panstwa, ktorych ramy wyznaczajg przepisy prawa publicznego. Obszary
regulacyjne tworzy catoksztalt norm znajdujacych zastosowanie do konkretnego rodzaju
transportu. W ramach gatezi prawa transportowego mozemy bowiem moéwi¢ o: prawie
transportu drogowego, prawie kolejowym, prawie lotniczym, prawie morskim oraz prawie
zeglugi $rdédladowej. Kryterium wyodrebnienia szczegotowych gatezi prawa transportowego
nie jest tylko wykorzystywanie roznych srodkéw transportu, lecz ich normatywne wyréznienie
przez ustawodawce poprzez stanowienie aktow prawnych regulujacych wykonywanie danego
rodzaju transportu. Z tego wzgledu, nie wyodrgbnia si¢ przykladowo prawa tramwajowego,

gdyz wykonywanie tego rodzaju transportu nie jest regulowane przez przepisy szczegolne.



Regulacja transportu wyraza si¢ przede wszystkim w konstruowaniu prawnych wymogow co
do uprawnien do wykonywania transportu, zaréwno przez przedsicbiorcow, jak i pozostale
podmioty. Dominujacy rodzaj transportu, czyli transport drogowy, jest bez watpienia
najbardziej inkluzywny w tym wzgledzie, gdyz ma on w duzej mierze charakter niekomercyjny,
a uzyskanie uprawnien do prowadzenia drogowych pojazdéw mechanicznych jest wzglednie
najtatwiejsze. Z zapewnieniem wiasciwych kwalifikacji osob kierujacych srodkami transportu
koresponduje ustanowienie zasad organizacji ruchu. Prawo transportowe w najbardziej
og6lnym wymiarze ma zatem na celu zapewnienie warunkow do organizacji transportu oraz

bezpieczenstwa uczestnikow ruchu.

Unormowania prawa transportowego nie ograniczaja si¢ jednak do regulacji ogdlnych,
zwigzanych z bezpieczenstwem 1 majacych zastosowanie do wszystkich podmiotéw
poruszajacych si¢ roéznorodnymi Srodkami transportu. Rownie istotne jest wiadcze
ksztaltowanie warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu
ustug transportowych. Spoteczna i gospodarcza doniosto$¢ transportu przesadza o duzym
znaczeniu regulacji w prawie transportowym. Podstawowym instrumentem regulacyjnym w
obszarze transportu jest ograniczenie swobody podejmowania dziatalno$ci gospodarczej
poprzez wprowadzenie wymogu uzyskania zezwolen lub koncesji. Reglamentacja dziatalno$ci
gospodarczej ma szczegdlne znaczenie w sektorze transportu kolejowego, ktory jest zaliczany
do sektorow sieciowych (infrastrukturalnych). Wykonywanie przewozow kolejowych wymaga
dostepu do infrastruktury technicznej, ktérej powielanie z reguly nie jest ekonomicznie
uzasadnione. W powigzaniu z wysokimi barierami wejScia na rynek, jest to czynnik
prowadzacy do powstania monopolu naturalnego. Specyfika rynku transportu kolejowego
wymaga zatem stosowania instrumentow 0 charakterze prokonkurencyjnym, ktorych zadaniem
jest stymulowanie rozwoju konkurencji. Liberalizacja sektora transportu kolejowego przebiega
jednak w Polsce dos¢ wolno. Zasadne jest zatem poddanie tego problemu naukowej refleksji
celem zidentyfikowania niedoskonato$ci w siatce normatywnej prawa kolejowego oraz

sformutowania postulatow de lege ferenda.

Obecnie przed wieloma wyzwaniami stoi nie tylko sektor transportu kolejowego. Transport
W ogolnosci stanowi dziedzineg gospodarki, ktora zostata uwzgledniona w polityce klimatycznej
Unii  Europejskiej. Skutkuje to koniecznoscig integracji réznorodnych mechanizméw
regulacyjnych stosowanych w sektorze transportu, tak by spelnione zostaly cele ingerencji
panstwa. Kluczowe w tym wzgledzie ma S$ciste przestrzeganie zasady proporcjonalnej

ingerencji w sfere wolnos$ci dziatalnosci gospodarcze;.



1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Przykladowe zagadnienia do dyskusji
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13) Implementacja dyrektywy 2023/2661 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie zmiany

dyrektywy 2010/40/UE w sprawie ram wdrazania inteligentnych systemow
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