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A.2.2 BADANIE ZDARZEN MORSKICH

Tadeusz Wojtasik.

1. Podstawy prawne

Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r. naktada na panstwo bandery statku obowigzek prowadzenia badania
wypadkow i incydentéw morskich.

Obowigzek badania wypadkow morskich jest powielony w tresci trzech konwencji
mie¢dzynarodowych:

- Migdzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu, 1974,

sporzadzonej w Londynie dnia 1 listopada 1974 r. (konwencja SOLAS),

- Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez

statki, 1973, sporzadzonej w Londynie dnia 2 listopada 1973 r., oraz w Protokole

z 1978 r. dotyczacym tej konwencji, sporzadzonym w Londynie dnia 17 lutego

1978 r. (konwencja MARPOL),

- Migdzynarodowej konwencji o liniach tadunkowych, sporzadzonej w Londynie dnia
5 kwietnia 1966 r. (konwencja LOAD LINE lub LL).

Na gruncie prawa Unii Europejskiej obowiazuje w tym zakresie od 17 czerwca 2011 r.
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/18/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
ustanawiajaca podstawowe zasady regulujace dochodzenia w sprawach wypadkow
w sektorze transportu morskiego i zmieniajaca dyrektywe¢ Rady 1999/35/WE oraz
dyrektywe 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (dyrektywa 2009/18/WE).
W Polsce z dniem 27 pazdziernika 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 31 sierpnia
2012 r. o Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich.

2. PKBWM - staly i niezalezny organ przy ministrze wlasciwym ds. gospodarki
morskiej

Ustawodawca usytuowat Komisj¢ przy ministrze wiasciwym ds. gospodarki morskiej
nakladajagc nan zadanie zapewnienia obstugi administracyjnej oraz Srodkow
finansowych na dziatanie PKBWM. Komisja jest organem statym i niezaleznym.
Komisja rozpoczela swojg dziatalnos¢ 6 maja 2013 r. z chwilg wyznaczenia trzeciego
cztonka PKBWM przez Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskie;.
Siedzibg Komisji do potowy 2017 r. byta Warszawa a obecnie jest Szczecin.

W skitad Komisji wchodzi pigciu cztonkow, w tym: przewodniczacy, zastepca
przewodniczacego 1 sekretarz. Cztonkéw Komisji wyznacza na okres piecioletni
minister wlasciwy ds. gospodarki morskiej sposrod kandydatow speiniajacych
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ustawowe wymagania. W pracach Komisji uczestniczg, w miar¢ potrzeby, eksperci
wyznaczeni przez przewodniczacego Komisji.

. Badanie wypadkow i incydentow morskich

Badania wypadkow i incydentéw morskich Komisja prowadzi na podstawie ustawy
oraz Kodeksu miedzynarodowych standardow i zalecanych praktyk postepowania w
sprawach badania wypadkow lub incydentéw morskich (kodeksu badania wypadkow),
rezolucji MSC.255(84) przyjetej przez Komitet Bezpieczenstwa Morskiego (MSC)
Mig¢dzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) w maju 2008 r .

Celem badania wypadku lub incydentu morskiego jest ustalenie okolicznosci i przyczyn
jego wystapienia dla zapobiegania wypadkom 1 incydentom morskim w przysztosci
oraz poprawy stanu bezpieczenstwa morskiego.

Komisja nie rozstrzyga w prowadzonym badaniu o winie lub odpowiedzialno$ci oséb
uczestniczacych w wypadku lub incydencie morskim a raporty z badania nie moga
stanowi¢ dowodu w postepowaniu karnym albo innym postgpowaniu majacym na celu
ustalenie winy lub odpowiedzialno$ci za spowodowanie wypadku, ktorego raport
dotyczy. Komisja jest zobowigzana zgodnie z obowigzujacymi ja przepisami prawa do
badania kazdego bardzo powaznego wypadku i powaznego wypadku morskiego.
Bardzo powaznym wypadkiem (ang. very serious casualty) jest wypadek, w wyniku
ktérego doszto do catkowitej utraty statku, $mierci czlowieka lub do wyrzadzenia
szkody w §rodowisku w znacznych rozmiarach. Powaznym wypadkiem (ang. serious
casualty) jest wypadek, ktorego skutkiem jest m. in. unieruchomienie napedu statku,
rozlegle uszkodzenie pomieszczen mieszkalnych, zmiany w statecznosci statku,
uszkodzenie kadtuba w czesci podwodnej - powodujace, ze statek stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa osob lub srodowiska, czynigce go niezdatnym do kontynuowania
podrozy. Za powazny wypadek uwaza si¢ takze wyrzadzenie szkody w Srodowisku,
w tym szkody spowodowanej zanieczyszczeniem, lub awarig, przy ktoérej istnieje
koniecznos¢ holowania statku lub udzielenia mu pomocy z ladu.

W przypadku powaznego wypadku morskiego Komisja moze jednak, po dokonaniu
wstepnej oceny przyczyn jego zaistnienia, zdecydowac o odstgpieniu od prowadzonego
badania. W przypadku zaistnienia wypadku innego niz bardzo powazny lub powazny
(ang. less serious casualty) lub incydentu morskiego (ang. marine incident), Komisja
rozstrzyga o podjeciu badania albo o odstgpieniu od niego. Przy podejmowaniu takiego
rozstrzygnigcia Komisja bierze pod uwagg powagg zaistniatego zdarzenia, typ Statku
lub tadunku oraz to, czy wyniki badania przyczynig si¢ do zapobiegania podobnym
wypadkom lub incydentom morskim w przysztosci.

Komisja bada wypadki i incydenty morskie w ktorych uczestniczyly statki o polskiej
przynaleznosci oraz statki podnoszace obca bandere, jezeli wypadek nastapil na
polskich, morskich wodach wewng¢trznych lub morzu terytorialnym. Komisja
obowigzana jest podja¢ badanie wypadku, w stosunku do ktérego Polska jest tzw.
panstwem istotnie zainteresowanym (SIS), czyli na przyktad w przypadku, w ktorym w
wypadku morskim na statku obcej bandery $mier¢ poniesli polscy marynarze lub
pasazerowie.
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W kazdym przypadku Komisja podejmuje czynnosci niezbedne do dokonania wstepne;j
oceny przyczyn zaistnienia incydentu lub wypadku morskiego stosujac si¢ do rezolucji
A.1075 (28) Wytyczne wspomagajace wdrazanie Kodeksu migdzynarodowych
standardow 1 zalecanych praktyk podczas badania wypadku lub incydentu morskiego
(Rezolucja MSC.255 (84)) oraz postugujac si¢ wspolng metodologia badan wypadkdw
1 incydentow morskich okreslong w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1286/2011 z dnia
9 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia wspolnej metodologii badan w sprawie
wypadkow 1 incydentow morskich opracowanej zgodnie z art. 5 ust. 4 dyrektywy
2009/18/WE.

Na podstawie zebranych materialow, wedlug opisanych wyzej aktow prawnych,
Komisja podejmuje decyzj¢ o: odstgpieniu od badania, odstagpieniu od prowadzonego
badania lub kontynuacji prowadzonego badania.

Badanie wypadku lub incydentu morskiego Komisja moze prowadzi¢ sama, badz przy
wspotudziale komisji badania wypadkoéw innych panstw. Istnieje rowniez mozliwo$¢
prawna dotaczenia do badania wypadku prowadzonego przez inne panstwo lub
prowadzenie odrgbnego badania tego samego wypadku. Zebrane w toku badania
wypadku materiaty, wystuchania $wiadkéw, informacji i inne dowody podlegaja
ochronie prawnej 1 moga by¢ udostepnione tylko postanowieniem Sadu Okregowego
w Gdansku, jezeli sad uzna, ze nadrzedny interes publiczny uzasadnia ich ujawnienie.
Proces badania wypadku konczy si¢ z chwila opublikowania na stronie internetowej
Komisji (www.pkbwm.gov.pl) raportu koncowego lub raportu uproszczonego.

Ustawa okresla, ze zakonczenie badania i publikacja raportu winna dokona¢ si¢ przed
uptywem 12 miesi¢cy od daty wypadku lub incydentu morskiego. W przypadku, gdy
dotrzymanie tego terminu jest z przyczyn obiektywnych niemozliwe Komisja w ww.
terminie publikuje raport tymczasowy zawierajacy m.in. informacj¢ o dacie
przewidywanej publikacji raportu koncowego lub uproszczonego.

Obok publikowania raportow Komisja na swej stronie internetowej zamieszcza
informacje o: sktadzie Komisji i wpisanych na liste ekspertow, wykazie aktualnie
badanych wypadkow 1 ich statusie, uchwatach podejmowanych przez Komisje
W odniesieniu do kazdego zgloszonego wypadku lub incydentu.

PKBWM zgodnie z dyrektywa 2009/18/WE wprowadza informacje o zgloszonych
wypadkach lub incydentach do bazy unijnej EMCIP nadzorowanej przez Europejska
Agencje Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA). Ponadto kazdy bardzo powazny
wypadek statku w Zegludze migdzynarodowej jest zamieszczany w bazie GISIS
prowadzonej przez IMO.

Szczegbdly dotyczace funkcjonowania Komisji sg upublicznione W postaci rocznych
analiz wypadkow 1 incydentdw morskich na stronie internetowej PKBWM.

. Wyniki dzialalnosci komisji w latach 2013 — 2023

Komisja prowadzac calodobowe dyzury odbiera z réwnych Zzrddel informacje
o wypadkach i incydentach morskich.

Na wykresie ponizej przedstawione sga roczne ilosci naptywajacych zgloszen z ich
podziatem na:

- zdarzenia, ktore po analizie definicji wypadku, nie zostaty uznane za wypadek,

- wypadki, ktore wykraczajg poza prawny obszar dziatania Komisji,
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- wypadki lub incydenty od badania ktérych odstgpiono biorgc pod uwage powage
zaistnialego zdarzenia, typ statku lub fadunku oraz to, czy wyniki badania przyczynia
si¢ do zapobiegania podobnym wypadkom lub incydentom morskim w przysztosci,

- wypadki podlegajace dalszemu badaniu przez Komisje.
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nie wypadki (art.2.1.1) poza zakresem badania (art.15.1 & 15.2)
odstgpienie (art. 20.2 lub 20.3) badane

Wykres nr 1 Zgloszenia wypadkéw i incydentow w latach 2013 - 2023

Nalezy zauwazy¢, ze jest widoczny wzrost ilosci zgloszen wypadkéw 1 incydentow
a jednoczesnie stabilna jest ilo$¢ badanych wypadkow ksztattujaca si¢ na srednim
poziomie 11-13 rocznie.

Wykazane powyzej iloSci badanych wypadkéw zawieraja dane laczne badan
prowadzonych samodzielnie przez PKBWM 1 badan w ktorych uczestniczymy jako
panstwo istotnie zainteresowane (SIS). Tabela ponizej prezentuje szczegdétowe dane
dotyczace ilosci badan.

2013

(V-XI1) |2014{2015|2016|2017|2018 2019|2020 | 2021 | 2022|2023
badane ogélem |13 13 |21 |12 |13 |13 |22 |13 |9 13 |11
badania
PKBWM 13 13 |17 |9 11 |10 |17 |9 4 9 7
badania  jako
SIS 0 0 4 3 2 3 5 4 5 4 4

Tab. nr 1 Wypadki badane samodzielnie przez PKBWM i badane jako SIS

Widoczna jest tendencja do wigkszego udzialu PKBWM w badaniach wypadkoéw jako
panstwo istotnie zainteresowane w miejsce samodzielnych badah. Powyzsze jest
zwigzane z malejaca iloScig bardzo powaznych wypadkéw na jednostkach
rekreacyjnych a jednocze$nie wzrostem bardzo powaznych wypadkow z udziatem
polskich marynarzy pracujacych na obcych statkach.

Wykres ponizej prezentuje kategoryzacje zgloszonych wypadkow 1 incydentow
pokazang na wykresie nr 1 z pominigciem zgloszen/zdarzen nie bedacych wypadkami
lub incydentami morskimi oraz zdarzen wykraczajacych poza ustawowy zakres
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okreslony w art. 15. Nalezy zauwazy¢ gwaltowny przyrost bardzo powaznych
wypadkow w 2015 roku i p6zniejszy spadek do wartosci minimalnych na poziomie
4-7.
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Wykres nr 2 Podzial badanych wypadkow wedlug kategorii (VS, S, LS, 1)

W tabeli nr 2 zamieszczone zostaty dane chrakteryzujace bardzo powazne wypadki
odnotowane w poszczegdlnych latach. Pokazano ilo$ci utraconych statkow 1 wypadkow
$miertelnych zatog lub pasazerow. W okresie 2013 -2023 nie odnotowano przypadku
wyrzadzenia szkody w $srodowisku w znacznych rozmiarach.

2013 (V-|201 |201 [201 |201 |201 |201 |[202 |202 |202 |202
X1l 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3

utracone
statki 3 3 6 3 2 3 2 3 1 1 2
wypadki
Smiertelne 2 3 10 |4 11 |5 9 2 7 9 4

Tab. nr 2 Ilosci utraconych statkéw i wypadkow $miertelnych

Jak sygnalizowano wcze$niej PKBWM zobowigzana jest do publikacji swoich raportow
na stronie internetowej. Na wykresie nr 3 przedstawiono publikacje raportow
koncowych (RK), uproszczonych (RU) i tymczasowych (RT) opracowanych przez
Komisje i opublikowanych w danym roku.
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Wykres nr 3 Raporty opublikowane przez PKBWM

Jednym z istotnych zadan Komisji jest formutowanie, na podstawie przeprowadzonego
badania, zalecen majacych na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa wystgpienia
podobnych wypadkéw lub incydentow w przysztosci. Ponizej tabela prezentuje taczng
los¢ wydanych zalecen zamieszczonych w raportach koncowych wraz ze wskazaniem
kluczowych odbiorcow tych zalecen.

Wyrézniony w tabeli zostat minister wlasciwy ds. gospodarki morskiej z uwagi na fakt,
ze zalecenia kierowane do tego ministra zawieraja najczes$ciej wnioski o zmiany
obowigzujacych aktow prawnych.

2013 201 |201 (201 [201 |201 |201 |202 | 202 | 202 |202
(V-XII) |4 5 6 7 8 9 0 1 2 3
ilos¢ zalecen 13 |25 |23 |22 |14 |27 |19 |7 6 6
minister
wlasciwy ds.
gosp. morskiej 3 [3 |2 1 12 |6 |3 1 10 |3
inni
ministrowie 0 2 1 2 1 0 1 0 0 0
armator/wlascic
iel 3 3 9 5 2 10 |9 2 3 1
inni 7 17 |11 |14 |9 11 |6 4 3 2
Tab. nr 3 Zalecenia i ich adresaci

5. Obecne funkcjonowanie Komisji (2018 -2023) i mozliwe rozwiazania w przyszlosci

a. Przeniesienie siedziby Komisji z Warszawy do Szczecina w 2017 r. byto stuszna
decyzja wplywajaca znaczaco na obnizenie kosztéw i1 czasu przejazdow
czlonkow Komisji do miejsc wypadkow i incydentow na polskim wybrzezu.
Z chwilg zmiany regulaminu Komisji i przyjeciu zadaniowego systemu pracy
cztonkow Komisji nastgpita czeSciowa dyslokacja czionkow PKBWM do
rejondéw Srodkowego i wschodniego wybrzeza, co przyczynito sie do dalszej
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redukcji odlegtosci do najwiekszych polskich portow i czasu dojazdu na miejsca
wypadkow.

. Niezbedna staje si¢ konieczno$¢ doglebnej analizy funkcjonowania trzech
komisji badania wypadkéw (morskich, kolejowych i lotniczych) przy dwoch
r6znych resortach. PKBWM proponuje rozwazenie utworzenia multimodalnej
komisji badania wypadkoéw transportowych podlegajacej bezposrednio pod
Sejm RP, pod kierownictwem przedstawiciela wiadzy sadowniczej lub
wykonawczej, wyznaczanego podobnie jak inni czlonkowie komisji na czas
okreslony np. 5 lat z mozliwo$cia ponownego wyznaczenia. Proponujemy
zastosowanie zintegrowanej obslugi administracyjnej, przy jednoczesnym
zachowaniu odrebnosci specjalistow badania wypadkéw w roznych rodzajach
transportu, kierowanych przez zastepcoOw przewodniczacego komisji
multimodalnej. Wspolne gromadzenie wyposazenia badawczego, mozliwos¢
wymiany do$wiadczen, przyjmowanie wspolnych dobrych praktyk, korzystanie
ze wspdlnych ekspertow w niektorych dziedzinach np. psychologow.
Powyzsze rozwigzanie pozwoli na wyeliminowanie wielu probleméw z jakimi
aktualnie borykajg si¢ komisje i ministerstwa.

Przyktady:

1/ rozwigzania prawne w postaci zarzadzen wewngtrznych ministerstw
sprowadzaja niezalezne organy komisji do roli komorki organizacyjnej
ministerstwa. Przepisy te niezbedne do prawidlowego funkcjonowania
ministerstwa nie sg w naszym przypadku zgodne z ustawg 0 PKBWM. Problem
jest na tyle powazny, ze wskazanie przepisow wewnetrznych ministerstwa ktore
majg zastosowanie do Komisji jest zadaniem trudnym nawet dla Departamentu
Prawnego ministerstwa,

- z powodow jak wyzej obstuga administracyjna Komisji przez ministerstwo
ogranicza si¢ do rozpatrywania wnioskow Komisji 1 wydawania lub nie zgody
na ich realizacj¢ przez Komisje, przy zachowaniu zasad funkcjonowania
rozbudowanej biurokracji 1 ograniczen wynikajagcych z  przepisow
0 zamowieniach publicznych,

- z powodoéw jak wyzej delegacje 1 urlopy przewodniczacego Komisji sg
zatwierdzane przez dyrektora generalnego osobnego organu,

- z powodow jak wyzej czlonkowie Komisji sg traktowani w zaleznosci od
potrzeb ministerstwa jako korpus stuzby cywilnej, jako urzgdnicy podlegajacy
ustawie z 1982 r lub jako pracownicy zatrudnieni w oparciu o ustawe Kodeks
pracy,

2/ Srodki budzetowe wskazanych w ustawie o PKBWM sa wprowadzane do
budzetu ministerstwa i tam rozdysponowywane.

- z powodow jak powyzej nie ma zadnej polityki ptacowej a $rodki na
wynagrodzenia zasilaja budzet ministerstwa 1 s3 wydatkowane bez
jakiegokolwiek udziatlu Komisji. Kuriozalny jest fakt, ze poczatkowy poziom
wynagrodzenia dla czlonkéw Komisji okres§lony w druku sejmowym nr 454
zZ dnia 28 maja 2012 r. zostal osiaggniety po ostatnich podwyzkach w 2022 roku.
Na pisma kierowane w tej sprawie do ministra wlasciwego ds. gospodarki
morskiej w 2023 r. nie uzyskano zadnej odpowiedzi,

3/ znaczaca ilo$¢ zalecen jest kierowana do ministra wlasciwego ds. gospodarki
morskiej, przy ktorym dziata Komisja. Mimo rzeczywistego braku wplywu
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ministra na badania wypadkéw prowadzone przez Komisje nalezy w przysztosci
spodziewac si¢ zastrzezen organow UE, podobnie jak to byto z PKBWK.



