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Streszczenie:
Jednym z priorytetowych obszarow gwarantujacych prawidlowe funkcjonowanie

zarowno podmiotow gospodarki narodowej, jak i jednostek oraz instytucji wojskowych jest
transport. Zapewniajac witasciwe warunki do przemieszczanie dobr stanowi nieodzowny
element realizacji zadan w czasie pokoju, kryzysu oraz wojny. Nalezy ponadto pamigtac, ze w
ramach systemu bezpieczenstwa panstwa realizowane sg w trybie ciagglym przedsigwziecia
zwigzane z przygotowaniem oraz utrzymaniem niezbednego potencjatu transportu i ruchu
wojsk  w celu zapewnienia mozliwosci realizacji przemieszczenia strategicznego,
operacyjnego i taktycznego oraz cigglosci zaopatrywania sil zbrojnych. Potencjat ten
wykorzystywany moze by¢ do realizacji zadan przez sily zbrojne w ramach operacji
militarnych i dziatan niemilitarnych prowadzonych w uktadzie narodowym, sojuszniczym lub
wielonarodowym (koalicyjnym) zar6wno na obszarze panstwa, jak i poza jego granicami.
Zgodnie z dokumentami strategicznymi oraz doktrynalnymi system bezpieczenstwa panstwa
zapewnia¢ powinien ponadto dogodne warunki dla realizacji zadah transportowych na rzecz
sojuszniczych sit wzmocnienia wspierajacych organiczny potencjal wojskowy w ramach
operacji obronnej prowadzonej na terytorium Polski, co nabiera wspotczesnie szczegdlnego
znaczenia.

Celem opracowania jest identyfikacja i ocena wymiaréw wzajemnego uzupetniania si¢
transportu z perspektywy wojskowej i cywilnej oraz wskazanie kierunkdw rozwoju transportu
istotnych dla zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe: transport, sity zbrojne, komplementarnos¢, infrastruktura.

Wprowadzenie

Wspotczesne  wyzwania  geopolityczne  wymuszajg  intensyfikacje  dziatan
ukierunkowanych miedzy innymi na zagwarantowanie warunkow do swobodnego
przemieszczania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zarowno Sit Zbrojnych RP, jak i
sit sojuszniczych/koalicyjnych, ktorych obecno$¢ w sposob znaczacy wzrosta po inwazji Rosji

na Ukraing. Dotychczasowe do§wiadczenia jednoznacznie wskazuja, ze ilos¢



1 jako$¢ infrastruktury transportowej Polski jest jedng z kluczowych determinant
oddziatywujacych wprost na poziom 1 efektywno$¢ realizacji zadan militarnych przez
szkolagce si¢ wojska. Sytuacja ta odnosi si¢ takze bezposrednio do mozliwos¢ wspierania
Ukrainy z wykorzystaniem infrastruktury transportowej wszystkich gatg¢zi transportu, bowiem
odnotowywany jest znaczacy wzrost liczby transportow majacych na celu zabezpieczenie
logistyczne Sit Zbrojnych Ukrainy przez panstwa NATO. Warto przy tym zauwazy¢, ze wiele
dziatah w tym obszarze nie moze zosta¢ podanych ze wzgledow bezpieczenstwa do publicznej
wiadomosci, ale warto odnotowa¢ rosngca role transportu dla zapewnienia gotowosci
operacyjnej sit zbrojnych oraz wsparcia sit sojuszniczych co jest wspotczesnie szczegdlnie
wazne dla bezpieczenstwa Polski.

Celem artykulu jest identyfikacja i ocena wymiardw wzajemnego uzupetniania si¢
transportu z perspektywy wojskowej i cywilnej oraz wskazanie kierunkdw rozwoju transportu

istotnych dla zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa.

1. Wspélczesna rola i znaczenie transportu dla sil zbrojnych oraz bezpieczenstwa
panstwa

Zmiany geopolityczne wywolane wojna w Ukrainie, skutkujace gwattownym
wzrostem napie¢ na wschodniej flance NATO w sposob jednoznaczny wykazaty jak wazne sg
zdolnosci sit zbrojnych do przemieszczania zard6wno wojsk wlasnych jak 1 sit sojuszniczych.
Priorytetowa rola sieci transportowej zostala dostrzezona znacznie wczesniej przed
wybuchem wojny w Ukrainie, bowiem juz w przyjete] w 2020 roku Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wskazano jako priorytet, ze nalezy ,,...rozbudowywac
sie¢ transportowg zapewniajaca rownomierne nasycenie infrastrukturg zwtaszcza obszarow o
ograniczone] dostepnosci transportowej do sieci bazowej 1 kompleksowej TEN-T, w tym
budowac¢ polski odcinek Via Carpatia, oraz poprawi¢ dostgp do przej$¢ granicznych na
wschodniej granicy Unii Europejskiej™ oraz podkreslono, ze kluczowe bedzie zwickszenie
zdolnosci mobilnych wojsk oraz efektywnosci systemu ich wsparcia 1 zabezpieczenia
logistycznego poprzez potozenie nacisku na inwestycje w niezbedng infrastrukture i1 $rodki

transportu?.

! Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 26.
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Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze gtdbwnym wyzwaniem z jakim mierzy si¢
nie tylko Polska, ale takze inne kraje europejskie jest infrastruktura transportowa
niedostosowana w peini do potrzeb transportow wojskowych, ktorych liczba diametralnie
wzrosta na przetomie Il i 111 dekady XXI wieku. W celu poprawy sytuacji dostrzeganej juz
znacznie wczesniej wypracowano tzw. wspolng polityke bezpieczenstwa wschodnich panstw
NATO, ktéra przyczynila si¢ do podj¢cia najwazniejszych decyzji na szczycie NATO w
Warszawie w lipcu 2016 roku. Dotyczyla one przede wszystkim wzmocnienia polityki
odstraszania i obrony sojuszu oraz ksztaltowania jego stabilnego otoczenia. Decyzje te
skonkretyzowaty wcze$niejsze ustalenia w sprawie ustanowienia wysunigtej obecnosci sit
NATO na wschodniej flance. Cztery panstwa zobowigzaly si¢ do przejecia roli panstw
ramowych dla tworzonych batalionowych grup bojowych (BGB) na wschodniej flance: Stany
Zjednoczone w Polsce, Niemcy na Litwie, Kanada na Lotwie oraz Wielka Brytania w Estonii.
Po szczycie w Warszawie niezbedne bylo podjecie dziatanh umozliwiajacych efektywna
wspotprace wszystkich elementéw w natowskim tancuchu reagowania wojskowego.
Dotyczy¢ one miaty miedzy innymi zwigkszenia szybko$ci przerzutu na wschodnig flanke sit
wsparcia transportem kotowym i kolejowym?.

W konsekwencji podjetych zobowigzan i1 decyzji wspodlczesnie plany operacyjne
NATO przewiduja utworzenie sil szybkiego reagowania liczacych co najmniej 300 tys.
zolnierzy oraz rozmieszczenie na wschodniej flance sojuszu dodatkowych jednostek
wielkosci brygady. W ramach strategii NATO zaplanowalo wiele "korytarzy ladowych",
ktorymi w razie konfliktu z Rosjg amerykanskie wojska 1 sprzgt pancerny zostang przerzucone
na lini¢ frontu. Jak mozna przeczyta¢ w dokumentach jawnych i informacjach prasowych ,,w
przypadku wojny amerykanscy Zolnierze wyladuja w jednym z pigciu portdw 1 zostang
skierowani wczesniej zaplanowanymi trasami. Istniejagce podstawowe plany przewiduja
ladowanie zotnierzy w holenderskich portach i przerzucenie ich pociggami przez Niemcy do
Polski; jesli sity NATO wkraczajace z Holandii zostang trafione rosyjskim bombardowaniem
lub jesli porty w Europie Polnocnej zostang zniszczone, sojusz skupi si¢ na portach we
Wioszech, Grecji i Turcji” 4. Ponadto istnieja podobne plany transportu sit z portéw tureckich
i greckich przez Bulgari¢ i Rumuni¢ na wschodnig flankg sojuszu. Planowane sg takze

przerzuty wojsk przez porty na Batkanach,

3 P. Krzykowski, S. Piotrowski, M. Zyta, Konsolidacja wschodniej flanki NATO, ASzWoj,

Warszawa 2020,

s. 238-240.

4 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/oto-plany-nato-na-wypadek-wojny-z-rosja/l17fmig
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a takze przez Norwegie, Szwecje 1 Finlandig. W ciggu ostatnich lat polaczone natowskie
dowddztwo logistyczne JSEC (Joint Support and Enabling Command) dokonato przegladu
potencjalnych tras, ktorymi na wypadek wojny z Rosja odbylby sie mozliwie
najbezpieczniejszy transport wojsk NATO. Jako szczegdlnie narazone na rosyjskie ataki
rakietowe oceniono porty w Europie potnocnej, glownie w Holandii, Niemczech i
panstwach battyckich®.

W S$wietle powyzszego nalezy podkreslic, ze transport i ruch wojsk to jeden z
kluczowych komponentéw operacyjnych zdolno$ci logistycznych, ktéry w bezposrednio
wplywa na sprawnoéé sit zbrojnych i zdolno$é¢ do osiagniccia przez nie zaktadanych celow®.
Bez sprawnie funkcjonujacego podsystemu transportu i ruchu wojsk, zaréwno narodowe jaki i
sojusznicze sily zbrojne moga napotykaé trudnosci w szybkim i skutecznym przemieszczaniu
si¢, dostarczaniu zaopatrzenia oraz wsparciu logistycznym dla operacji wojskowych. Dlatego
tez, ciggle doskonalenie i modernizacja infrastruktury wszystkich gat¢zi transportu oraz
procesOw zarzadzania mobilnoscig wojsk sa niezbedne dla zachowania wymaganej gotowosci
operacyjnej pododdzialdéw 1 oddziatbw wojskowych. Nieustanny rozwdj zdolnosci
transportowych i ruchu wojsk nie tylko przektada si¢ na zwigkszenie ich efektywnosci, ale
takze umozliwia osigganie celow operacyjnych oraz zapewnia warunki do wspierania

sojusznicze] wspotpracy w ramach migdzynarodowego systemu bezpieczenstwa.

2. Kierunki rozwoju infrastruktury transportowej Polski w wymiarze podwodjnego
zastosowania (cywilno-wojskowego)

Wybuch wojny w Ukrainie wymusit migdzy innymi na organach Unii Europejskiej
intensyfikacj¢ dziatan na rzecz wspodlnego bezpieczenstwa. Uprzednio podejmowane
inicjatywy nie do konca osiagnety zaktadane cele pomimo, Zze powszechnie wskazywano, ze
zalozenia planu dziatania na rzecz mobilno$ci wojskowej z 2018 r. zostaly zrealizowane, a
rozbudowa infrastruktury transportowej podwdjnego zastosowania (cywilno-wojskowej)
odbywala si¢ z uwzglednieniem wymogdéw dotyczacych tras wojskowych i specyfikacji
technicznych, ktore Rada zatwierdzita w 2019 r. (na ten cel w latach 2021-2027

> https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art40546711-wojna-z-rosja-nato-planuje-korytarze-
przerzutu-wojsk-na-

wschodnia-flanke - 14.06.2024.

® Koncepcja zarzgdzania transportem Sif Zbrojnych RP po srédlgdowych drogach wodnych,
MON, SG WP, Warszawa 2021, s. 4.
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z instrumentu taczac Europe przewidziano 1,69 mld euro). Zgodnie z wytycznymi
uproszczono wowczas procedury celne w zakresie transportu wojskowego dzigki
wprowadzeniu jednolitego formularza, zharmonizowano przepisy dotyczace transportu
towarow niebezpiecznych, a dziatania obronne w ramach wspoélnej polityki bezpieczenstwa i
obrony zwolniono z VAT i akcyzy, co przyniosto panstwom czlonkowskim wymierne
oszczednoscei’.

W konsekwencji podjetych po wybuchu wojny w Ukrainie inicjatyw w Strategicznym
kompasie na rzecz bezpieczefistwa i obrony z marca 2022 r®. potwierdzono, ze znaczne
zwigkszenie mobilnosci wojskowej ma kluczowe znaczenie dla europejskiego bezpieczenstwa
1 obronnosci, w szczegdlnosci w kontekscie wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie.
Dzigki niej sity panstw cztonkowskich UE sg w stanie szybko i na wymagang skalg reagowac
na kryzysy powstale na granicach zewngtrznych UE i poza jej granicami, w tym poprzez jak
najszybsze i najsprawniejsze przesylanie sprzetu wojskowego. Zgodnie ze Strategicznym
kompasem unijny Plan dzialania na rzecz mobilnosci wojskowej 2.0° zapewnia kompleksowe
ramy rozwoju dobrze potaczonej sieci mobilnos$ci wojskowej, charakteryzujacej si¢ krotszym
czasem reakcji oraz wydolng, bezpieczng, zréwnowazong i odporng infrastrukturg
transportowg i zdolno$ciami transportowymi. Przyjety plan dziatania ma zapewnic strategiczne
podejscie majace na celu skuteczne zaangazowanie szerokiego grona zainteresowanych stron,
w tym w panstwach cztonkowskich. W ten sposob ulatwia zapewnienie spojnosci i powigzan
migdzy dziataniami panstw cztonkowskich — w tym za pomoca roéznych odpowiednich
projektow PESCO, w szczeg6élnosci dotyczacych mobilnosci  wojskowej i centrow
logistycznych — a aspektami pracy na szczeblu UE obejmujacymi pelen zakres zagadnien. Jak
przewidziano w Planie dziatania, pierwsze ,.coroczne wydarzenie” dotyczace mobilnosci
wojskowej odbyto si¢ w czerwcu 2023 r. pod auspicjami szwedzkiej prezydencji w Radzie,
gromadzac ekspertow z instytucji Unii, odpowiednich projektéw PESCO 1 partnerow, takich
jak NATO?X.

" https://pism.pl/publikacje/rozwoj-mobilnosci-wojskowej-w-europie - 16.06.2024.

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INI1T/pl/pdf - 15.06.2024.

® Wspéiny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady - Plan dziatania na rzecz
mobilnosci wojskowej 2.0, Bruksela 10.11.2022.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52023JC0037#footnote4 -
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Z perspektywy prowadzonych rozwazan nalezy podkresli¢, ze wiasciwe stuzby Komisji
wraz z Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), w tym Sztab Wojskowy Unii
Europejskiej (EUMS - European Union Military Staff), przekazaty panstwom cztonkowskim
not¢ wyjasniajaca dotyczaca metodologii podejécia I harmonogramu badania majacego na
celu okreslenie mozliwosci dokonywania przemieszczen na duza skale w krotkim czasie w
celu zwigkszenia odpornosci pod wzglegdem dostaw paliw, poprawy dlugoterminowego
planowania infrastruktury oraz zapewnienia optymalnego wykorzystania tej infrastruktury.
Zgodnie z zatozeniami prace nad badaniem zostaty rozpoczgte i powinny zakonczy¢ sie¢ W
2024 r. W pierwszym etapie, ktory rozpoczal si¢ w lipcu 2023 roku i jest obecnie
realizowany w $cistej] wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, zostaly okre§lone glowne
korytarze do przemieszczania personelu i sprzgtu wojskowego na duza skale w krotkim
czasie w przypadku konfliktu lub ¢wiczen wojskowych. Drugim etapem bedzie
zidentyfikowanie brakoéw W infrastrukturze na glownych korytarzach okreslonych jako
priorytetowe dla przemieszczen wojskowych. Na trzecim etapie konieczne bgdzie okreslenie
dziatan majacych na celu zmniejszenie tych brakow |1 zapewnienie sprawnego
przemieszczania si¢ personelu i sprz¢tu wojskowego. Majac na uwadze ogélny cel polegajacy
na nadaniu wyzszego priorytetu niezbednym inwestycjom wspierajacym przemieszczanie si¢
wojsk na duza skalg w krotkim czasie, badanie ~ wspiera  cel  polegajacy  na
zbudowaniu dobrze zorganizowanej sieci, w tym zdolnosci do transportu i
przechowywania towaréw niebezpiecznych oraz zapewnienia dostgpnosci paliwa w
odpowiednich ilosciach. Prace te zwigksza synergi¢ miedzy polityka TEN-T a mobilnos$cig
wojskowg UE, przy jednoczesnym wykorzystaniu ograniczonych zasobéw w najbardziej
efektywny sposob. Zidentyfikowane dziatania majace na celu zmniejszenie brakoéw i
wzmocnienie mobilnosci  wojskowej postuzag jako wazny wklad w  przyszie
wspoétfinansowanie W ramach instrumentu ,.t.aczac Europe”, a takze w krajowe priorytety
inwestycyjne panstw cztonkowskich. Analiza postuzy réwniez Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu jako podstawa do identyfikacji, w $cistej wspotpracy z Komisja, projektow
podwéjnego zastosowania o wysokiej wartosci dodanej dla obronnoscit?.

Pierwsze efekty mozna juz zaobserwowac takze w naszym kraju, bowiem dotychczas

tacznie po trzech naborach Polska uzyskata wsparcie dla najwiekszej liczby
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projektow dotyczacych infrastruktury podwojnego zastosowania (pod wzgledem kwoty
dofinansowania Polska zajmuje drugie miejsce). Finansowane w ramach przedmiotowego
programu zwycieskie projekty beda przyczynia¢ sie¢ do rozwoju mobilnosci wojskowej w
sektorach transportu kolejowego 1 drogowego. Dofinansowanie przyznano m.in. na
budowe!?:

— terminala intermodalnego w centrum logistycznym Portu Gdynia;

— multimodalnego kolejowego wezta przetadunkowego na potwyspie Otréw Grabowski

w Porcie Szczecin;

— infrastruktury drogowej podwdjnego zastosowania w ciggu drogi ekspresowej S12 na

odcinku: koniec obwodnicy Chelma — miejsce obstugi podréznych Teosin;
— prace na linii kolejowej nr 12 Skierniewice — Lukow (C-E20), most na rzece Wisle.
Warto przy tym zauwazyC, ze tylko projekty najwazniejsze w skali catej Unii
Europejskiej, maja szans¢ otrzymaé¢ dofinansowanie. Priorytet maja inwestycje, ktore
eliminujg waskie gardta tak, aby umozliwi¢ osiagnigcie niezb¢dnych parametrow oraz
zwiekszy¢ mozliwosci przetadunkowe towarow wojskowych oraz cywilnych. Poza
znaczeniem stricte wojskowym wazne jest, ze przedmiotowe projekty przyniosg takze

znaczace korzysci W ruchu pasazerskim.

Podejmowane w UE dziatania w obszarze mobilnosci wojskowej odpowiadajg na
potrzeby wojskowe panstw, ktore w wigkszosci sg takze cztonkami NATO. Spojnos¢ dziatan
obu organizacji jest wigc przedmiotem statych konsultacji miedzy nimi, a mobilno$¢
wojskowa stanowi jeden z flagowych tego przyktadéw. Lista wspolnych priorytetow zawarta
w siddmym sprawozdaniu z postepéw wspotpracy UE i NATO z czerwca 2022 r.
obejmuje m.in. standaryzacje wymogow wojskowych, budowe infrastruktury transportowej i
wzmacnianie jej odporno$ci, a takze upraszczanie procedur w zakresie cel, ruchu
transgranicznego 1 transportu towardw niebezpiecznych. Odpowiada to dzialaniom
podejmowanym w UE, a przyktadem skutecznego wdrazania sa wymogi dotyczace
infrastruktury transportowej, ktore w 95% pokrywaja sie z okreslonymi w NATO!,
Ponadto kluczowe jest, ze cyfryzacja procesow administracyjnych czy nadanie priorytetow

tancuchowi dostaw paliw dla transportu wojskowego to tylko niektore

12 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/ponad-129-mln-euro-na-polskie-inwestycje-

transportowe-z-
zakresu-mobilnosci-wojskowej - 16.06.2024.
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z wyzwan, przed ktorymi w nadchodzacych latach stang infrastruktury promowane przez CEF
Transport Military Mobility*.

Podsumowujgc, nalezy W sposdb szczegdlny doceni¢ inicjatywy podejmowane w
ostatnim czasie zar6wno W wymiarze narodowym oraz europejskim ukierunkowane na
rozw6j infrastruktury transportowej w formule podwoéjnego zastosowania (wojsko-
cywilnej). Po raz pierwszy w historii UE jednoznacznie dostrzezono, ze inwestycja w
przedmiotowym obszarze jest nie tylko istotna dla sit zbrojnych, ale takze stuzy¢ bedzie
calemu spoleczenstwu, zapewniajagc warunki priorytetowe dla  bezpieczenstwa

poszczeg6lnych panstw oraz catej europejskiej spoltecznosci.

Podsumowanie

Rozwoj infrastruktury transportowej w wymiarze poszczegolnych panstw oraz catej
Europy to proces nie tylko wymagajacy znacznych funduszy, ale takze niezwykle ztozony i
wielowymiarowy. Wydarzenia ostatnich lat, a w sposob szczegdlny konsekwencje pandemii
COVID-19 oraz wojny w Ukrainie uwypuklity znaczenie infrastruktury wszystkich galezi
transportu dla zagwarantowania realizacji okreSlonych proceséw zardbwno W czasie pokoju,
kryzysu, jak i wojny. Obecnie wiele przestanek wskazuje, ze najwyzszy czas, aby zmienic¢
perspektywe dziatan ukierunkowanych na rozwoj polskiej i europejskiej infrastruktury
transportowej w kierunku uznania wigkszo$ci sieci transportowej panstwa jako obszaru
podwojnego zastosowania (wojskowo-cywilnego). Realna komplementarnos$¢ transportu w
wymiarze wojskowym i cywilnym jest bowiem warunkiem koniecznym zapewnienia
bezpieczenstwa jako nadrzednej potrzeby poszczegdlnych narodoéw oraz wielomilionowej
spoteczno$ci zintegrowanej w ramach Unii Europejskiej, ktora stangta obecnie przed

wyzwaniami najtrudniejszymi w swojej historii.
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COMPLEMENTARITY OF TRANSPORT MILITARY AND CIVILIAN
DIMENSIONS

Abstract:
One of the priority areas guaranteeing the proper functioning of both national economy

entities and military units and institutions is transport. Providing proper conditions for the
movement of goods, it is an indispensable element of the execution of tasks in times of peace,
crisis and war. Furthermore, it should be remembered that within the framework of the state
security system, undertakings related to the preparation and maintenance of the necessary
potential for transport and movement of troops are carried out on a continuous basis in order
to ensure the possibility of carrying out strategic, operational and tactical movements and the
continuity of supplying the armed forces. This potential can be used for the performance of
tasks by the armed forces in the framework of military operations and non-military activities
conducted in the national, allied or multinational (coalition) system both on the territory of the
state and beyond its borders. In accordance with strategic and doctrinal documents, the state's
security system should furthermore provide favourable conditions for the implementation of
transport tasks for the benefit of allied reinforcing forces supporting the organic military
potential within the framework of a defence operation conducted on the territory of Poland,
which is becoming particularly important today.

The aim of the study is to identify and assess the dimensions of transport
complementarity from a military and civilian perspective and to identify directions for
transport development relevant to guaranteeing state security.

Key words: transport, armed forces, complementarity, infrastructure.
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