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GRUNCIE ART. 38A USTAWY O TRANSPORCIE KOLEJOWYM

Departament Kolejnictwa, Ministerstwo Infrastruktury- Pawet Rybak

wDofinansowanie dziatalnosci zarzqdcow infrastruktury kolejowej w ramach programu

wieloletniego na gruncie art. 38a ustawy o transporcie kolejowym”.

1. Wprowadzenie

Transport jest jednym =z najistotniejszych czynnikow determinujacych rozwoj
spoleczno-gospodarczy kraju i jego poszczegolnych regiondéw. Jako wazna gataz gospodarki
pelni w niej dwojaka funkcje, z jednej strony — $wiadczac ushugi przewozowe wspomaga
pozostale galezie gospodarki, z drugiej strony — korzysta z produkcji innych gatezi gospodarki
(np. przemyslu metalowego, hutniczego, wydobywczego itd.). Transport w ujeciu mikro-
I makroekonomicznym petni funkcje swego rodzaju krwiobiegu taczacego dzialy gospodarki,

ale rowniez poszczegdlne przedsigbiorstwa, kontrahentoéw, nadawcow i odbiorcow towarow.

Efektywny system transportowy, powinien pozwalaé¢ na zaspokojenie potrzeb ekonomicznych
1 spotecznych przez sprawne wykonywanie przewozow towardw 1 o0sOb. Osiggnigcie
powyzszego celu wymaga, aby przewoz byt zrealizowany w konkurencyjnym czasie
i akceptowalnym kosztem. Oprocz wyzej wymienionych czynnikow, istotne znaczenie ma
takze jednoczesne zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i jako$ci $wiadczone;j

ustugi transportowe;.

Stan infrastruktury kolejowej ma znaczacy wplyw nie tylko na rozwoj przedsigbiorczosci

w Polsce, ale i na mozliwos¢ pozyskiwania nowych inwestycji bezposrednich z zagranicy.



Otoczenie infrastrukturalne jest jedng z podstawowych zachet do inwestowania®. Zapewnienie
biezacego utrzymania linii kolejowych 1 innych obiektow infrastruktury kolejowe;j
na odpowiednim poziomie jest rownie wazne jak prowadzone inwestycje, stuzy¢ ma bowiem

utrzymaniu efektow zrealizowanych projektow inwestycyjnych.

Proces utrzymania i remontow, podobnie jak realizacja projektow inwestycyjnych, stanowic
ma narzgdzie, ktore przyczyni si¢ do rozwoju polskich przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze
kolejowym, zarowno wykonawcow i podwykonawcow robdt utrzymaniowo-remontowych, jak
i producentéw oraz dostawcow elementoéw infrastruktury kolejowej réznych branz, a finalnie
takze krajowych producentow taboru kolejowego. Nie mozna poming¢ znaczenia dobrze
utrzymanych linii  kolejowych dla pasazerskich przewozow migdzywojewodzkich,
aglomeracyjnych oraz regionalnych i lokalnych, zwtaszcza dla rozwoju spolecznego oraz
przeciwdziatania wykluczeniu obywateli zamieszkujacych w mniejszych miejscowosciach

i na wsi?.

Brak systemowego podejscia do utrzymania sieci kolejowej o zatozonych parametrach
eksploatacyjnych oraz brak wieloletniej perspektywy finansowania dziatalnosci, zwigzanej
Z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa, utrudniat racjonalne planowanie i realizacj¢ zadan
utrzymaniowych. Nie tworzyto to roéwniez przestanek do efektywnego dziatania zarzadcow
infrastruktury. Do 2005 r. panstwo nie udzielato zadnego wsparcia w zakresie dziatalno$ci
utrzymaniowo-remontowej. Od roku 2006 s$rodki przekazywane na ten cel byly
niewystarczajace, skutkujac  niesystemowym 1 doraznym charakterem procesu
utrzymaniowego, co Spowodowalo narastajace zaleglosci utrzymaniowo-naprawcze,
wplywajgce negatywnie na parametry techniczno-eksploatacyjne infrastruktury kolejowej,
W szczegdlnosci na predkos¢ przejazdu pociggdw. Wartos¢ naktadow na likwidacje zaleglosci
utrzymaniowych na sieci kolejowej najwigkszego zarzadcy infrastruktury — PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. (dalej: ,,PKP PLK”) wyceniono w 2008 r. na kwote kilkudziesieciu miliardow
ztotych. Taki stan rzeczy przyczynit si¢ w szczeg6lnosci do znacznego ograniczenia oferty

W segmencie pasazerskich przewozow regionalnych.

Mimo podejmowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych, stan techniczny 1 parametry
eksploatacyjne udostepnianej infrastruktury kolejowej nadal wymagaja biezacych proceséw

rewitalizacji i utrzymania, celem sprostania oczekiwaniom przewoznikoéw kolejowych.

L piotr Pawlak, Zwiqzki pomiedzy rozwojem gospodarczym regionu a stanem infrastruktury drogowej

2 Joanna Obarymska-Dzierzgowa, Edyta Boratynska-Karpiej, Wphw transportu na rozwoj spoteczno-gospodarczy, w Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych, Ewaluacja wplywu programéw transportowych — teoria i praktyka



Warto pamietac, ze brak wlasciwego utrzymywania infrastruktury kolejowej, co do zasady
niweluje efekty realizowanych inwestycji oraz powoduje przedwczesng degradacje

zmodernizowanych linii kolejowych.

Polski rynek przewozow kolejowych odnotowuje dynamiczny wzrost, co najlepiej ilustruje
zwigkszenie liczby pasazerow korzystajacych z tego $rodka transportu. W 2010 roku koleja
przewieziono 261,5 mln pasazerow, podczas gdy prognozowana w tym roku liczba wynosi
niemal 400 min. Dane z lat 2006-2023 wskazuja na staty wzrost liczby pasazeréw, z rocznym
wskaznikiem wzrostu wynoszacym $rednio 3,1%. Ten pozytywny trend utrzymuje si¢ pomimo
spadku przewozow w pandemicznym 2020 roku. Rekordowe wartosci osiggnigto roéwniez
w odniesieniu do pracy przewozowej, ktora w 2023 roku wyniosta prawie 25,8 mld

pasazerokilometrow, oraz pracy eksploatacyjnej, osiagajacej wartos¢ 191,29 mln pockm.

Kolej, mimo wyzwan zwiazanych z sytuacja geopolityczng i pandemia, sukcesywnie odzyskuje
pasazeréw. Prognozy wskazuja, ze w 2030 roku liczba przewiezionych pasazeréw moze
osiggna¢ 500 min. W kontekscie przewozow towarowych w latach 2014-2023 odnotowuje si¢
sredni wynik masy tadunkow w kolejowych przewozach towarowych na poziomie 234,9 min
ton. W ubieglym roku w Polsce tacznie przewieziono koleja 231,7 mln ton towardw.
W poréwnaniu z rokiem 2022 jest to spadek o 16,8 mln ton. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze po
pandemicznym 2020 roku transport towaréw kolejg zyskiwal przez kolejne dwa lata, pomiedzy
2020 a 2022 rokiem odnotowano wzrost o 25,3 min ton. Praca przewozowa transportu
towarowego w 2023 roku wyniosta 61,6 mld tonokilometrow, co oznacza spadek o 1,44%
w porownaniu z rokiem poprzednim. W latach 2004-2021 zauwazalny byl systematyczny
wzrost przewozow intermodalnych z maltym spadkiem w 2022 roku (z 26,5 min ton do 26,2
min ton). Niemniej w roku 2023 przewieziono 24,5 min ton tadunkéw intermodalnych,
co stanowi spadek o ok. 6,3% w poréwnaniu do 2022 roku. Praca przewozowa dla tadunkow
intermodalnych w 2023 roku wyniosta 8,5 mld tonokilometréw, co oznacza spadek 15%
w porownaniu z rokiem poprzednim. Udzial transportu intermodalnego w masie tadunkow

przewiezionych koleja wyniost 10,6%, a w pracy przewozowej — 13,8% .

Inwestycje w tabor kolejowy i infrastruktur¢ przynosza wymierne korzysci dla pasazerow
1 gospodarki kraju. Nowoczesny tabor hamuje wzrost $redniego wieku pojazdow
eksploatowanych na polskiej sieci kolejowej. Polityka klimatyczna Unii Europejskiej oraz
rosngca §wiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa, w tym przedsigbiorcow, stanowig ogromng

szans¢ dla rozwoju kolei. Kolej odgrywa kluczowa role w redukcji emisji gazéw



cieplarnianych, w tym CO2, oraz generuje nizsze koszty zewngtrzne w pordéwnaniu

Z transportem drogowym i lotniczym?,

Rosnacy trend w przewozach pasazerskich 1 stabilnos¢ w przewozach towarowych §wiadcza
o rosngcej roli kolei w polskim systemie transportowym. Dzigki inwestycjom i korzystnej
polityce ekologicznej, kolej ma potencjat do dalszego rozwoju i jeszcze wigkszego wktadu

w gospodarke oraz ochrong srodowiska.

Wzmocnienie roli transportu kolejowego w zintegrowanym systemie transportowym kraju,
stanowi zatem jedno z najpowazniejszych wyzwan tego obszaru dzialalnoSci panstwa,
wymagajacych od wiadzy publicznej podjecia szeregu zadan spotecznych i gospodarczych.
Realizacja tych zadan osadzona jest w konkretnych uwarunkowaniach prawnoorganizacyjnych,
wynikajacych zaréwno zuregulowan miedzynarodowych jak i dokumentow krajowych,
a jednoczes$nie stanowi odzwierciedlenie nowego podejscia do funkcjonowania infrastruktury

kolejowej w Polsce i docelowego poziomu jej jakosci.

Interwencja panstwa w zakresie okreslonym powyzej i dookreslonym w wieloletnim programie
utrzymaniowym pn. ,,Rzqgdowy program wsparcia zadan zarzgdcow infrastruktury kolejowej,
w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2028 roku™* (dalej: ,,Program wieloletni”,
»Program”), sprzyja zwickszeniu efektywnosci dzialan utrzymaniowo-remontowych, a takze
pozwala unikngé¢ sytuacji, w ktorej modernizowana lub budowana ze $rodkow publicznych

infrastruktura kolejowa, ulegataby degradacji wskutek niedostatecznego standardu utrzymania.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu jakos$ci infrastruktury kolejowej — obok celu, jakim jest
niedopuszczenie do degradacji, a w efekcie koncowym likwidacji linii kolejowych — stanowi
wyj$cie naprzeciw potrzebom spotecznym dotyczacym dostepnosci transportu i oczekiwaniom
rynkowym artykulowanym przez przewoznikow kolejowych 1 innych uzytkownikow
infrastruktury kolejowe;j. Ich spetnienie przetozy si¢ na wzrost przewozow kolejowych oraz
wzrost wykonywanej pracy eksploatacyjnej. To z kolei, w nast¢pstwie poprawy czasu
przejazdu, zapewnienia niezakléconego ruchu kolejowego przez spadek awaryjnosci
infrastruktury kolejowej oraz pozostawienia w eksploatacji wielu linii kolejowych, skutkowac
bedzie podniesieniem konkurencyjnosci transportu kolejowego w odniesieniu do transportu

drogowego oraz poprawi spdjnos¢ terytorialng Polski.

3 Urzad Transportu Kolejowego, Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego 2022.

4 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rzadowy-program-wsparcia-zadan-zarzadcow-infrastruktury-kolejowej-w-tym-w-zakresie-
utrzymania-i-remontow-do-2028-roku2



2. Uwarunkowania prawne

Podstawe prawng Programu stanowi art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.)°. Program przewiduje udzielanie
dofinansowania zgodnie z art. 38a ust. 1 oraz art. 38 ust. 3 lub 5 ustawy z dnia 28 marca 2003
r. 0 transporcie kolejowym®. Ustanawia on ramy finansowe oraz warunki realizacji zamierzen
panstwa, dotyczace infrastruktury kolejowej w zakresie m.in. dziatalno$ci utrzymaniowo-

remontowej, do roku 2028.

Zrédta finansowania Programu sa oparte na art. 3 ust. 1 pkt 2, ust. 3¢ i 3f ustawy
z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 21)’ oraz
art. 4 ust. 2 i art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu
ladowego (Dz. U. 22021 r. poz. 688)8.

Dofinansowanie zadan zarzadcOw infrastruktury kolejowej odbywa si¢ na podstawie uméow
wieloletnich zawieranych przez ministra wtasciwego do spraw transportu z zarzadcami tej
infrastruktury, ktérzy sa obowigzani do jej udostepniania, kalkulacji i pobierania optat
za korzystanie z niej na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym. Na ich poziomie szczegotowo okreslane sg obowiazki stron i efekt, ktory ma by¢
osiggnicty na sieci kolejowej w wyniku realizacji Programu. Ponadto umowy te zawieraja

szczegdtowe wskazniki poziomu wykonania umowy.

Wdrozenie efektywnego instrumentu dofinansowania zadan zarzadcow infrastruktury
W postaci wieloletniego systemu opartego na umowach zawieranych miedzy zarzadcami
infrastruktury kolejowej a Skarbem Panstwa oznacza efektywng realizacj¢ kompetencji

panstwa w zakresie planowania i finansowania tej infrastruktury.

3. Przepisy UE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego® (dalej: ,,Dyrektywa 2012/34/UE”),
naklada na panstwa cztonkowskie UE ogo6lng odpowiedzialno$¢ za rozwdj infrastruktury

kolejowej, w tym réwniez za jej finansowanie w okreslony sposob i w okreslonym zakresie.

5 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20091571240

8 https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030860789

7 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20060120061

8 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20052672251

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0034



Formutowanie i wdrazanie przez panstwa czlonkowskie strategii rozwoju infrastruktury

kolejowej jest powigzane rowniez z konieczno$cig zapewnienia jej finansowania.

Zarzadcy infrastruktury, zgodnie z art. 8 ust. 3 Dyrektywy 2012/34/UE, obowigzani sg do
przyjecia planu biznesowego, opracowanego w taki sposéb, aby zapewnia¢ optymalne
i efektywne wykorzystanie, udostepnianie i rozwoj infrastruktury kolejowej, majac na uwadze
jednoczesne zapewnienie rownowagi finansowej i $rodkow do osiagniecia tych celow.
Plan biznesowy zarzadcy infrastruktury ma uwzglednia¢ polityke, strategie oraz finansowanie
zapewniane przez panstwo, dlatego niezbedna jest spdjnos¢ dzialania panstwa i zarzadcy

infrastruktury.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 Dyrektywy 2012/34/UE panstwo czltonkowskie jest obowigzane
zapewni¢, aby w zwyczajnych warunkach dziatalnoséci gospodarczej i w rozsagdnym okresie,
ktéry nie przekracza pigciu lat, rachunek zyskow i strat zarzadcy infrastruktury przynajmniej
bilansowat dochody i finansowanie udzielane przez panstwo — z jednej strony — oraz wydatki
na infrastrukture kolejowa — z drugiej strony. Na panstwie cztonkowskim cigzy réwniez
zapewnienie, aby systemy pobierania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
1 przydzielania zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej stosowane przez
poszczegOlnych zarzadcow infrastruktury, spetniaty warunki okreslone w rozdziale IV
Dyrektywy 2012/34/UE, a tym samym dazyly do osiagni¢cia optymalnego i efektywnego

wykorzystania zarzadzanej przez nich infrastruktury kolejowe;.

4. Przepisy krajowe

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. poz. 1923)* w zakresie swojej regulacji dokonata wdrozenia Dyrektywy 2012/34/UE.

Mechanizmem prawnym umozliwiajacym zawarcie umowy, zapewniajacej dofinansowanie
w okresach dluzszych niz rok, jest podjecie przez Rade Ministréw uchwaty, ktéra ustanowi
program wieloletni w rozumieniu art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 136 ust. 1 tej ustawy, ustawa budzetowa moze okresla¢, w ramach
limitow wydatkow na rok budzetowy, limity wydatkéw na realizacj¢ Programu wieloletniego.
Stworzone sg wigc warunki, w ktorych minister wlasciwy do spraw transportu, na podstawie
art. 136 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych moze, w celu

sfinansowania w poszczegolnych latach realizacji Programu, zacigga¢ zobowigzania

10 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001923



o charakterze cywilnoprawnym do wysokosci tacznej kwoty wydatkéw okreslonych dla catego

Programu.

5. Finansowanie Zarzadcoéw infrastruktury kolejowej

Zgodnie z zalozeniami Programu, dofinansowaniu podlega dziatalno$¢ zwigzana
z wykonywaniem zadan zarzadcéw infrastruktury, obejmujaca wydatki jakie ponosi zarzadca
na infrastrukturg kolejowa, ktore nie moga by¢ pokryte przez dochody z optat za dostep do tej
infrastruktury, nadwyzki z innej dziatalnosci handlowej oraz bezzwrotne przychody ze zrodet

prywatnych, pod warunkiem realizacji celow zatozonych w Programie.

Zrédtem finansowania Programu sa $rodki budzetu panstwa okreslone w art. 4 ust. 2 i art. 5
ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego oraz $rodki
Funduszu Kolejowego, okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 2, ust. 3e i 3f ustawy z dnia 16 grudnia

2005 r. o0 Funduszu Kolejowym.

Fundusz Kolejowy zostal utworzony na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu
Kolejowym i jest wyodrebnionym rachunkiem bankowym w Banku Gospodarstwa Krajowego,
nie posiada osobowosci prawnej. Srodki Funduszu przekazywane sa na podstawie umowy
zawartej migdzy zarzadcg infrastruktury a ministrem wlasciwym do spraw transportu, zgodnie
z art. 10 ustawy o Funduszu Kolejowym. Zasadniczym zroédlem finansowania Funduszu sg
srodki pochodzace z optaty paliwowej, ktorej to az 20% przekazywane jest na Fundusz.
W zwigzku z tym, oraz z faktem, ze $rodki te nie wchodzg w skiad budzetu panstwa, jest on
stabilnym zrodtem wieloletniego finansowania zarzadcoéw infrastruktury. Zarzadca moze
uzyska¢ dofinansowanie z Funduszu, na dziatalnos$¢, ktéra nie moze by¢ sfinansowana z optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej, pod warunkiem udostepniania co najmniej jednej linii
kolejowej. Do zadan Funduszu nalezy gromadzenie §rodkéw finansowych i1 finansowanie
przygotowania oraz realizacji budowy i przebudowy linii kolejowych, remontow i utrzymania
linii kolejowych, likwidacji zbednych linii kolejowych oraz wydatkow biezacych PKP PLK
zwigzanych z zadaniami zarzadcy infrastruktury kolejowej!!.

Dofinansowanie zarzadcow infrastruktury w ramach Programu nie ogranicza mozliwo$ci

dodatkowego finansowania kosztow wykonywania zadan zarzadcOw infrastruktury przez

ministra wlasciwego do spraw transportu ze srodkow bedacych w jego dyspozycji.

11 Marek Stolorz. Dofinansowanie dziatalnosci zarzgdcow infrastruktury kolejowej w ramach programu wieloletniego na gruncie art. 38a
Ustawy o Transporcie Kolejowym



Szczegotowe zasady dofinansowania z budzetu panstwa oraz z Funduszu Kolejowego
okreslone zostaty w Umowach zawartych z poszczegdlnymi Zarzadcami. Dofinansowanie
obejmuje roznice pomiedzy kosztami dziatalno$ci gospodarczej 1 przychodami z dziatalnosci
gospodarczej Zarzadcy. Umowy maja przede wszystkim dazy¢ do zapewnienia finansowania
w okresie minimum pi¢cioletnim z tym, ze $rodki moga by¢ limitowane zgodnie z zasada

jednorocznos$ci budzetu panstwa w okresach rocznych.

W latach 2024-2028 zatozono taczny limit Srodkow publicznych na realizacje programu
w wysokosci ponad 49 mld zt. Wymagana wielko$¢ wsparcia ze strony panstwa wyliczona
z uwzglednieniem przyjetych zalozen i1 uwarunkowan prawnych zostata przedstawiona

zaréwno w ujeciu podmiotowym, jak i ze wskazaniem zrodel finansowania, w Tabeli nr 112,

Tabela nr 1: Srodki publiczne (w min zl) przeznaczone na dofinansowanie kosztéw zadar
zarzqdcow infrastruktury, w tym w zakresie utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej,
w latach 2024-2028.

Program Razem

Progra

2024 2025 2026 2027 2028 m

7929,2 9023,1 99212 10610,9 117321 492165

Wyszczegolnienie

-
e)

I I

Srodki publiczne
przeznaczone na
finansowanie Programu,

w tym:
Budzet panstwa, W tym: 65125 8037,8 89685 97016 107850 440054
PKP PLK S.A. 6 466,9 79844 89049 96242 10694,2 436746
Pozostali zarzqdcy
infrastruktury, w tym 45,6 53,4 63,6 77,4 90,8 330,8
121 SKM w Trojmiescie 39,5 46,3 55,9 66,6 79,3 287,6
1.2.2 DSDiK 6,0 6,3 6,6 91 9,4 37,4
1.2.3 Euroterminal Stawkow 01 0,8 11 1,7 21 58

12 Program Wieloletni. Rzqdowy program wsparcia zadan zarzqdcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do
2028 roku



Fundusz Kolejowy, wtym: 1 416,7 985,3 952,7 909,3 9471 52111

PKP PLK S.A. 1416,7 985,3 952,7 909,3 9471 52111

6. Umowa jako narzedzie realizacji celow Programu

— Zalozenie oraz cele Programu Utrzymaniowego

Zbudowanie podstaw do systemowego rozwigzania zapewniajacego zarzadcy infrastruktury
mozliwo$¢ planowania i finansowania dziatan utrzymaniowych i remontowych w okres§lone;j

z gory perspektywie wieloletniej, jest jednym z gléwnych zalozen Programu.

Stworzenie warunkéw umozliwiajacych systematyczne eliminowanie ograniczen pre¢dkosci
i zapobieganie ich powstawaniu dzigki wykonywaniu czynno$ci utrzymaniowych oraz
przeprowadzaniu remontéw 1 dokonywaniu wymiany poszczegdlnych elementdéw
infrastruktury kolejowej, w sposob minimalizujacy tempo degradacji i realnie odpowiadajacy

potrzebom gospodarki i spoteczenstwa, jest jego kolejnym zatozeniem.

Cel Programu obejmuje wzmocnienie roli transportu kolejowego w zintegrowanym systemie
transportowym Kraju przez zahamowanie, a nastgpnie odwrocenie tendencji spadkowej udziatu
transportu kolejowego w przewozach 1 jest ukierunkowany na realizacj¢ dzialan w zakresie

utrzymania i remontdw istniejacej, modernizowanej i nowobudowane;j sieci kolejowe;.

Majac na uwadze powyzsze, przyjeto komplementarne do celu gldéwnego Programu i stuzace

jego osiaggnieciu, nastgpujace cele szczegodtowe:

e poprawa oferty kierowanej do przewoznikéw kolejowych;

e zapewnienie stabilnego finansowania zadan zarzadcow infrastruktury, w tym
utrzymania i remontow;

e zapewnienie trwatych i1 przewidywalnych parametrow technicznych infrastruktury
kolejowej;

e poprawa bezpieczenstwa transportu kolejowego;

e zapewnienie efektywnosci kosztowej zarzagdcow infrastruktury.

W rezultacie dziatan zdefiniowanych w Programie nalezy oczekiwa¢ zdecydowanej poprawy
stanu infrastruktury kolejowej w zakresie jej charakterystyk wpltywajacych na zarysowane

wczesniej istotne z punktu widzenia uzytkownikéw (przewoznikdw kolejowych) parametry,



przede wszystkim czasy przejazdu i dopuszczalne naciski osiowe taboru oraz uwarunkowania
eksploatacyjne m.in. w zakresie przepustowosci. Oczekiwanym za$§ efektem realizacji
Programu, zapewniajacym osiaggnig¢cie wskazanych w nim celéw i wpisania si¢ w priorytetowe
kierunki interwencji, bedzie m.in.: zapewnienie stabilno$ci finansowania zarzadcow
infrastruktury, likwidacja najbardziej ucigzliwych dla przewoznikoéw kolejowych zaleglosci
utrzymaniowo-naprawczych,  zapewnienie trwalo$ci  inwestycji  infrastrukturalnych
I dlugofalowe wykorzystanie ich efektow, a takze pozytywne oddziatywanie na rozwdj sektora

kolejowego, a co za tym idzie calego systemu transportowego.

— Umowy wieloletnie

Konieczno$¢ realizacji przedstawionych w Programie celéw i zalozen pociagnela za sobg
potrzebg stworzenia odpowiednio skrojonego, dedykowanego realizacji celow polityki
infrastrukturalnej panstwa, narzedzia w postaci Umowy na realizacj¢ Programu, ktora moglaby
by¢ zawierana pomigdzy Ministrem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan dotyczacych

transportu, jako organem nadzorujgcym, a zarzgdcami infrastruktury.

Mozliwo$¢ zawarcia umowy wieloletniej na finansowanie zadan zarzadcy infrastruktury
kolejowej po raz pierwszy zostala uwzgledniona w ustawie o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz o zmianie innych ustaw z dnia 16 grudnia 2005 r. (Dz.U. 2006 Nr 12, poz. 63).
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze jej zalozenia znacznie rdznity si¢ od norm dotyczacych tego
rodzaju uméw przyjetych w obecnie obowigzujacych przepisach. Podstawowa roznica polegata
na tym, ze umowy na dofinansowanie zadan zarzadcéw infrastruktury kolejowej mogly by¢
zawierane jedynie w celu dofinansowania kosztow remontéw 1 utrzymania infrastruktury
kolejowej, co przektada¢ miato si¢ na zmniejszanie wysokosci stawek optat za dostep do
infrastruktury kolejowej dla przewoznikéw. Srodki przekazane zarzadcom w tym celu
pochodzi¢ miaty z budzetu panstwa oraz z Funduszu Kolejowego. Jednocze$nie czas
obowigzywania w ten sposob zawieranych umow okreslono na okres nie krotszy niz 3 lata.
Po raz pierwszy, mozliwos¢ uchwalenia programu wieloletniego obejmujacego dofinansowanie
dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury kolejowej przewidziana zostata w ustawie Przepisy
wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 .
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241)*3 ktora dodata do ustawy o transporcie kolejowym art. 38c

dotyczacy finansowania inwestycji kolejowych®®.

13 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20091571241

14 Marek Stolorz. Dofinansowanie dziatalnosci zarzadcow infrastruktury kolejowej w ramach programu wieloletniego na gruncie art. 38a
Ustawy o Transporcie Kolejowym



Konieczno$¢ implementacji w prawach krajowych zapisow Dyrektywy 2012/34/UE,
pociagneta za sobg zmiany przepisow w wielu panstwach. Przyktadowo w sierpniu 2016 r.
parlament niemiecki przyjat ustawe o wzmocnieniu konkurencji w sektorze kolejowym, ktorej
zasadniczym celem byto dostosowanie niemieckiego prawa do postanowien Dyrektywy.
W uchwalonym dokumencie podkreslano, ze celem ustawy jest wsparcie inwestycji
przewoznikow i zarzadcodw infrastruktury kolejowej oraz innowacyjnosci sektora kolejowego,

zapewnienie bezpiecznej, wydajnej i niezawodnej infrastruktury kolejowe;j®.

Ustawa dopuszczata tez zawieranie umow utrzymaniowych oraz inwestycyjnych mig¢dzy
organami administracji publicznej lokalnej, regionalnej lub federalnej, a zarzadcami
infrastruktury kolejowej. Umowy sporzadzane na podstawie ustawy musialy obowigzywac
w okresach co najmniej 5-letnich, przed podpisaniem kazdorazowo podlegaty kontroli urzedow
regulacyjnych, ponadto Federalny Urzad Kolejowy zobowigzany byl publikowaé projekt
umowy celem przeprowadzenia konsultacji wérdd zainteresowanych podmiotow. Dodatkowo
nalozono na zarzadcow infrastruktury kolejowej obowigzek udostepniania zainteresowanym
przewoznikom kolejowym informacji na temat planowanych do osiggnigcia parametrow

infrastruktury kolejowej.

Analogicznie w polskim systemie prawnym, konieczno$¢ implementacji Dyrektywy
2012/34/UE spowodowata, ze =zaistniata konieczno$¢ dokonania kolejnej nowelizacji

przepisOw, W ustawie o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw

z dnia 16 listopada 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1923).

Zawarte w art. 38a ustawy o transporcie kolejowym regulacje, tworza mozliwos¢
dofinansowania przez ministra witasciwego do spraw transportu z budzetu panstwa lub
z Funduszu Kolejowego dzialalno$¢ zarzadcy, ktora nie moze by¢ sfinansowana z optat za
korzystanie z tej infrastruktury. Z kolei ust. 5 ww. artykutu méwi, ze realizacja Programu
wieloletniego odbywa si¢ na podstawie umowy zawarte] mi¢dzy ministrem wlasciwym do
spraw transportu 1 zarzadca, na okres obowigzywania Programu, tym samym umowa
wieloletnia stanowi podstawowe narzedzie finansowania zarzadcéw infrastruktury ze srodkow
publicznych, bedac dokumentem wykonawczym w stosunku do Programu wieloletniego.
Gloéwng przestanka dopuszczalno$ci zawarcia takiej umowy, jest brak mozliwosci
sfinansowania dziatalno$ci zarzadcy jego wlasnymi §rodkami. Dziatalno$¢ zarzadcy
infrastruktury co do zasady nie jest mozliwa do zbilansowania jedynie poprzez przychody

pochodzace z optat za jej udostepnianie, musi zatem zosta¢ wsparta srodkami publicznymi.

15 Michat Beim, Uwarunkowania prawne niezaleznych zarzqdcow infrastruktury kolejowej w Niemczech w ,, internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny 2017, nr 4(6) ”



Umowa wieloletnia zostaje zawarta na czas obowigzywania Programu, przy czym jest to okres
minimum pigcioletni, co stoi w zgodzie z zapisami Dyrektywy 2012/34/UE, gdzie zapisano,
ze panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w zwyczajnych warunkach dziatalnosci
gospodarczej 1 w rozsagdnym okresie, ktory nie przekracza pigciu lat, rachunek zyskow i strat
zarzadcy infrastruktury przynajmniej bilansowal dochody z optat za dostep do infrastruktury?®.
Zgodnie z ideg przySwiecajaca ustawodawcy, umowa okresla szczegotowe zasady
finansowania srodkami publicznymi dziatalno$¢ zarzadcy infrastruktury kolejowej, stanowiac
jednoczesnie podstawe do transferu S$rodkéw publicznych, bedac zarazem gwarancja

dostarczenia srodkoéw w niej okreslonych oraz wykonywania zatozen Programu przez zarzadce.

Dhugoterminowe planowanie zawierajace si¢ w podstawowych zatozeniach umow na realizacj¢
programéw wieloletnich pozwala na redukcj¢ kosztow ustug. Dla branzy budowlanej zwigzanej
z rynkiem infrastruktury kolejowej oznacza to wigkszg przewidywalnosé. Krajowy rynek
wykonawcow jest w stanie lepiej przygotowaé si¢ do realizacji kontraktow remontowo-
utrzymaniowych. Tym samym usprawnia to planowe wykonywanie zadan oraz korzystnie
wplywa na ich koszty po stronie zarzadcow infrastruktury. Umowy na realizacj¢ programow
wieloletnich stanowig wigc remedium na problemy z finansowaniem zarzadcow infrastruktury,

wynikajace z zasady jednoroczno$ci budzetu obowigzujacej w prawie finanséw publicznych.

— Struktura Umowy

W dniu 28 grudnia 2023 roku zawarto umowe dotyczacg realizacji Programu wieloletniego pn.
»Rzadowy program wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie
utrzymania 1 remontéw, do 2028 roku” pomigedzy PKP PLK a Ministrem Infrastruktury.
Umowa ta stanowi dokument wykonawczy wobec programu przyjetego uchwala Rady
Ministrow nr 208/2023 z dnia 07 listopada 2023 r., ktoéry kontynuuje 5-letni program
pn. ,,Rzadowy program wsparcia zadah zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie

utrzymania i remontéw, do 2023 roku”.

Umowa precyzuje szczegotowe zasady finansowania dziatalno$ci zarzadcy s$rodkami
publicznymi oraz mechanizmy ich rozliczania. Wsréd kluczowych postanowien umowy

znajduja si¢ miedzy innymi:

e Konieczno$¢ planowania zadan zarzadcy w perspektywie wieloletniej;

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L.0034



e Wymagania jako$ciowe wobec zarzadcy, weryfikowane za pomocg rozszerzonego
zestawu wskaznikow wzgledem postanowien Programu wieloletniego;

o Uzaleznienie wysokosci premii za efektywno$¢ od osigganych wartosci wskaznikow;

e Obowigzek okresowego publikowania przez =zarzadc¢ planowanych prac
inwestycyjnych i remontowo-utrzymaniowych wymagajacych zamknig¢ trwajacych
powyzej 3 dni;

e Wymog konsultacji z przewoznikami dotyczacych zakresu zamknig¢ torowych
udostepnianych odcinkoéw;

o Koniecznos¢ publikacji materiatow dotyczacych zamowien zlecanych przez zarzadce;

o Utworzenie oraz coroczne aktualizowanie katalogu zamawianych przez PKP PLK
elementow i prac powtarzalnych;

e Obowigzek koordynacji rozktadow jazdy;

e Wymoébg podejmowania dziatah zmierzajacych do likwidacji  zalegtosci

utrzymaniowych.

Przyjeta konstrukcja umowy ma na celu zapewnienie efektywnego transferu srodkow
publicznych. W przypadku niewykonania zadan zgodnie z zapisami umowy, umowa stanowi
podstawe do egzekwowania odpowiedzialnosci stron, co w konsekwencji umozliwia
ksztattowanie okreslonych wymagan dotyczacych dzialalnosci zarzadcow infrastruktury, ktore

muszg zosta¢ spetnione na mocy zawartej umowy.

Analogicznie w dniu 16 stycznia 2024 roku, zostata podpisana Umowa na realizacj¢ Programu
wieloletniego zawarta pomig¢dzy Ministrem Infrastruktury a Dolnoslaska Stuzba Drog 1 Kolei
we Wroctawiu. Z kolei w dniu 6 marca 2024 roku, podpisano Umowe na realizacj¢ Programu

z PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0.

— Monitorowanie — wskazniki

Najistotniejszymi elementami zawartymi w umowach wieloletnich sa cele dotyczace
wydajnosci infrastruktury kolejowej, obejmujagce miedzy innymi wymogi dotyczace
standardow, parametrow konstrukcyjnych 1 jako$ciowych, punktualno$ci, poprawy poziomu
bezpieczenstwa, efektywnosci kosztowej, niezawodnos$ci oraz dostgpnosci. Cele te zostaty
wyrazone za pomoca wskaznikow, ktore, zgodnie z zatozeniami Programu wieloletniego,

powinny ulega¢ poprawie w wyniku realizacji uméow.



Wskazniki te, zréznicowane w zaleznos$ci od zarzadcoéw, zostalty wymienione w zatacznikach
do umoéw, wraz z planem ich realizacji na poszczegdlne lata. Narzedziem umozliwiajagcym
monitorowanie realizacji wskaznikow przez zarzadcow jest Karta Oceny Dziatalnosci
Zarzadcy, ktérg zgodnie z postanowieniami umowy, zarzadcy sa zobowigzani przedktadad

Ministrowi Infrastruktury corocznie w $cisle okreslonym terminie.

— Mechanizmy dyscyplinujace Zarzadce:
Premia za efektywno$¢ oraz kary za niewywigzywanie si¢ z realizacji zadan

ujetych w umowie

W celu zmotywowania Zarzadcow do rzetelnej realizacji warunkow umowy i uzyskiwania
ustalonych w niej wskaznikow, zapisy umow przewidujg mozliwos$¢ zarowno natozenia kar na
zarzadce, w przypadku niedotrzymania tych warunkéw oraz wyptaty premii za efektywnos¢,

w przypadku ich prawidtowej realizacji.

Minister wyraza zgodg¢ na finasowanie premii za efektywnos$¢ na podstawie oceny wszystkich
Zadan okre$lonych w umowie. Wysoko$¢ premii, uzalezniona jest od uzyskanych na koniec
danego Roku Budzetowego warto$ci wskaznikow ustalonych w Karcie Oceny dziatalnosci

Zarzadcy, ktora stanowi integralng czgs¢ umowy.

Kolejnym z zasadniczych mechanizmoéw, jest mozliwos¢ naktadania kar umownych przez

Ministra na Zarzadce. Zgodnie z umow3a, Minister naktada kary m. in. za:

e Niewykonanie zakladanego poziomu obligatoryjnych wskaznikow monitorowania
umowy (co do zasady ujetych tez w powyzszej Karcie Oceny dziatalno$ci Zarzadcy);

e Niedotrzymanie parametrow wynikajacych z kategoryzacji oraz postanowien Programu
—w odniesieniu do dtugos$ci torow w przypadku niedotrzymania ww. parametrow przez
okreslong w Umowie minimalng liczbe dni;

e Nieterminowe przekazanie dokumentow.

Maksymalne roczne limity premii i kar, zostaly okreslone w zapisach zawartych umow

1 sg rozne dla kazdego z Zarzadcow.

7. Ewaluacja Programu

System ewaluacji wspomaga zarzadzanie Programem, w tym szczegoétowo doprecyzowuje
obowigzki i cele, zarbwno dlugo jak i krotkoterminowe, na poziomie uméw wieloletnich

zawieranych z zarzadcami infrastruktury. System ten, przez permanentng weryfikacje



osigganych rezultatow oraz identyfikacj¢ kluczowych czynnikéw warunkujacych
wykorzystanie potencjatu rynku, zasadniczo wptywa na poprawg efektywnosci wykonywania

zadan zarzadcow.

W procesie ewaluacji wykorzystywane sg opinie przewoznikow kolejowych i innych
podmiotoéw korzystajacych z infrastruktury kolejowej, w odniesieniu do ustug dostarczanych
przez zarzadcow infrastruktury. W ramach dziatan ewaluacyjnych prowadzi si¢ m.in. badanie
efektywnosci kosztowej zarzadcow infrastruktury oraz konstruowania oferty pod katem
maksymalizacji wykorzystania potencjalu rynku. Pozwala to na uzyskanie mozliwie

najwiekszej efektywnos$ci srodkow finansowych przekazywanych w ramach Programu.

Ewaluacja Programu, a w szczegdlnosci wydatkowanie srodkéw przeznaczonych na ten cel,
jest pod kontrolg ministra wlasciwego do spraw transportu. Zakres ewaluacji, przedmiot analiz
i ocen oraz zasady i tryb finansowania sa okreslane w umowach wieloletnich, zawieranych

z zarzadcami infrastruktury.

Majac na uwadze postep prac ewaluacyjnych z realizacji Programu, zaktada sie¢, ze powyzsze

umowy mogga ulec zmianom, stosownie do wynikéw ewaluacji Programu.

8. Podsumowanie i wnioski koncowe

Funkcja produkcyjna, konsumpcyjna i integracyjna stanowig przejaw ogromnej roli, jaka
transport 1 infrastruktura odgrywaja dla spoteczenstwa i gospodarki. To z kolei uzasadnia
wsparcie rzadu, poniewaz uzytecznos¢ spoteczna transportu i infrastruktury przewyzsza sume
uzytecznos$ci 1 satysfakcji z konsumpcji dla wszystkich jednostek. W teorii ekonomii jest to

okre$lane mianem pozytywnych efektow zewnetrznych transportul’.

Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji Programu wieloletniego ,,Rzgdowy Program
wsparcia zadan zarzgdcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow,
do 2023 roku” oraz do§wiadczenia zwigzane z tworzeniem Programu wieloletniego ,,Rzgdowy
Program wsparcia zadan zarzgdcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania
i remontow, do 2028 roku” sktaniaja Ministerstwo Infrastruktury do przeprowadzenia
gruntownych analiz w kluczowych obszarach obowigzujacego Programu, jak réwniez Umow

na jego realizacje.

7 Joost Platje, Monika Paradowska, Karol Kociszewski, Ekonomika transportu — teoria dla praktyki



Rezultaty tych analiz powinny prowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci Programu poprzez
modyfikacje niektorych jego celow oraz doskonalenie zapisow uméw zawieranych
z zarzagdcami infrastruktury kolejowej. W szczegodlnosci istotne jest lepsze dostosowanie
wskaznikow do celow okreslonych w Programie, co umozliwi bardziej precyzyjne
monitorowanie realizacji tych celéw oraz ocen¢ funkcjonowania Programu, w konteksScie
szerszego otoczenia gospodarczego. Drugim kluczowym elementem jest wlasciwe
wyskalowanie oczekiwanych wielkosci tych wskaznikow tak aby byly one ambitne,

ale jednoczesnie mozliwe do realizacji.

Przeprowadzone analizy powinny takze uwzglednia¢ perspektywy dalszego rozwoju transportu
kolejowego w Polsce, jego wptyw na gospodarke oraz zgodnos$¢ z polityka klimatyczng Unii
Europejskiej. Wnioski z tych badan moga przyczynic¢ si¢ do opracowania bardziej efektywnych
strategii i polityk wspierajacych rozwoj infrastruktury kolejowej, co w konsekwencji bgdzie

miato pozytywny wptyw na cala gospodarke oraz srodowisko naturalne.



