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C. INNOWACYJINA GOSPODARKA TRANSPORTOWA
C.21. TRANSPORT KOLEJOWY A DROGOWY. STRACONA POZYCJA?

Adrian Furgalski

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujacych rozwoj gospodarczy.
Polityke transportowg determinuja: infrastruktura transportu; powigzania wystepujace
W procesie rozwoju transportu tak wewnetrzne w ramach systemow transportowych
(wewnatrzgateziowe 1 miedzygaleziowe) jak i zewnetrzne z innymi galeziami gospodarki;

czynniki ograniczajace rozwdj transportu; polityka panstwa.

Dobra infrastruktura transportowa: obniza koszty transportu, magazynowania
i dystrybucji; redukuje ryzyko nieterminowych dostaw; utatwia specjalizacj¢; pozwala na
wyjscie ze sprzedaza poza lokalne rynki, zapewnia korzysci duzej skali produkcji, zmniejsza
bezrobocie, poszerza mozliwos¢ zyskownego lokowania kapitalu; podnosi zdolno$¢

1 sktonno$¢ firm do inwestowania; utatwia dostep do edukacji, zdrowia i kultury.

Globalna branza logistyczna warta jest 12 bilionow USD stanowigc 12 proc. §wiatowego PKB.
Transport, logistyka 1 magazynowanie to 5,3% PKB UE 1 6% PKB Polski.
W UE zatrudnienie w transporcie wynosi ok. 11 mln pracownikéw (ok. 5% ogotu). W Polsce
I mIn. Wydatki na transport na 1 osobg w gospodarstwie domowym wynosza 11% budzetu
gospodarstw domowych (2022 rok). Transport, logistyka 1 magazynowanie stanowig ok. 10%

kosztow produktu koncowego.

Handel i transport w UE oparte sg na transporcie drogowym. 74% wewng¢trznego transportu
towarowego UE realizuje si¢ na drogach co generuje ogromne koszty zewnetrzne. 90% kosztow
zewnetrznych transportu wewngtrznego UE generuje transport drogowy (34% zalicza si¢ na
poczet transportu duzymi samochodami cigzarowymi). Pozostate kosztow przejmujg lotnictwo
- 8%, kolej 1% 1 zegluga 1%. Koszty zewngtrzne w panstwach UE stanowig 5-7% PKB. Koszty
zewnetrzne polskiego transportu stanowig 6,1% PKB, z czego 92% przypada na transport
drogowy. Warto tutaj mie¢ z tytu gtlowy informacjg, iz PKB UE w 2022 roku to blisko 16 bln
euro a PKB Polski 615 mld.



Juz tez pierwsze informacje powinny wskazywa¢ na konieczno$¢ wzrostu znaczenia
przewozow kolejowych. Tymczasem w Polsce, brak rownowagi finansowej w rozwoju
infrastruktury transportowej Polski to fakt, z ktérym wiasciwie ciezko jest dyskutowac.
Zapewne sprawniejsze wydatkowanie funduszy na infrastrukture drogowg takze nie jest bez
znaczenia, bo korzystajacy z drog szybciej widzg efekty dla siebie niz ci, ktorzy korzystajg
z ushug transportu kolejowego. To sktania z kolei politykow do utrzymywania tej
nierownowagi, skoro elektorat moze szybciej otrzymac kolejne korzysci infrastrukturalne dla
siebie. Ta nierdwnowaga przektada si¢ jednak takze na wzrost znaczenia transportu drogowego
zwlaszcza transportu rzeczy, ktory spycha transport kolejowy na wykresach przedstawiajgcych
rynkowe udziaty tak w przypadku masy towarow jak i wykonanej pracy przewozowej. To za$
zwigksza znaczenie przedsigbiorstw pracujacych na rzecz realizacji inwestycji drogowych
skoro rosng potrzeby infrastrukturalne. Deprecjonujemy tym mocniej zatem ponownie firmy
w sektorze przewozow kolejowych. Ten zaklety i samonapedzajacy si¢ coraz szybceiej krag musi

zosta¢ przerwany co wymaga jednak nie tylko politycznej odwagi, ale i dziatan legislacyjnych.
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Przewozy tadunkéw w Polsce wg masy (2,3mld ton): —Kolej
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Przewozy tadunkéw w Polsce wg pracy przewozowej (498 mid tkm):

—Drogi
—Kolej
~——Rurociagi
—Rzeki

Przewozu tadunkéw wg pracy przewozowej wg GUS (w proc.)




Forum Kolejowe Railway Business Forum i1 Izba Gospodarcza Transportu Ladowego
opracowaty i przekazaty w kwietniu 2023 roku Ministrowi Infrastruktury projekt nowelizacji
ustawy w zakresie Krajowego Funduszu Drogowego jak i Funduszu Kolejowego. Ponownie
stalo si¢ tak po wyborach parlamentarnych przeprowadzonych pod koniec 2023 roku.
Z otrzymanych informacji wynika, ze podj¢te zostaty prace wspolnie z Ministerstwem

Finanséw by zapewni¢ bardziej zrownowazony podziat wydatkow na rozwoj infrastruktury.

Obecnie srodki KFD pochodza z: oplaty paliwowej w wysokosci 76,9% (ok. 7 mld zt.);
srodkow pochodzacych z optat za przejazdy autostradg; $rodkéw pochodzacych z optat
elektronicznych; srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi;
srodkow z kredytow lub pozyczek zaciggnietych na rzecz Funduszu przez BGK; wplywow
z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez BGK; dotacji i pozyczek z budzetu panstwa
oraz z wplywow z grzywien natozonych przez ITD. za naruszenia przepisow ruchu drogowego.
Taka konstrukcja pozwala na zacigganie zobowigzan finansowych pod katem wzrostu
inwestycji w infrastruktur¢ drogowa i to $rodki krajowe a nie europejskie stanowig clue
wydatkéw na drogi. Zadhuzenie Krajowego Funduszu Drogowego w 2023 roku wyniosto 63,5
mld zt.

Srodki Funduszu Kolejowego pochodza za§ z: oplaty paliwowej w wysokosci 19,45%
(ok. 1,7 mld zb) 1 tutaj organizacje pracodawcow ztozyly propozycje wzrostu do
48 %; srodkow z kredytow lub pozyczek zaciagnigtych na rzecz Funduszu przez BGK oraz
wplywow z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez BGK. Jak wida¢ zrodet
finansowania jest mato a sam brak przeptywu przez FK chociazby dotacji z budzetu panstwa
1 pomocy bezzwrotnej z UE nie pozwala na zacigganie zobowigzan. Stad bardzo niskie
rokroczne wykonanie finansowe Funduszu Kolejowego siggajace 2 mld zh. 1 brak
jakiegokolwiek zadluzenia od poczatku funkcjonowania Funduszu. Ma to swoje konsekwencje
w statystykach dotyczacych oddawanych do ruchu drogach najwyzszych kategorii,
zmodernizowanych odcinkach linii kolejowych czy rocznych naktadach finansowych.

To z kolei jak juz wspomniano stuzy wzrostowi znaczenia sektora drogowego przewozu rzeczy.



Drogi oddawane do ruchu i zakonnczone modernizacje toréw.
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Roczne wydatkowanie srodkow kolejowych (mid zt.)
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Dokonajmy jeszcze historycznych wydatkow na drogi 1 kolej oraz warto$¢ wszystkich
biezacych programoéw realizowanych z poziomu rzadowego. Wydatki rzadowe w latach

1990-2023 na drogi krajowe wyniosty 320 mld zt. a na linie kolejowe 119 mld zt.

Aktualna warto§¢ programoéw drogowych to az 414 mld zl. Sktadaja si¢ na nig: Rzadowy
Program Budowy Drog Krajowych do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.) o wartosci 299,5 mld
zt. (w tym 192 mld na nowe zadania oraz dwie waloryzacje o wartosci 5,2 mld zt.); Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drég, z ktorego w latach 2019 - 2024 wydano 21 mld zt.; Program budowy
100 obwodnic na lata 2020 — 2030 o wartosci 28 mld zl. (w tym dwukrotna waloryzacja 215
mln zt.); Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej na lata 2021-2024 o wartosci 2,5 mld
zt.; Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku, z ktorego $rodki
przekazywane sg na utrzymanie biezace 1 dostosowanie drég do nacisku pojedynczej osi

do 11,5 t. o wartosci 58,3 mld zt.

Warto$¢ wszystkich rzadowych kolejowych programéw inwestycyjnych wynosi za§ 235 mld

zt. Stanowig je: Krajowy Program Kolejowy do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032)
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o wartosci 170 mld zl. gdzie 80 mld to nowe zadania a dodatkowa waloryzacja wyniosta
2 mld zt.; Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej Kolej Plus
do 2029 roku o wartosci 13,2 mld zt. (w tym 2 mld wkladu od samorzadéw); Program
Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023 o wartosci 2,38 mld zt.; Rzagdowy Program budowy
lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2021-2025 o wartosci 1 mld zl.; Rzadowy
program wsparcia zadan zarzadcoéw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania
i remontéw, do 2028 roku o wartosci 49 mld zt. z tym ze tutaj zauwazy¢ nalezy, ze tylko
ok. 1/3 tych funduszy trafia na utrzymanie linii kolejowych a reszta m.in. na ptace pracownikow

PKP PLK S.A. Razem programy te dajg kwota 235,6 mld zt.

Zmiany w zakresie wydatkowania §rodkow drogi/kolej wraz z audytami programow ich
wydatkowania majg pozwoli¢ takze na start programu budowy szybkich kolei na przetomie
2026/2027, ktore stanowi¢ maja realng konkurencje do tras szybkiego ruchu. Nowe linie
pozwoli¢ takze maja na zwolnienie przepustowosci na liniach dotychczasowych co powinno
skutkowa¢ mozliwo$ciami wzrostu dla przewozow regionalnych i aglomeracyjnych oraz
towarowych. Reforma finanséw inwestycji infrastrukturalnych ma znaczenie takze dla rynku
wykonawcow inwestycji. Gwarantem réwnowagi rynku sa bowiem stabilne zamoéwienia
i unikanie nadmiernych kumulacji i ,,dotkdw”. Mozna to osiggnac poprzez wzrost srodkow ze
zrodet krajowych, ktore w oczekiwaniu na $rodki europejskie beda utrzymywaé poziom
zamowien. Stabilno$¢ daje takze lepsze podloze do inwestycji w park maszynowy. Plany
inwestycyjne powinny by¢ okreslone w perspektywie 10-letniej. Wazniejsze jednak by nie
pozostaty na papierze 1 aby uwzgledniaty zar6wno inwestorow panstwowych jak 1 samorzady.

Jasno trzeba jednak zaznaczy¢, ze ten ostatni postulat jest mocno zyczeniowy i mato realny.

Konsekwencje nieréwnowagi wydatkowania srodkow przektadaja si¢ na warunki prowadzenia
biznesu drogowego i kolejowego. Wystarczy poda¢ raptem kilka danych. Srednia predko$é
samochodu ci¢zarowego w Polsce to 65 km/h za$ $rednia predkos¢ handlowa pociagu
towarowego to 23,2 km/h. W UE $rednia ta wynosi 44 km, ale przykladowo w Niemczech 60
a w Niderlandach 64 km/h. Wskaznik punktualnosci pociggdéw towarowych po przybyciu
wynosit 43,6% w 2022 r. System e-TOLL obejmuje raptem 3660 km drog na 19 460 km drog
krajowych a jego ostatnie rozszerzenie nastgpito w 2017 roku. Platnos¢ infrastruktury

kolejowej obejmuje zas catg sie¢ kolejowa.



Brak réwnowagi w rozwoju kolejowego 1 drogowego transportu tadunkéw oznacza takze
porazke Polski we wdrazaniu zapisow Biatej Ksiegi UE 2011 (horyzont 2050), ktore zaktadaja
iz do 2030 roku 30% tadunkow na odleglosci powyzej 300 km przeniesione na zostanie na kole;j
/ transport rzeczny a do 2050 roku 50%. Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do
2030 roku w scenariuszu pesymistycznym przewiduje wzrost wg pracy przewozowej z 50
(2005) do 73 mld tkm (2030) za$ w scenariuszu inwestycyjnym do 98,4 mld tkm. Jego zatozenia
powaznie jednak rozminely si¢ kolejnych latach. W roku 2022 scenariusz pesymistyczny
przewidywat prace przewozowg 68 mld tkm a inwestycyjny 87 mld tkm. Bioragc pod uwage
przewieziong mas¢ towarowg scenariusz pesymistyczny to 358 min ton a inwestycyjny 475 min

ton. W rzeczywistosci osiggnelismy 59 mld tkm i 238 min ton.

Stabnace znaczenie transportu kolejowego rzeczy zmniejsza slyszalno$¢ glosu branzy
u politykow. Zatrudnienie w sektorze wynosi bowiem tylko 27,5 tys. pracownikéw a sektor
odpowiada za wytworzenie 0,33% PKB. Jego przychody wyniosty w 2022 roku 11 mld zt.
Tymczasem branza drogowa to gigant: 127 ty$. firm transportu drogowego towarow
z wykorzystaniem pojazdow od 3,5 tony; 45,5 ty$. firm zajmujacych si¢ przewozami
migdzynarodowymi z flotg 305 ty$ cigzarowek; zatrudnienie w branzy logistyka-transport-
magazynowanie si¢gajace blisko 1 mln osob (sam transport drogowy 0,51 mln). Sektor
odpowiada za wytworzenie 7% PKB (przewozy 6 proc.), ale uzaleznione od niego jest
wytworzenie 50 proc. PKB. Przychody wyniosly w ubieglym roku 375 mld zt. (190 mld

przewozy) a odprowadzane podatki 19 mld z1.

Czy zatem kolej jest bez szans na rewolucyjng zmian¢ w proporcjach wydatkowania funduszy
na rozwoj infrastruktury a w $lad za tym na wzrost znaczenia transportu kolejowego, o ktorym
stusznie mowi si¢ przeciez, ze jest bezpieczniejsza i bardziej ekologiczng forma konkurencji
z transportem drogowym? Czy pozostang to jedynie puste hasta a zaznaczone na wykresach

udziaty przewozow drogowych beda tylko pia¢ si¢ dalej w gore?



