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1.

Wstep

Brak systemu organizowania i finansowania przewozéw kolejowych o charakterze regionalnym
w latach 1989-2001 spowodowat, ze éwczesne przedsiebiorstwo panstwowe jakim byto PKP
zaniechato inwestycji zaréwno w tabor do obstugi regionalnych przewozéw jak réwniez w linie
kolejowe o znaczeniu lokalnym. Ponadto kolej regularnie likwidowata potgczenia pasazerskie
na kolejnych liniach, w tym dnia 3 kwietnia 2000 r. przeprowadzita tzw. ,ostre ciecie” polskiej kolei
to znaczy jednego dnia zawiesita kursowanie pociggdw pasazerskich na 1028 km sieci kolejowe;.
Skutki braku polityki panstwa w zakresie transportu publicznego byly optakane dla matych
miejscowosci, ktorych mieszkancy z dnia na dzien zostali pozbawieni mozliwosci codziennych
dojazddw do pracy, szkot i urzedéw. Wykluczenie komunikacyjne wielu miejscowosci zaczeto sie

w tamtych latach i trwa do dnia dzisiejszego. [1]

Préba utrzymania systemu kolejowego bez jego finansowania ze srodkéw publicznych sprawita,
ze w dzien wejscia w zycie (1 stycznia 2001 r.) Ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe” diug PKP wynosit ponad 7 mid
owczesnych ztotych. Na mocy powyzszej ustawy w 2001 roku z PKP wydzielono kilkadziesigt
spotek, m. in. spétke PKP Przewozy Regionalne, ktéra powstata na bazie Sektora Przewozéw

Pasazerskich PKP i uruchamiata pociggi osobowe i pospieszne (do 30 listopada 2008 r.)

W 2001 roku rozpoczeto przekazywanie z budzetu panstwa rekompensaty z tytutu wykonywania
przewozow pasazerskich w ramach obowigzku swiadczenia ustug publicznych. Jednak w okresie
2001-2003 wielkos¢ przekazywanej dotacji na dofinansowanie przewozéw regionalnych znacznie
odbiegata od potrzeb i byta jedng z przyczyn dalszego pogorszenia oferty w przewozach
regionalnych. Ponadto kolei nie przekazywano w petnej wysokosci rekompensaty z tytutu

stosowania ulg ustawowych.

Od 2004 roku regionalne kolejowe przewozy sg finansowane z budzetéw samorzaddéw, ktérych

dochody wzrosty dzieki zwiekszeniu udziatu z tytutu podatku CIT z 1,5% w 2003 roku do 15,9%



wroku 2004 w wyniku wejscia w zycie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego [2]. Od tego czasu naktady finansowe na funkcjonowanie regionalnych przewozéw
pasazerskich stale rosng, a wojewddztwa staty sie istotnym elementem funkcjonowania systemu

regionalnych przewozéw kolejowych.

Lata 2004-2010

Dnia 29.07.2004 r. powotano do zycia spétke Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0. ktdra zostata
stworzona poprzez wydzielenie dotychczasowego mazowieckiego zaktadu Przewozéw
Regionalnych. Wojewddztwo Mazowieckie posiadato 51% udziatdw, a PKP Przewozy Regionalne
49% udziatow. Od dnia 8 stycznia 2008 roku samorzgd wojewddztwa posiada 100% udziatéw Kolei

Mazowieckich. [3]

Pozostate wojewddztwa zostaty zmuszone dotowac spotke PKP Przewozy Regionalne, ktéra

uruchamiata pociagi regionalne we wszystkich wojewddztwach oprécz woj. mazowieckiego.

Wydatki samorzagdéw wojewddztw na transport kolejowy w latach 2004-2010 prezentuje rys. 1.
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Rysunek 1. Wydatki samorzqdow na transport kolejowy w latach 2004-2010 [2]

Wydatki biezgce obejmujg rekompensaty wyptacane za realizacje ustugi regionalnych przewozéw
kolejowych. Wydatki majgtkowe to przede wszystkim zakupy taboru kolejowego. W okresie 2004-
2010 naktady samorzadéw na transport kolejowy wzrosty o prawie 194%. tgczna wysokoscé

rekompensaty przekroczyta 1 mld zt w 2010 roku. Pomimo rosngcych naktadéw finansowych



w latach 2004-2010 nie udato sie unikngé kolejnych ograniczen oferty przewozowej w wielu

regionach.

Samo przekazanie kompetencji w zakresie regionalnego transportu kolejowego samorzgdom nie
rozwigzato probleméw w funkcjonowaniu systemu regionalnych przewozéw. Jako gtéwne
problemy w latach 2004 — 2010 mozna podac:
1) niewystarczajgce naktady finansowe w stosunku do potrzeb,
2) zdegradowany tabor o niskim komforcie dla podréinych oraz wysokich kosztach
eksploatacji,
3) zdegradowana infrastruktura kolejowa charakteryzujgca sie niskimi predkosciamii bardzo
dtugimi czasami przejazdu poszczegdlnych odcinkow,
4) wysokie koszty dostepu do infrastruktury kolejowe;j,

5) konflikt miedzy samorzgdami i spotkg PKP Przewozy Regionalne.

Samorzady nie wierzyly, ze utrzymanie systemu musi pochtong¢ znacznie wieksze srodki
finansowe niz przekazywane dotychczas. Pojawito sie przekonanie, ze gltdwnym powodem
wzrostu kwot rekompensaty jest brak wptywu na ksztatt firmy jako wtasciciel. Jednoczesnie byto
wiadomo, ze spoétka PKP Przewozy Regionalne z uwagi na charakter swiadczonych ustug i poziomy
otrzymywanych rekompensat nie nadaje sie do komercjalizacji i prywatyzacji. Nalezy zauwazyé,
ze pierwotnym celem stworzenia drugiej pasazerskiej spotki jakim jest PKP Intercity byta jej
prywatyzacja w kolejnym etapie i dlatego w 2001 roku PKP Intercity przejeta obstuge wytgcznie

dochodowych przewozéw kwalifikowanych.

Rozwigzaniem dotychczasowych probleméw miata by¢ reforma usamorzgdowienia w ramach
ktorej:
1) we wrzes$niu 2008 r. wydzielono Oddziat Przewozéw Miedzywojewddzkich w ramach
spotki PKP Przewozy Regionalne,
2) dnia 01.12.2008 r. obstuge miedzywojewddzkich pociggdw pospiesznych przejmuje
PKP Intercity poprzez przeniesienie ww. oddziatu,
3) dnia 22.12.2008 r. wtascicielem PKP Przewozéw Regionalnych stajg sie samorzady
wszystkich wojewddztw (przeniesienie udziatéw z PKP S.A.),
4) dnia 08.12.2009 r. nastepuje zmiana nazwy na Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. (bez skrétu
PKP w nazwie). [4]
Reforma usamorzadowienia okazata sie catkowitg porazkag skutkujgcg kolejnymi likwidacjami
pociggdéw zarowno regionalnych (w Przewozach Regionalnych) jak i dalekobieznych (w PKP
Intercity). Stato sie tak pomimo dalszego wzrostu kwot wyptacanych rekompensat z uwagi
na przerost zasobéw taborowych, ludzkich i organizacyjnych w Przewozach Regionalnych (PR)

przy ich jednoczesnym niedoborze w PKP Intercity. Powyzsze doprowadzito miedzy innymi



do uruchomienia przez PR komercyjnych pociggéw miedzywojewddzkich InterRegio (celem
zaangazowania nadmiarowych zasobow oraz réwniez w trasach pociggéw zlikwidowanych przez

PKP Intercity).

Strukture wtascicielskg Przewozéw Regionalnych w wyniku wdrozenia reformy usamorzadowienia

przedstawia tabela nr 1.

wojewodztwo liczba udziatéow | % udziatéw
dolnoslaskie 112 464 7,3%
kujawsko-pomorskie 89 355 5,8%
lubelskie 84 733 5,5%
lubuskie 55462 3,6%
tédzkie 87 815 5,7%
matopolskie 98 599 6,4%
mazowieckie 207 982 13,5%
opolskie 52 381 3,4%
podkarpackie 75490 4,9%
podlaskie 58 543 3,8%
pomorskie 109 383 7,1%
slaskie 141 735 9,2%
sSwietokrzyskie 46 218 3,0%
warminsko-mazurskie 81 652 5,3%
wielkopolskie 149 439 9,7%
zachodniopomorskie 89 355 5,8%

Tabela 1. Struktura wtascicielska PR w 2010 r., opr. wtasne na podstawie [5]

Najwieksze udziaty w spotce (13,5%) miat podmiot najmniej zainteresowany jej dziatalnoscig
(Wojewddztwo Mazowieckie), ktéry w momencie usamorzadowienia nie zlecat Przewozom
Regionalnym Zadnych ustug z uwagi na wydzielenie mazowieckiego zaktadu i stworzenie Kolei
Mazowieckich juz w 2004 r. Powyisza struktura wiascicielska doprowadzita do paralizu
decyzyjnego w Przewozach Regionalnych, co w konsekwencji doprowadzito do wzrostu zadtuzenia
do ok. 600 min zt w 2015 roku oraz sktonito samorzady do tworzenia wtasnych przewoznikéw.
Pierwszym wojewddztwem byto Wojewddztwo Dolnoslgskie, ktére dnia 28 grudnia 2007 r.
podjeto uchwate zatozycielskg, w wyniku ktérej dnia 6 lutego 2008 roku powstaty Koleje
Dolnoslaskie. Zestawienie przewoznikéw stworzonych od podstaw przez wojewddztwa

(100% udziatow) prezentuje tabela nr 2.

przewoznik data powstania
Koleje Dolnoslaskie S.A. 6 lutego 2008 r.
Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0. 22 luty 2010r.
Koleje Slaskie sp. z 0.0. 8 kwietnia 2010 r.
tédzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0. 10 maja 2010 r.
Koleje Matopolskie sp. z 0.0. 2 grudnia 2013 r.

Tabela 2. Przewoznicy samorzgdowi stworzeni od podstaw [opr. wtasne]



Wyzej wymienieni przewoznicy otrzymujg zlecenia w wyniku bezposredniego zawarcia umowy
z wojewddztwami. Wyjatkiem byto Wojewédztwo Kujawsko-Pomorskie, ktére w 2007 roku
zdecydowato sie na ogtoszenie przetargu na obstuge przewozdw, ktéry zostat podzielony na trzy
odrebne pakiety: linii trakcji spalinowej, linie trakcji elektrycznej, linie aglomeracji Bydgoszcz —
Torun (BiT City). Przetarg na obstuge trakcjg spalinowa linii lokalnych obejmowaty uzyczenie
oferentowi 13 autobusow szynowych do obstugi potaczen. Umozliwito to ztozenie oferty przez
konsorcjum Arriva PCC (dzi$ Arriva RP), ktéra okazata sie korzystniejsza od ofert Przewozéw
Regionalnych [6]. Przewoznik Arriva RP do dzis$ Swiadczy ustugi na terenie wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego.

Lata 2011-2024

W obliczu grozby upadtosci Przewozéw Regionalnych, w 2015 roku reforma usamorzadowienia
zostata cofnieta — wiekszosciowy pakiet udziatéw od samorzaddéw przejeta Agencja Rozwoju
Przemystu. Jednoczes$nie PR otrzymat 770 min zt pomocy publicznej na sptate dtugow
i restrukturyzacje. W 2016 r. spotka odnotowata dodatki wynik finansowy i wprowadzita nowa

marke Polregio.

1 marca 2011 roku weszta w zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym okreslajgca zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu o0séb
w publicznym transporcie zbiorowym, wprowadzajgca m. in. pojecia:

1) organizatora publicznego transportu zbiorowego — wiasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego lub minister wtasciwy do spraw transportu,

2) operatora publicznego transportu zbiorowego — samorzgdowy zaktad budzetowy lub
przedsiebiorca uprawniony do przewozu osdb, ktory zawart umowe o swiadczenie ustug
w publicznym transporcie zbiorowym,

3) wojewddzkich przewozéw pasazerskich — przewdz oséb wykonywany w granicach
administracyjnych co najmniej dwdch powiatéw i niewykraczajacy poza granice jednego
wojewddztwa, w transporcie kolejowym takze do stacji w wojewddztwach sgsiednich
(najblizsza lub potozona nie dalej niz 30 km od granicy wojewddztwa),

4) umowy o Swiadczenie ustug publicznych — umowa miedzy organizatorem, a operatorem,
ktdra przyznaje operatorowi prawo i zobowigzuje do wykonywania okreslonych ustug

zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej. [7]

Zgodnie z zapisami ww. ustawy oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego

transportu pasazerskiego [8] do dnia 31 grudnia 2020 roku organizatorzy mogli zawierac



z operatorami kolejowymi umowy o swiadczenie ustug w trybie powierzenia czyli bezposrednio
(z pominieciem procedury przetargowej). Dlatego obecnie wiekszo$¢ umdw o swiadczenie ustug
w regionalnym transporcie kolejowym to umowy powierzenia, ktére finansowo funkcjonujg

zgodnie ze schematem przedstawionym na rys. 2.
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Rysunek 2. Schemat funkcjonowania umowy powierzenia w transporcie kolejowym [opr. wtasne]

Zgodnie z powyiszym schematem i rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady, ryzyko zwiekszonych kosztéw lub mniejszych przychodéw (wzgledem planu
ujetego w umowie) ponosi organizator, ktdry jest zobowigzany do wyptacenia rekompensaty

za wykonang ustuge.

W wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym przychéd ze sprzedazy
biletéw jest przychodem operatora, ktéry zmniejsza deficyt realizacji ustugi. Jest tak we wszystkich
wojewoddztwach z uwagi na zapisy ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego [9], ktérej art. 8b stanowi, ze dotacje
przedmiotowg z tytutu stosowania ustawowych ulg otrzymujg przewoznicy kolejowi. Ustawa
o ulgach zawiera wytgczenie, ze nie jest stosowana w komunikacji miejskiej. Powyzsze utrudnia
integracje taryfowo-biletowg wojewddzkich przewozéw pasazerskich z komunikacjg miejska

i metropolitalng, poniewaz integracja (np. honorowanie biletéw miejskich lub przyjecie zasady,



ze wptywy z biletdow sg wptywami organizatora) prowadzi do utraty czesci dotacji do ulg

ustawowych.

Obecng skale dofinansowania ze strony organizatordw i udziatu poszczegdlnych operatoréw

w rynku regionalnych przewozéw prezentujg trzy kolejne rysunki.

Dofinasowanie wojewdédztw do przewozéw kolejowych w 2023 roku przedstawia rysunek 3.
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Rysunek 3. Rekompensaty wyptacane operatorom przez wojewddztwa w 2023 roku, opr. wtasne na podst. [10]

Zamoéwiong przez wojewddztwa prace eksploatacyjng na 2023 r. przedstawia rysunek nr 4.
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Dzielac wartos¢ dofinansowania wyrazong w zfotych przez liczbe zamdwionych
pociggokilometréw uzyskujemy stawki dofinansowania do przewozéw w 2023 roku, co pokazuje

rysunek nr 5.

[zt/pockm]
Arriva RP Koleje Dolnoslaskie
60 57,39 . 2
H Koleje Matopolskie H Koleje Mazowieckie
m Koleje Slaskie M Koleje Wielkopolskie
50

B tédzka Kolej Aglomeracyjna B Polregio

B SKM Trdjmiasto B Warszawska Kolej Dojazdowa

36,56

31,70
28,24 28,63 28,31 28,76

Rysunek 5. Stawki rekompensaty w ramach wojewddzkich przewozow pasazerskich w 2023 roku, opr. wtasne na podst. [10]

Najnizszg stawe doptaty do pociggokilometra majg Koleje Dolnoslaskie, co wynika gtéwnie z:
1) pozyskania taboru we wsparciem funduszy UE (dofinansowanie na poziomie 85% dla
wiekszosci pojazdow),
2) budowa zaplecza technicznego oraz jego rozbudowa ze wsparciem funduszy UE
(dofinansowanie na poziomie 85%),
3) rentownos$¢ (pokrycie kosztéw przychodami) na poziomie ok. 53%,
4) dzienne przebiegi pojazdow na poziomie Srednio 620 km w trakcji elektrycznej

(maksymalnie 1 015 km) i Srednio 565 km w trakcji spalinowej (maksymalnie 836 km).

Najwyzszg stawke doptaty ma Warszawska Kolej Dojazdowa, co niewatpliwie ma zwigzek
z funkcjonowaniem jej jako wydzielony system kolei miejskiej obejmujgcym réwniez utrzymanie

wiasnej infrastruktury kolejowej.

W ramach dyskusji nie w sposdb poming¢ faktu bardzo duzego wzrostu kosztdw wszystkich
przewoznikdéw kolejowych w ostatnich 3 latach. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wieksza liczba
przewozonych pasazeréw oraz podwyzki cen biletdw nie byty w stanie pokry¢ wzrostu kosztow,
co obrazuje rysunek 6 (wydatki wojewddztw na rekompensate) w zestawieniu z rysunkiem 7

(wielkosci zamdwionej przez wojewddztwa pracy eksploatacyjnej).
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Rysunek 7. Wydatki wojewddztw na rekompensate dla przewoznikow kolejowych w latach 2022-2024, opr. wt. na podst. [11]
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Rysunek 6. Praca eksploatacyjna realizowana na zlecenie wojewddztw w latach 2022-2024, opr. wt. na podst. [11]



W latach 2022-2024 znacznie rosnie poziom rekompensaty wyptacanej operatorom przez
wojewoddztwa. Najwiekszy wplyw na powyisze ma wzrost cen energii elektrycznej (w tym
trakcyjnej) o ok. 60% oraz wdrazanych u wszystkich przewoznikéw systemowych podwyzek dla

pracownikéw.

Na uwage zastuguje fakt, ze pomimo wzrostu kosztéw zadne z wojewdédztw nie zdecydowato sie

na zmniejszenie w 2024 liczby zamdéwionych kilometréw wzgledem poprzedniego roku.

W 2024 roku suma rekompensat przekazywanych przez wojewddztwa operatorom kolejowym
na realizacje ustug publicznego transportu zbiorowego ma wynies¢ ok. 4,19 mld zt. Powyzsza
kwota nie obejmuje zakupdw taboru przez organizatoréw, dokapitalizowarn i innych form
wspierania przewoznikdw. Dlatego mozna przyjg¢, ze obecna kwota catkowitego wsparcia dla

obszaru regionalnych przewozéw kolejowych jest o wiele wyzsza.

Rok 2030

Przewozom Regionalnym (obecnie Polregio) poza rekompensatg zostata udzielona pomoc
publiczna w wysokosci:

1) 2403 min zt przed rokiem 2015 na pokrycie strat z przesztosci,

2) 770minzt w roku 2015 przyznanych w ramach restrukturyzacji przy przejeciu

wiekszosciowego pakietu przez Agencje Rozwoju Przemystu.

W zwigzku z powyiszym w styczniu 2018 r. Komisja Europejska wszczeta postepowanie
wyjasniajace, czy srodki pomocowe dla PR zostaty wykorzystane zgodnie z unijnymi zasadami
pomocy publicznej [12]. Zatwierdzony czwarty pakiet kolejowy stanowi, ze panstwa cztonkowskie
beda musiaty zakonczy¢ praktyke bezposredniego i bezwarunkowego udzielania zamdwien
publicznych na ustugi w regionalnym sektorze kolejowego transportu pasazerskiego do dnia
25 grudnia 2023 r. Warunkiem zatwierdzenia przez Komisje Europejska wsparcia dla Polregio byto
przyspieszenie procesu przejscia z umow zawartych bezposrednio na umowy zawarte w wyniku
postepowania przetargowego. W zwigzku z powyzszym mozliwosé bezposredniego zawarcia
umowy miedzy organizatorem, a operatorem kolejowym w Polsce byfa tylko do dnia 31 grudnia

2020 r. oraz na okres maksymalnie 10 lat.

Od roku 2030 zasady funkcjonowania regionalnego transportu kolejowego majg ulec zmianie.
W miejscu umdw powierzenia, majg zaczgé obowigzywac umowy zawarte w wyniku postepowan

przetargowych przeprowadzanych pod rygorem prawa zamoéwien publicznych.
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5. Pytania do dyskusji

1)

W jaki sposdb operatorzy przed ztozeniem oferty w przetargu majg szacowac wielkosé
wptywow z biletéw? Czy organizatorzy powinni w ramach przetargu narzucié zatozenia

taryfowe?

Jakie ryzyko ma ponosi¢ operator, a jakie organizator w zakresie zmian kosztéw
i przychoddéw trakcie realizacji umowy wzgledem oferty ztozonej przez operatora
w ramach postepowania przetargowego? W jakim zakresie bedzie mozliwa waloryzacja

stawki doptaty do pociggokilometra?

Czy Organizatorzy posiadajgcy swoich przewoznikéw bedy zainteresowani
przeprowadzeniem postepowan przetargowych w sposdb umozliwiajgcy wejscie nowych

podmiotéw na rynek? Jesli nie to czy i w jaki sposéb zostang do tego zmuszeni?

Jak bardzo posiadanie wiasnego taboru przez poszczegdlnych operatoréow wptynie

na wyniki przetargéw?

Co ma sie sta¢ z taborem, zapleczem i pracownikami w razie przegranej w przetargu

operatora kolejowego obecnie Swiadczgcego ustugi publicznego transportu zbiorowego?
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