POLSKIE FORUM TRANSPORTU, LOGISTYKI | SPEDYCJI
27-28 czerwiec 2024 r.

G. III DEBATA POLSKICH MINISTROW TRANSPORTU

1.

Tadeusz Syryjczyk

Krakow, 4 czerwca 2024

Debata Ministerialna — odpowiedzi na pytania organizatorow

Czym w czasach panskiego sprawowania Urzedu byla ,,Polityka Transportowa
Polski” ?

Jak byla realizowana? Jaka byla Panska percepcja podstawowych potrzeb i celow;
modeli; programéw czy kluczowych decyzji; podjetych i zrealizowanych
kluczowych dzialan i ich pozytywnych skutkéw; a takze niepowodzen i ich
przyczyn oraz skutkow?

W okresie sprawowania urzedu podjeto opracowywanie dla Rady Ministrow dokumentu

Polityka Transportowa, jednak nie doszto do jego uchwalenia. Jednak tatwo wyodrebni¢ kilku

kluczowych kierunkéw prac.

a)

b)

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego — wzrost motoryzacji przy ztym stanie
infrastruktury powodowat ze liczba ofiar $miertelnych w 1998 roku wynosita 7080,
czyli ponad 19 zabitych dziennie. Dos¢ oczywiste projekty (50 km/h na obszarze
zabudowanym catg dobg, §wiatta w dzien, wyzsze wymagania w szkoleniu, ostrzejsze
represjonowanie sprawcow) nie zyskiwaty aprobaty politycznej w parlamencie.
Zatrzymanie degradacji systemu kolejowego przy jednoczesnym dostosowaniu
struktury kolejnictwa do uwarunkowan rynkowych i reform prowadzonych w Unii
Europejskiej. Zmniejszanie przewozéw wegla oraz swobodny rozwdj transportu
samochodowego zakonczyty w wielu krajach wczesniej, w Europie Srodkowej pozniej
oparcie finansowania kolei dzieki wysokiej marzy zysku transportu towarowego.
Przygotowana ustawa restrukturyzacyjna zastal uchwalona, jednoczesnie przyjete
zostaly zasady finansowania i organizacji publicznego transportu przez nowo tworzony
samorzad wojewodzki. Pojawily si¢ tez srodki na zakup taboru — skrotowo autobusow
szynowych — adekwatnego do przewozow.

Wyprowadzenie z pata budowy autostrad. W $wietle programu uchwalonego jeszcze na

poczatku dekady autostrady miaty by¢ platne i budowane przez podmioty prywatne —
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d)

b)

koncesjonariuszy w oparciu o0 koncesje wydane przez Rzad i umowy zawierane przez
panstwo — Agencje budowy Autostrad. Nie jest to miejsce, aby omowic przestanki
impasu 1 sposoby ich rozwigzania dotyczace pierwszych odcinkow A4, Al i A2 —
bedacych na réznych etapach i doznajacych przeszkod roéznego typu. W kazdym razie
konieczna byta nowelizacja ustawy i1 renegocjacja juz zawartych umow — aby poprawic
pozycje Rzadu w relacji do koncesjonariuszy. Procesy te pokazywaly, ze zakres
autostrad mozliwych do zbudowania na warunkach, w ktéorym koncesjonariusz
przyjmuje wszystkie ryzyka — budowy, dostgpnosci i ruchu jest wykonalne
W odniesieniu tylko do utamka planowanej sieci. Stato si¢ jasne, ze udziat §rodkoéw
publicznych musi by¢ wigkszy od przewidywanego w pierwotnych planach, a wigc
kluczowe beda srodki UE. Istotnym ruchem byto przekazanie duzej liczby drog
samorzadowi terytorialnemu. Dla ich nowych gospodarzy staty si¢ one priorytetem.

Niestety nie udato si¢ doprowadzi¢ do utworzenia samodzielnej Agencji Ruchu
Lotniczego poprzez jej wydzielenie z przedsigbiorstwa zarzadzajacego portami
lotniczymi, co potem bylo i tak konieczne w zwigzku akcesjg do UE (powstata wiec
PAZP). Nie zostal tez akceptowany projekt komunalizacji portéw lokalnych,
co przecigloby problemy zwigzane z tlumieniem ich rozwoju. Trwaty jednak
przygotowania do wdrozenia konwencji otwartego nieba, co zdecydowanie zwickszyto
mozliwosci wejscia na rynek nowych przewoznikow oraz wyboru przez nich portow,
a w konsekwencji zdecydowanego zwigkszenia udziatu lotniczych portow regionalnych

w obsludze ruchu.

Jak na bazie panskiej percepcji potrzeb sektora transportu i mozliwosci kraju oraz
doswiadczen z okresu kierowania resortem ocenia Pan szczegoélnie istotne korzysci
zrealizowanych z powodzeniem dzialan czy tez zaniechan w rozwoju sektora w
nastepnych, kolejnych okresach, po opuszczeniu przez pana stanowiska ?
Stopniowo realny obraz tragicznego stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego torowat
sobie droge do polityki i wnioskoéw regulacyjnych. W ostatnich latach mamy mniej niz
2000 zabitych rocznie i zblizamy si¢ do 5 ofiar Smiertelnych dziennie. Ztozylo si¢ na to
powolne, ale do$¢ konsekwentne cywilizowanie zasad bezpieczenstwa, Szkolenia
I zaostrzenie represji.

Restrukturyzacja PKP postepowata, ale interpretacja ustawy restrukturyzacyjnej co do
przewozow regionalnych — utworzenie jednaj firmy, jej przekazywanie samorzagdom

przy rownoczesnym rozciggnigciu W czasie osiagniecia planowanej wysokosci dotacji
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b)

dla publicznego transportu zbiorowego kolejowego, spowodowata duze perypetie
Przewozéw Regionalnych (obecnie Polregio) i koniecznos¢ kolejnego ich oddtuzania.
Jednak ostatecznie nastapila zdecydowana poprawa, dotacja do transportu publicznego
jest bardziej szczodra i objeta takze przewozy dalekobiezne. Istotne jest tez
doprowadzenie do zakupu taboru dostoswanego do realiow przewozdéw pasazerskich.
Natomiast niepokoi zaniechanie prywatyzacji PKP Cargo, co w koncu poskutkowato
prywatyzacja przewozow, ale poza tym przedsigbiorstwem, a takze konsolidowanie
mocy wykonawczych z zarzadem infrastruktury, co zaktoci przetargi i rynek budowalny
a niekoniecznie zmniejszy koszty kontraktow.

Nastapito zdecydowane zwigkszanie srodkow publicznych — UE, budzetu i samorzadow
co dalo przyspieszanie w budowie autostrad i drog ekspresowych oraz poprawe jakosci
nie tylko drog krajowych, ale i wojewddzkich oraz pozostatych lokalnych. Natomiast
nie jest zrozumiate rezygnowanie z optat za korzystanie z wigkszosci drog przez
transport towarowy (i inny DCT > 3,5t) , co pozbawia panstwo $rodkow, ale zakltoca
tez konkurencje¢ z transportem kolejowym, gdzie oplaty za korzystanie z infrastruktury

sg powszechne.

Aktualnie Polska stoi przed wieloma znaczacymi, strategicznymi wrecz
inwestycjami — réwniez w obszarze sektora transportu, ale i innych z inwestycji
obszaru szeroko rozumianej infrastruktury kraju i gospodarki. Co Pan sadzi o
tych najwazniejszych z nich, ktorych przyszlos¢ w naszych czasach stala si¢
wyraznie niepewna. CPK? Port kontenerowy? Port w Elblagu? Ale i innych
istotnych dla kraju, jak elektrownie atomowe?

Projekt CPK zmusza do zadawania szeregu pytan (publikowatem kiedy$ 10 pytan
podatnika, na jedne sg, na inne nie ma odpowiedzi). Odnos$nie do lotniska to kluczowa
jest decyzja o zamknigciu lub nie Okgcia po uruchomieniu lotniska i portu w Baranowie.
Kolejny to charakter przewidywanego ruchu lotniczego — warto pamigtac
o zdecydowane] przewadze czarteroOw 1 tanich linii, ktére wymagaja mniej luksusu
a mniejszych kosztow. Natomiast podjecie budowy Kolei Duzych Predkosci w relacji
Warszawa — Wroctaw/ Poznan jest wzglednie dobrze uzasadniona, w odrdznieniu
od innych szprych oraz niejasnego podejsScia do polaczenia najwigkszych osrodkow
pozawarszawskich (Rzeszow - Krakow- Katowice-Wroctaw — Poznan).

Rozbudowa portow morskich to nie tylko podejscia od strony morza, ale infrastruktura
ladowa. Porty polskie beda konkurencyjne, jezeli zapewniony bedzie sprawny transport

kolejowy i drogowy rozprowadzajacy tadunki w glab ladu, takze w kierunku

Strona3z4



potudniowych sgsiadow Polski. Tak wiec konieczny jest rownolegly przeglad linii
kolejowych prowadzacy do wprowadzenia linii dedykowanych do transportu
towarowego prowadzacych z portow do gldwnych osrodkow na poludniu. Wobec
zaawansowania S3 oraz A1 znowu gros tadunkéw trafi na drogi.

Co do energetyki to jest to odrebny temat. Znaczenie elektrowni jadrowych bedzie
zalezalo do postepu technicznego w zakresie przechowywyani energii. Prace
oczywiscie powinny by¢ kontynuowane w oparciu o pewne i sprawdzone technologie,
natomiast optymalna skala energetyki jadrowej jest otwarta i bedzie si¢ ksztaltowac

z uplywem czasu.
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