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Rzqgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-2020

w Planie dziatan zadania przewidziane
dla wtasciwych Cztonkdéw Miedzyresortowego Zespotu
ds. Koordynowania i Monitorowania Wdrazania RPPK 2018-2020
(ministrow i kierownikow urzedow centralnych)
obejmuja:

= wdrozenie statych, cyklicznych programow edukacyjnych oraz
szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupgcji i konfliktowi
interesow,

= opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programow sektorowych
przez poszczegolne resorty i urzedy centralne, skierowanych
rowniez do instytucji podlegtych lub nadzorowanych.

02 \ Przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym w obszarze szkolnictwa wyzszego Opracowanie:
Alicja Duda
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Oczekiwania
uczestnikow szkolenia

03\ Przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym w obszarze szkolnictwa wyzszego Opracowanie:
Alicja Duda
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Cel szkolenia

A

Wypracowanie wtasciwego sposobu postepowania wobec
zjawisk korupcyjnych mogacych wystgpi¢ w zwigzku
z petnieniem funkgji publiczne.

Nabyte umiejetnosci

= Jak postepowacC w przypadku znalezienia sie w sytuacji
korupcyjnej.

» Jak przeciwdziataé/ograniczaC ryzyko wystgpienia korupcji
(jako pracownik i jako przetozony).
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Zadanie

» Podaj Twoja definicje korupgji.
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Definicja korupcji (stownikowa i legalna)

Wedtug stownika jezyka polskiego korupcja oznacza zepsucie, demoralizacje
spoteczng, przekupstwo.

Definicja legalna korupgji zostata uregulowana w ustawie o CBA.

Korupcja, w rozumieniu ustawy o CBA (art. 1 ust. 3 a), jest czyn:

= polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci
osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek inngj
osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej
funkgji;
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Definicja korupcji (legalna) c.d.

A

Korupcja, w rozumieniu ustawy o CBA, jest czyn:

» polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe
petnigcg funkcje publiczng bezposrednio, lub posrednio,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkgji;
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Definicja korupgji (legalna) c.d.:

Korupcja, w rozumieniu ustawy o CBA, jest czyn:

« popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej
realizacje zobowigzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej,
polegajagcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostka
niezaliczang do sektora finansow publicznych lub pracujacej
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore
narusza jej obowigzki | stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie;
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Definicja korupgji (legalna) c.d.:

Korupcja, w rozumieniu ustawy o CBA, jest czyn:

= popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje
zobowigzan wzgledem witadzy (instytugcji) publicznej, polegajacy na
zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe
kierujgca jednostka niezaliczang do sektora finansow publicznych
lub pracujgcag w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowania propozycji
lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore
narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie,
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Wazne pojecia

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

osoba petnigca funkcje publiczna

przyjecie korzysci

korzys¢ majatkowa

korzys¢ osobista

korzys¢ na rzecz innej osoby

przyjecie obietnicy korzysci

czynnos¢ stuzbowa

uzaleznienie wykonania czynnosci stuzbowej
zadanie korzysci

10) zwigzek z petnieniem funkcji publicznej
11) zachowania stanowigce naruszenie przepisdw prawa
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Zadanie

= Czy wszystkie osoby zatrudnione w uczelniach wyzszych mozna uznac
za osoby petnigce funkcje publiczng?
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Ad. 1) Osoba peitniaca funkcje publiczng
—art. 115 § 19 Kodeksu karnego

= funkcjonariusz publiczny,

= cztonek organu samorzgdowego,

= osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujgcej
srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytgcznie czynnosci
ustugowe,

= inna osoba, ktorej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci

publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzaca
Rzeczpospolitg Polskg umowe miedzynarodowsa.
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Funkcjonariuszem publicznym jest:

» Prezydent Rzeczpospolitej Polskigj,
» poset, senator, radny,
= poset do Parlamentu Europejskiego,

» sedzia, fawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sadowy,
syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajgca w organach
dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy,

» osoba bedgca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu
panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytacznie
czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest
do wydawania decyzji administracyjnych,

13\ Przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym w obszarze szkolnictwa wyzszego Opracowanie:
Alicja Duda



Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

N\

Funkcjonariuszem publicznym jest (c.d.):

» osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli
samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytacznie funkcje ustugowe,

= osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej,

= funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego
albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej,

= osoba petnigca czynng stuzbe wojskowy, z wyjatkiem terytorialnej stuzby
wojskowej petnionej dyspozycyjnie,

= pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze petni wytacznie
Czynnosci ustugowe.
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» pojecie funkcjonariusza publicznego zawiera sie w pojeciu osoby petnigcej
funkcje publiczng,

= funkcjonariuszowi publicznemu przystuguje wzmozona ochrona prawna, w
przypadku niektorych przestepstw (naruszenie nietykalnosci osobistej,
zniestawienie) ale tez ustawodawca naktada na te osoby dodatkowe obowigzki
wynikajgce z przepisow kodeksu karnego .
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Ad. 2) Przyjecie korzysci

= polega na wzieciu czegos, odebraniu itp.
= moze ono przybrac postaC materialng (np. banknoty wreczone do rak) albo
niematerialng (np. przelew na rachunek bankowy).
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Ad. 3) Korzys¢ majatkowa

= to zysk w zakresie dobr materialnych,

= ma charakter majatkowy, gdy ma wartos¢ ekonomiczng, czyli taka,
ktorej wielkos¢ moze by¢ wyrazona w pienigdzu, a ponadto gdy za
pomocg danego dobra mozna zaspokoi¢ okreslong potrzebe
materialng,

= moze wyrazaC sie zwiekszeniem aktywow, czyli przysporzeniem
majatku, lub zmnigjszeniem pasywow majatkowych, oznaczajagcym
zmniejszenie obcigzen lub unikniecie strat.

Wartosc korzysci majqgtkowej

» dla zakwalifikowania korzysci majatkowej jako tapowki nie ma
znaczenia wartos¢ (minimalna) tej korzysci.
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Ad. 4) Korzysc¢ osobista

» to pozytek nie majacy charakteru majatkowego, tzn. nieprzeliczalny na
pienigdze,

= w wielu przypadkach nie jest tatwo odrozni¢ korzys¢ majatkowa od osobistej,
bowiem niektdre korzysci zaspokajajg zarobwno potrzeby materialne, jak i

niematerialne (np. awans stuzbowy, przyjecie do pracy czy atrakcyjny wyjazd
bez ponoszenia optat).
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Ad. 5) Korzysc na rzecz innej osoby

= nie ma znaczenia okolicznos¢, ze korzys¢ w rezultacie odniosta nie sama
osoba petnigca funkcje publiczng, lecz inny podmiot.

» korzys¢ majgtkowa lub osobista moze by¢ udzielona sprawcy przestepstwa
korupcyjnego lub na rzecz kogo innego (cztonka rodziny lub innej osoby
przez niego wskazane)).
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Obietnica

» rozumiana jest jako zapewnienie zrobienia, zatatwienia lub wreczenia
komus czegos.

Ad. 6) Przyjecie obietnicy

» polega na zaakceptowaniu ztozonej propozycji, przy czym
stwierdzenie, ze doszto do przyjecia obietnicy moze byc¢ utrudnione ze
wzgledu na forme lub sposéb jej akceptacji,

= przyjecie obietnicy nie musi zosta¢ wyrazone werbalnie, moze nastgpic
poprzez gest (np. skinienie gtowa).
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Ad. 7) Czynnos¢ stuzbowa

= jest nig kazda czynnos¢ mieszczaca sie w granicach uprawnien i obowigzkow
osoby petnigcej funkcje publiczna.

Ad. 8) Uzaleznienie wykonania czynnosci stuzbowej

» polega na zrozumiatym przekazaniu informacji, ze czynnos¢ zostanie
wykonana dopiero wtedy, gdy osoba petnigca funkcje publiczng otrzyma
korzys¢ albo obietnice jej otrzymania.
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Dwuznaczne i nieetyczne propozycje

= Propozycje korupcyjne nie muszg byc sktadane wprost (,Czy nie datoby sie
tego jakos zatatwic?”)

= Mozesz byC wczesniej testowany, czy zechcesz przedyskutowac takg oferte
(,Podobno na uczelniach panstwowych zarabia sie dwa razy mniej niz
w prywatnych?”)

= Wstepem mogg bycC propozycje nieetyczne, ktdére nie majg charakteru
kryminalnego

= (Czesto moga to by¢ drobne naduzycia funkgji lub przywilejow albo sytuacje
wywotujgce konflikt interesow (,U nas kazdy tak robi”)
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Ad. 9) Zadanie korzysci polega na:

= stanowczym, zdecydowanym lub kategorycznym zadaniu czegos przez osobe
petnigca funkcje publiczna.

Roznica pomiedzy ,uzaleznieniem  wykonania czynnosci  stuzbowej”
a ,zadaniem korzysci” polega na tym, ze uzalezni¢ od czegos wykonanie
czynnosci mozna tylko przed podjeciem tej czynnosci, natomiast zadanie moze
sie pojawi¢ w kazdej fazie dokonywania czynnosci stuzbowej — przed, po i w
trakcie.
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Ad. 10) Zwigzek z petnieniem funkgji publicznej

= jest stosunkiem pomiedzy zachowaniem korupcyjnym a petnieniem funkgji
publicznej,

= nie musi dotyczy¢ konkretnej decyzji w sprawie,

= moze tez polegaC na zapewnieniu sobie przychylnosci osoby petnigcej
funkcje publiczng, na ktorg liczy udzielajgcy korzysci w przysztosci.
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Ad. 11) Zachowanie stanowiace naruszenie przepisOw prawa

= obejmuje wszelkie obowigzujgce normy prawne, w tym rowniez takie, ktore
wynikajg z aktow normatywnych o charakterze wewnetrznym.
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Przestepstwa korupcyjne stypizowane w Kodeksie karnym

1) sprzedajnos¢ (fapownictwo bierne) - art. 228 §1 kk

Kto, w zwigzku z petnieniem funkgji publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobista
albo jej obietnice, podlega karze pozbawiania wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§3. Kto, w zwigzku z petnieniem funkgcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowa lub
osobistg albo jej obietnice za zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§4. Karze okreslonej w §3 podlega takze ten, kto, w zwigzku z petnieniem funkgji
publicznej, uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci majgtkowe;j
lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada.

§5. Kto, w zwigzku z petnieniem funkgji publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowa znacznej
wartosci albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Reguta wzajemnosci
Jesli ty zrobites dla mnie cos dobrego, to ja takze zrobie cos dobrego dla ciebie
= Powszechnie stosowana w marketingu (darmowe prébki, drobiazgi promocyjne,
degustacje itp.)
= Poczestunki, prezenty z logo firmy, wycieczki zaproszenia na imprezy itp. dla partnerow
biznesowych
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Przestepstwa korupcyjne stypizowane w Kodeksie karnym
(c.d.)

2) przekupstwo (lapownictwo czynne) — art. 229 §1

Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej
funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkgji, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata, aby sktoni¢ osobe petnigca funkcje
publiczng do naruszenia przepiséw prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej osobie
korzysci majatkowej lub osobistej za naruszenie przepiséw prawa, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Kto osobie petnigcej funkcje publiczng, w zwigzku z petnieniem tej funkgji, udziela
albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12.

tapowkarstwo - transakcja ,,cos za cos”:

» Przyjecie / zadanie korzysci lub obietnicy

= Majatkowej lub osobistej

> za dziatanie w wykonywaniu funkcji publicznej (np. wydanie decyzji, przyznanie
zamowienia, przyspieszenie zatatwienia sprawy)

» za zaniechanie dziatania (np. odstgpienie od kontroli czy ukarania mandatem)

. Opracowanie:
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Klauzula niekaralnosci - art. 229 § 6 kk

Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1-5, jezeli korzysc
majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete przez osobe petnigca
funkcje publiczng, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do
scigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa,

zanim organ ten o nim sie dowiedziat.

Opracowanie:
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Przestepstwa korupcyjne stypizowane w Kodeksie karnym
(c.d.)

3) ptatna protekcja - art. 230 § 1 kk

Kto, powotujgc sie na wplywy w instytucji panstwowej, samorzadowej,
organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujgcej srodkami publicznymi albo wywotujgc przekonanie
innej osoby lub utwierdzajagc jag w przekonaniu o istnieniu takich wptywow,
podejmuje sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzysc
majatkowa lub osobistg albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.
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Przestepstwa korupcyjne stypizowane w Kodeksie karnym
(c.d.)

4) czynna ptatna protekcja, handel wptywami - art. 230a § 1 kk

Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za
posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej,
organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce
organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, polegajace na bezprawnym
wywarciu wptywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje
publiczng, w zwigzku z petnieniem tej funkgji, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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Klauzula niekaralnosci - art. 230a § 3 kk

Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 albo w § 2, jezeli
korzys¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete, a sprawca
zawiadomit o tym fakcie organ powotany do Scigania przestepstw i ujawnit
wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie
dowiedziat.
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Przestepstwa korupcyjne stypizowane w Kodeksie karnym
(c.d.)

1) przekroczenie uprawnien - art. 231 § 1 kk

Funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie
dopetniajgc  obowigzkow, dziata na szkode interesu publicznego Iub
prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia
korzysci majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.
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Zadanie

Czy czlonek komisji przetargowej powinien sie wylaczyd, jesli taczy/-ta go z
cztonkiem zarzadu wykonawcy ponizsza relacja?

O Razem studiowali prawo (ta sama grupa).

O Studiowali prawo na tej samej uczelni, rozne lata.

O Prowadzili 10 lat temu wspdlng kancelarie prawna.

(art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowieni publicznych stanowi m.in., Ze wytgczeniu podlega

pracownik, ktoéry pozostaje z wykonawcqg w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
Ze moze to budzic¢ uzasadnione wgtpliwosci co do bezstronnosci)
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Niekaralne formy korupg;ji

» nepotyzm - oznacza naduzywanie zajmowanego stanowiska przez dana
osobe poprzez protegowanie krewnych, czyli faworyzowanie, ktore opiera sie
na pokrewienstwie (koneksje sg wazniejsze niz kompetencje danej osoby),

= kumoterstwo — wzajemne popieranie sie ludzi zwigzanych przynaleznoscia
do jakiejs grupy czy pokrewienstwem, zwykle dla osiggniecia pozycji
spotecznej lub korzysci materialnych, nie opierajagce sie na ocenie wartosci
tych oséb, lecz na fakcie znajomosci,
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Niekaralne formy korupgji (c.d.)

= konflikt interesdw - wystepujacy wtedy, gdy w kolizje wchodza interes prywatny i
odpowiedzialnos¢ publiczna osoby czy instytucji majacej wtadze podjac¢ konkretna
decyzje.

a) kazdy ma prawo zada¢ od ciebie, abys byt wobec niego uczciwy
I bezstronny;,

b) sprawdzaj, czy prywatne interesy twoje lub twoich bliskich nie pozostajg
w konflikcie z twoimi obowigzkami stuzbowymi,

c) jezeli uznasz, ze istnieje konflikt interesow, niezwtocznie poinformuj o tym swojego
przetozonego.

Konflikt interesow — wywotanie dlugu wdziecznosci:
= wreczanie / przyjecie

= prezentu, Swiadczenia, przystugi

* nie ma zwigzku z konkretnymi czynnosciami stuzbowymi

» ma wywotac u osoby petnigcej funkcje publiczng reakcje wzajemnosci
» w konsekwencji zaburzy¢ bezstronnos¢ w przysztosci
» wywotuje potencjalny i postrzegany konflikt interesow
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N\

Zadanie

Jakie znasz sposoby ograniczenia ryzyka korupgji?
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Sposoby ograniczania ryzyka korupcji

" nie przyjmuj prezentow,

= nigdy nie sprawiaj wrazenia, ze jestes otwarty na przyjmowanie prezentow,
nawet drobnych,

= zwracaj lub odsytaj prezenty,

= zapobiegaj wzajemnemu przenikaniu sie interesow prywatnych i stuzbowych,

= zachowania niewtasciwe i naganne powinny by¢ nagtasniane,

= SwieC¢ przyktadem (przetozeni powinni dawac¢ przyktad i pokazywac
podwtadnym, ze nie tolerujg ani nie wspierajg korupgji, a takze sami jej nie
ulegaja).
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Zadanie

» interesant wrecza ci prezent (czekoladki, koniak, wino) w obecnosci twoich
wspotpracownikow lub innych interesantow. Odmawiasz, ale on zostawia
prezent na twoim biurku i wychodzi.

Co powinienes zrobic?

= reprezentowates Uczelnie na uroczystosci okolicznosciowej (np. obchody
rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci przez Polske), na ktorej wygtosites
referat. Po wygloszeniu referatbw wszyscy prelegenci otrzymali
od organizatora prezenty, tj. wieczne pidra o wartosci 1.500,00 zt.

Co powinienes zrobic?
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Zadanie

Targi organizuje podmiot komercyjny.
Co powinienes zrobic, jesli:

» otrzymujesz zaproszenie na targi z pokryciem przez organizatorow kosztow
podrozy i zakwaterowania

= otrzymujesz znizke na noclegi oferowang przez hotel dla uczestnikdéw targow

= otrzymujesz znizke na bilet oferowany przez przewoznika dla uczestnikdéw
targow

= jestes zwolniony z optaty wejsciowej (bezptatna karta wstepu)

= otrzymujesz zaproszenie do udziatu w kolacji wydawanej przez organizatora
targow, przewidzianej oficjalnym programem

= otrzymujesz zaproszenie do udziatu w uroczystym obiedzie, przewidzianym w
programie, wydawanym przez honorowego goscia targow, z ktorym uczelnia
stale wspotpracuje
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Dwuznaczne i nieetyczne propozycje

Wiasciwa reakcja:

1. szybka (nie pozwalamy, aby temat byt rozwijany),
2. jednoznaczna,

3. proporcjonalna,

4. asertywna (zdecydowana i uprzejma).

Przyktady:
.Nie wiem, do czego zmierzasz, ale ja zawsze dziatam zgodnie z procedurami,
konczymy te dywagacje”;

= ,Nasze zasady tego nie dopuszczajg a ja ich przestrzegam, na nic sie nie dam
namowic, skonczmy ten temat”;

= Ja sie na to nie skusze, cenie swojq prace i mam swaoj honor”.
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Sposob postepowania

odmow (w taki sposob, aby nie pozostawi¢ watpliwosci proponujgcemu),
jednoczesnie poinformuj, ze takie zachowanie moze by¢ potraktowane jako
przestepstwo korupcyjne,

= nie rozmawiaj w cztery oczy, postaraj sie aby podczas dalszej rozmowy byta
obecna inna osoba/pracownik, ktora bedzie swiadkiem,

= nie przyjmuj korzysci albo jej obietnicy,

= zgtos przetozonemu lub innej osobie z kierownictwa fakt ztozenia
propozycji korupcyjnej lub prébe wreczenia korzysci,

= mozesz dokonal ujecia osoby, czyli tzw. zatrzymania obywatelskiego
(np. przy pomocy stuzby ochrony),
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Sposob postepowania

» nie lekcewaz,

= powiadom i wspotpracuj z organami scigania/witasciwg stuzbe,

= przekaz w rece organow Scigania,

* nie probuj samodzielnie ,zabezpieczyc” tapowki,

= opisz zdarzenie w notatce stuzbowej dla przetozonego z zachowaniem zasady
tzw. siedmiu ztotych pytan (kto? co? gdzie? kiedy? w jaki sposob? czym?

dlaczego?),

» dziataj niezwtocznie!!!
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N\

Zadanie

= Podaj przyktady rozwigzan wewnetrznych na uczelni mogacych stanowic
przyktad dobrych praktyk w zakresie przeciwdziatania korupgji.
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Przyktady rozwiazan wewnetrznych w uczelni mogacych
stanowi¢ przyklad dobrych praktyk w  zakresie
przeciwdziatania korupcji

= jstnienie sformalizowanych procedur opisujagcych sposob postepowania
(polityka antykorupcyjna, procedura obiegu dokumentow, kodeks etyki
zawodowej),

= organizowanie i przeprowadzanie wewnetrznych szkolen,

= powotanie dedykowanych stanowisk pracy (petnomocnikow) lub zespotéw
odpowiedzialnych za gromadzenie i analizowanie informacji o zdarzeniach
o charakterze korupcyjnym,

= prowadzenie uczelnianego rejestru korzysci,

= stosowanie zasady ,dwoch par oczu”,

= system sprawozdawczosci,

= rotacja w ramach zespotow pracowniczych,

» podziat odpowiedzialnosci za realizowane zadanie.
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Rola przelozonego w przeciwdziataniu korupgji

1) miej sSwiadomos¢, ze zachowanie przetozonego odgrywa ogromng role
w przeciwdziataniu korupcji, kierujgc pracg podlegtych pracownikow,
powinienes$ stanowic dla nich przyktad. Korupcja rozwija sie tam, gdzie:

» nadzor stuzbowy | merytoryczny jest niedostateczny,

= jstnieje zbyt duze zaufanie do podwitadnych, a takze dtugoletnich lub wysoko
wyspecjalizowanych pracownikow,

= przetozeni dajg zty przyktad,

» brak jest reakcji w przypadku wykrycia zachowania nieuczciwego, tym samym
efekt odstraszania nie zadziatat,
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Rola przetozonego w przeciwdziataniu korupcji

2) rozmawiaj (rozmowa utatwi ci zidentyfikowanie obszaréow zagrozonych,
a dobry kontakt z pracownikami pozwoli ci zapobiec wielu niepotrzebnym
problemom). Analizuj zagrozenia, ktére wystgpity w innych jednostkach
wykonujgcych podobne zadania. W szczegolnosci:

= uwzgledniaj fakt, ze pojedynczy pracownicy sg bardziej zagrozeni korupgja,
» uwzgledniaj stuzbowe i prywatne problemy swoich pracownikow,

= stosuj srodki zaradcze, jak np. nie przydzielaj pracownikowi zdan, ktore
prowadza do konfliktu interesow,

= zwr0C uwage na osobiste stabosci pracownika (uzaleznienie od alkoholuy,
zamitowanie do drogich hobby, nadmierne zadtuzenie), tacy pracownicy nie
powinni by¢ zatrudniani w dziale zakupow, zamowien publicznych.
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Rola przetozonego w przeciwdziataniu korupcji

3) obserwuj (istnieje wiele symptomow, ktore mozesz zaobserwowac
w zachowaniu twojego podwtadnego, przy czym symptomy moga dotyczyc
osoby pracownika lub realizowanych przez niego zadan). W_odniesieniu
do pracownika zwré¢ uwage na:

» sytuacje finansowg (nieuzasadniony wysoki standard zycia lub problemy
finansowe),

= podejmowanie innej dziatalnosci zarobkowej bez wymaganego zezwolenia lub
poinformowania przetozonych,

= nietypowe zachowanie (wynikajgce z faktu, ze pracownik jest szantazowany lub
ma nieczyste sumienie); coraz wieksze zamkniecie w sobie,

= nagty zmiane zachowania wobec kolegow i przetozonych,

= obnizenie lub brak identyfikacji z pracodawcg lub wykonywanymi zadaniami,

= uzaleznienia: alkohol, narkotyki, hazard,

= che¢ imponowania, chwalenie sie kontaktami stuzbowymi i prywatnymi,

= kontakty prywatne (zaproszenia, dziatalnos¢ pozazawodowa, umowy doradcze
lub rzeczoznawcze, udziaty kapitatowe),
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Rola przetozonego w przeciwdziataniu korupcji

przyjmowanie korzysci od osob trzecich (specjalne ceny przy zakupach,
przyjmowanie obiadow w drogich restauracjach, zaproszen na imprezy
prywatne lub biznesowe),

W odniesieniu do zadan realizowanych przez pracownika:

niestosowanie sie do obowigzujgcych przepisow prawa,

przyzwolenie na uchybienia, w szczegdlnosci na zachowania sprzeczne z
prawem lub budzace watpliwosci,

dopuszczanie sie ,drobnych nieprawidtowosci”,

roznice miedzy faktycznym przebiegiem procedury a poOzniejszym jej
udokumentowaniem,

niespojng ocene sytuacji i decyzje przy takim samym stanie faktycznym, lecz
roznych wnioskodawcach,

naduzywanie kompetencji decyzyjnych,

celowe unikanie kontroli,

zabieganie o realizacje konkretnych zadan,

Opracowanie:
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Rola przetozonego w przeciwdziataniu korupcji

= nieinformowanie o wszystkich podejmowanych dziataniach,

» niechec do uzasadniania swoich decyzji,

= stronniczos¢ w przypadku niektorych wnioskodawcow lub oferentow,

» bagatelizowanie zasady oszczednosci, racjonalnosci wydatkowania srodkow
publicznych,

= proby wywierania wptywu na decyzje w przypadku zadan, ktore naleza
do zakresu odpowiedzialnosci danego pracownika, a maja znaczenie dla
interesow 0sob trzecich,

» nieuzasadniong niechec pracownika do zmiany zakresu zadan lub przeniesienia,
w szczegolnosci gdy wigzg sie z awansem lub podwyzka wynagrodzenia.
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Rola przetozonego w przeciwdziataniu korupcji

4) zapobiegaj (jesteS zobowigzany do dziatania zgodnego z zasadami etyki
zawodowej oraz zapobiegania korupgji, w tym podnoszenia Swiadomosci
swoich podwtadnych).

W przypadku realizowania spraw w najbardziej korupcjogennych obszarach:

" nie dziataj rutynowo,

= informuj pracownikow o zagrozeniach korupcyjnych,

= z3daj od pracownikdéw informagji o stanie realizowanych zadan,

= wprowadz dodatkowe obowigzki zwigzane ze sprawozdawczosciag
wykonywanych zadan,

» realizuj zasade wielu par oczu,

= zmieniaj sktad zespotow, grup roboczych (o ile to mozliwe),

» wzmacniaj nadzor stuzbowy i merytoryczny,

= korzystaj z kontroli i audytu wewnetrznego,
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Rola przetozonego w przeciwdziataniu korupcji

5) stosuj nadzor stuzbowy i merytoryczny (obydwa rodzaje nadzoru nalezg

do twoich obowigzkow jako przetozonego).

W ramach nadzoru mozesz:

zoptymalizowac kontrole procedur, np. poprzez wbudowanie
w nie mechanizmow kontrolnych (dwukrotne sprawdzanie),

unika¢ odgradzania sie lub nadmiernego usamodzielniania sie poszczegdlnych
pracownikow,

zwracac baczng uwage na symptomy korupgji,

poprzez wyrywkowg kontrole sprawdzac, czy pracownicy nie wykraczajg poza
swoje kompetencje,

badac¢ zadowolenie z realizacji obowigzkdéw 1 zadan stuzbowych podwtadnych
poprzez rozmowy z interesantami, studentami,

zapewnic przejrzystosc¢ procesu podejmowania decyzji.
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Rola przetozonego w przeciwdziataniu korupcji

6) reaguj (w przypadku uzasadnionego podejrzenia korupcji zastanow sie
nad podjeciem odpowiednich do zaistniatej sytuacji dziatan), w szczegdlnosci:

= odebranie pracownikowi niektorych biezacych lub zakonczonych spraw,
» zakaz dostepu do akt,

» zabezpieczenie miejsca pracy, notatek dotyczacych spraw stuzbowych lub
narzedzi pracy (komputer, nosniki pamieci, pendrive),

= wszczecie kontroli wewnetrznej,

= zawiadomienie odpowiednich stuzb/organéw scigania.
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7) informuj i wspoétpracuj z wtasciwymi stuzbami/organami scigania.

= jezeli stoisz na czele instytucji panstwowej spoczywa na tobie prawny
obowigzek zawiadomienia organdw Scigania o przestepstwie, o ktorym
dowiedziates sie w zwigzku z dziatalnoscig twojej instytugji,

= oprocz powiadomienia wiasciwych stuzb/organdw scigania, masz obowigzek
przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci, aby nie dopuscic do zatarcia sladow
| dowodow przestepstwa,

= zaniechanie obowigzku prawnego zawiadomienia o przestepstwie moze
pociggnag¢ za sobg odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng lub karng, okreslong
w kodeksie karnym.
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Rola organizacji jako catosci w przeciwdziataniu korupgji

1) kierownictwo i pracownicy powinni dziata¢ wspodlnie i wedtug zgodnie
ustalonych zasad (polityki antykorupcyjnej), ktora powinna uwzgledniac
strukture organizacyjng i specyfike merytoryczng jednostki.

= regularnie dokonywac analizy ryzyka zagrozen korupcyjnych i systematycznie jg
aktualizowac,

= ustali¢ jakie zmiany przeprowadzi¢ w strukturze organizacyjnej, podlegtosci
stuzbowej, zakresach obowigzkdéw pracownikow, w sposobie dokumentowania
realizowanych zadan, w obiegu dokumentacji,

2) zatrudnienie lub wyznaczenie osoby Ilub powotanie zespotu
odpowiedzialnego za realizowanie zadan z zakresu prewencji korupgji,
w szczegolnosci:

= przyjmowanie sygnatobw o zdarzeniach  korupcyjnych lub  innych
nieprawidtowosciach,

= analizowanie i wskazywanie obszarow zagrozonych ryzykiem korupgji,
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Rola organizacji jako catosci w przeciwdziataniu korupgji

= obserwowanie symptomow korupgji,

= prowadzenie szkolen dla kierownictwa i pracownikow,

= wspoOfpraca z wiasciwymi stuzbami/organami scigania,

= prowadzenie dziatalnosci informacyjnej na temat przeciwdziatania korupcji,

3) podnoszenie Swiadomosci pracownikéw (szkolenia, informowanie
o zaistniatych przypadkach zdarzen korupcyjnych i podjetych krokach
zaradczych).
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Powody zgtaszania korupgji

spoteczny obowiazek (cigzy na kazdej osobie fizycznej, ktora uzyskata
informacje o popetnionym przestepstwie korupcyjnym),

prawny obowiazek (spoczywa na instytucjach panstwowych
| samorzagdowych, ktore w zwigzku ze swojg dziatalnoscia dowiedziaty sie
0 popetnieniu przestepstwa korupcyjnego),

ochrona samego siebie (jesli nie zgtosisz faktu zaistnienia przestepstwa
korupcyjnego, mozesz narazic sie na odpowiedzialnosc karng),

ochrona wspoétpracownikow (osoba korumpujagca moze probowac wreczyc
korzys¢ innemu pracownikowi uczelni),

pomoc wiasciwym stuzbom/organom scigania.
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Pamietaj

= ustalenie i przyjecie polityki antykorupcyjnej nie jest dowodem na to, ze
w instytucji/organizacji wystapity przypadki zdarzen korupcyjnych,

» ustalenie i przyjecie polityki antykorupcyjnej potwierdza jedynie, ze
instytucja/organizacja potrafi i probuje oszacowac istniejgce ryzyko, aby
W przysztosci wyeliminowac tego typu zdarzenia.
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Zadanie

= Wskaz zagadnienia jakie powinna regulowac polityka antykorupcyjna
wprowadzona w uczelni.
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