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SKOLSKA A PROFESIJNA ORIENTACIA V POLSKO-SLOVENSKOM POHRANICi V OBDOBI PANDEMIE COVID-19

Od vydavatela

T1to publikaciu o cezhrani¢nej spolupraci medzi Polskom a Slovenskom viAm odovzdava-
me vo vynimoc¢nom ¢ase, ked Rusko vojenskym naruSenim hranic Ukrajiny, ktora susedi
s nami, ,ukdzalo tvdr, ktorti pozndme uzZ stovky rokov* (Kaczynski 2008). Obyvatelia naSich
krajin nepochybujt o tom, Ze tejto agresii treba nielen razne Celit, ale Ze treba vynaloZit
vSetko UGisilie na mierové spoluZitie a spolupracu, ktora presahuje hranice medzi vSetkymi
krajinami Eurépy.

Mnohostranna cezhrani¢ni vymena skiisenosti sa stava nevyhnutnou aj vtedy, ked si
uvedomime, Ze len 3% svetovej populécie Ziju v inej krajine, ako je krajina ich narodenia
(Cunningham, 2004). Zvysnych 97% napriek globalnym migra¢nym tokom ,zostdva uviz-
nenych tam, kde sui, v dosledru rodovej lotérie” (Hirst & Thompson, 1996).

John A. Agnew, americky vedec v oblasti politickej geografie, napisal, Ze hranice maja
dvojaky vyznam. Po prvé-obmedzuji a zaroven stimuluji pohyb tovaru, pefiazi a Iudi. Po
druhé-si pascou pre myslenie a konanie, pretoZe ich zachytavaja v teritoridlnych kateg6-
ridch a natia Iudi, aby si ,kiddli hranice v pouZivani intelektu, predstavivosti a politickej vole*
(2008, s. 176). PretoZe myslenie vZdy vzdaluje, kategorizuje, rozdeluje a vymedzuje.

Polska vysoka Skola Akademia WSB z Dagbrowej Goérniczej, ktora prijala vyzvu preko-
nat tieto hranice a obmedzenia v mysleni a konani, nadviazala spolupracu so slovenskym
mestom Cadca v rAmci realizicii projektu s nazvom Profesijna orienticia v polsko-sloven-
skom pohrani¢i v mimoriadnych situaciach, vratane pandémie COVID-19, spolufinanco-
vaného z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja-Program Interreg V-A Polsko-Slovensko
2014-2020. Celkovym cielom spolo¢nych aktivit bolo zlep§it kvalitu vzdelavania v oblasti
profesijného zamerania a nisledne vzdelavania (Specializovaného a odborného) a prispiet
tak k vytvoreniu vhodného cezhrani¢ného trhu prace v polsko-slovenskom pohranici.

V Eurépskej Ginii je cezhrani¢na spoluprica formou medzinarodnej spoluprace, ktorej
hlavnym cielom je odstranit obmedzenia vyplyvajice z existencie Statnych hranic. Zahi-

na Sirokt $kalu medzinarodnych aktivit regionalnych a miestnych vladnych organov. Jeho



JERZY KOCHANOWICZ, MAREK WALANCIK

cielom je prekonat stereotypy a predsudKky existujiice na oboch stranach hranic a prekonat
Statnu hranicu ako sociidlnu, hospodarsku, infrastruktrnu a kultirnu bariéru. Cezhrani¢na
a medziregionalna spolupraca posiliiuje dobré susedské vztahy medzi krajinami, zarucuje
stabilitu, zabezpecuje partnerstvo a udrZatelny socidlno-ekonomicky rozvoj.

Pre nés, pedagdgov, je obzvlast dbleZité, Ze tato spolupraca poméiha prekonat nevedomost
o susednej krajine. Nevedomost vedie k faloSnému presvedceniu o vlastnej radikalnej ina-
kosti a niekedy aj nadradenosti. ,KaZdy jednotlivec, napisal franctizsky socidlny filozof René
Girard, md tendenciu citit sa >odlisSnejSi<, ako vsetci jeho susedia a zdroven kaZzdd kultiira md
tendenciu mysliet si o sebe, Ze je nielen odliSnd od ostatnych, ale navyse maximdlne odlisnd od
ostatnych, pretoZe kazdd kultira udrZiava tento pocit >odliSnosti< medzi jednotlivcami, ktori
zostdvajt v jej kruhu®(Girard, 1987, s. 34).

Spomedzi mnohych foriem cezhrani¢nej spolupréce, vratane dopravy a obchodu, ochra-
ny Zivotného prostredia, Sportu, zdravia a cestovného ruchu, inovacii a technolégii, je preto
mimoriadne dolezita spoluprica v oblasti kultiry a vzdelavania. Bez tizkej cezhraniénej
kulttrnej (a v rdmeci nej aj vzdelavacej) spoluprace totiZ nie je mozné vybudovat silné vizby
medzi susednymi regiénmi (Stojkov a Nikolov, 2009).

V tejto stivislosti sa oplati vypocut si hlas Jina Drabinu, ktory svoje mySlienky vztahoval
na dal$ie pohrani¢né mesto sliezskeho regiénu, Chorzéw. Slova tohto vyznamného polského
historika st univerzalnym a tiplne aktualnym odkazom, vyzvou na mierové spoluZitie, na
partnerské zaobchadzanie, na vyuZitie bohatstva mnohotvarnosti pohrani¢nych regiénov,
cezhrani¢nosti: ,Odstideni na vobec nie lahké spoluZitie museli vynaloZit tisilie na vybudovanie
mestav jeho materidlnej a duchovnej oblasti. A to, Ze sa mesto stalo velkou metropolou nielen Hor-
ného Sliezska, je trvalym dedic¢stvom tohto spoluZitia. NemdZeme si nevSimnuit, Ze takéto ludnaté
mesto bolo Zivym organizmom, v ktorom sa vzdjomné vplyvy prelinali a spoluprdca potrebnd pri
prdci sa prendsSala aj do inych oblasti kaZdodenného Zivota. Preto je snaha vyty¢it demarkaénii iaru
vmeste podla kritéria ndrodnosti nielen scestnd, ale aj vedecky neplodnd, pretoZe falSuje jeho obraz.
Treba tieZ poznamenat, Ze stiperenie o vplyvv duSiach a mysliach obyvatelov, na ktoré upozoriiovali
mnohé predchddzajiice Stiidie, ak nebolo podporované ndtlakovymi prostriedkami, prindSalo Chor-
zoéwu zvylajne pozitivne u¢inky, ktoré obohacovali vSetky sféry jeho Zivota.” (Drabina, 1999, s. 6).

V ramci spolo¢ne realizovaného cezhrani¢ného polsko-slovenského projektu sa usku-
toénili dve 8kolenia: Uloha institticii a organizacii v profesijnej orientacii v cezhrani¢nom
regidne pri vytvarani ponuky cezhrani¢ného profesijného vzdeldvania v mimoriadnych si-
tuéciich, napr. pandémia COVID-19 (28.-29. oktébra 2021) a Online vzdeladvanie v profesijnej

orientacii v cezhraniénom regiéne v mimoriadnych situiciach, napr. pandémie COVID-19
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(18.-19.novembra 2021), na ktorych sa zakazdym zaGc¢astnili desiatky ti¢astnikov z oboch kra-
jin vratane zastupcov samospravy z oblasti susediacich s Polskom a Slovenskom, ucitelov,
¢lenov MVO a Studentov a akademikov z Akademie WSB v Dgbrowej Gorniczej.

Skolenie poskytlo poznatky o ti¢innych spdsoboch organizovania vzdelavania vnidzovych
situaciach (pandémia) a o vyuziti ziskanych osvedéenych postupovvbudicnosti. Zvysili moznos-
tilepSieho prepojenia povinného vzdelavania s moznostami zamestnania v spolo¢nom sektore
sluzieb zalozenom na kulttrnom dedic¢stve a lepSieho vyuZitia zdrojov pohrani¢ného regiénu.

Okrem formalnych podujati sa medzi Gi¢astnikmi projektu uskutoc¢nili aj pocetné osob-
né stretnutia, ktoré prispeli k zlepSeniu jazykovych znalosti, vymene zdujmov a prehibeniu
vzajomnych vztahov. Tieto tri prvky si, ako ukazuje vyskum (Setnikar Cankar, Seljak a Pet-
kovsek 2014), najdolezitejSim faktorom tispesnej cezhrani¢nej spoluprice.

NAs projekt sa realizoval pocas prebiehajiicej celosvetovej pandémie koronavirusu. Bol
to doleZity horizont naSich aktivit a zarovenl podnet na zamyslenie sa nad nevyhnutnou
zmenou doterajSej praxe, vyplyvajicou z novych foriem socidlnych kontaktov, novych prin-
cipovucenia a prace. Texty slovenskych a pol'skych vedcov ¢i odbornikov z praxe, ktoré vam
teraz sprostredkiivame, st do velkej miery vysledkom tivah o tom, ako tvorivo zmenit svoje
kaZdodenné ¢innosti vyplyvajice z profesiondlnych povinnosti tvarou v tvar vyzvam, ktoré
diktuje mimoriadna situacia pandémie.

Podla n4zoru vyznamného odbornika v oblasti regionalnej, multikulttrnej a interkul-
tarnej vychovy Jerzyho Nikitorovica: ,Interkultiirna vychova, ktord rozSiruje rozsah svojho
pdsobenia na autochténne a majoritné skupiny, cudzincov a mensinové skupiny, zahina deti,
mlddeZ, dospelychv procese Skolského a celoZivotného vzdeldvania, mbZe pripravit na Zivot a spo-
luprdcu multikultirnych spolo¢nosti“ (Nikitorowicz, 1995, s. 116-117). Podla nazoru autorov
publikéacie, ako aj vedticeho projektu, je vkaZzdom pripade sti¢astou koncepcie a praxe mul-
tikulttrnej a interkultiirnej vychovy.

Zelame vam inSpirativne ¢itanie a difame, Ze nebude potrebné este radikalnejsie uvazo-
vat 0 zmene nasho konania, tentoraz v désledku vojnovej situacie. Aj vtedy vSak bude moZné
(a potrebné) ist aZ ku koretiom nasho vlastného Iudstva podla principu formulovaného vo
svitej knihe hinduizmu-Bhagavadgite: ,Vrhni sa do boja, ale nechaj svoje srdce zostat medzi
lotosovymi kvetmi“(De Mello, 1992, s. 98).

Dgbrowa Gornicza, 22. februdra 2022
Jerzy Kochanowicz
Marek Walancik
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Zlatica BakoSova

Teérie vychovy — historické vychodiska
a sucasné poslanie v procese formovania
zdravej osobnosti

AnotdciavSJ:

Vedy o vychove a vzdeldvani majii svoje miesto v systéme klasifikdcie vied. Kazdd veda pomdha
rozvijanim tedrie a empirickym skumanim k rozvoju poznania. Vedy o vychove majii svoje miesto
v systéme rozsirenia poznania, ale aj v osobnostnom rozvoji ¢loveka. V osobnostnom rozvoji pri-
spievajii k humanizdcii a tym aj k harmonizdcii ¢loveka. Ktoré sii to vedné discipliny a akym
spdsobom participujil vedy o vychove v osobnostnom rozvoji — v procese harmonizdcie ¢loveka
bude obsahovat tdto teoretickd Studia.

Uvod

Aktivity v rdmci polsko-slovenského projektu (M. Walancik, Z. BakoSova) majt svoje korene
uZ dve desatrocia. Vzajomna vymena vyskumov zo socidlnej pedagogiky obohacuje poznanie
odbornikov v oboch krajinach: ako v Pol'sku, tak aj na Slovensku. V sti¢asnosti maja aktivi-
ty svoje pokracovanie v projekte o dobrej tedrii vychovy ako o procese formovania ¢loveka.
Na Slovensku mame potrebu upozornit na to, aby sa vychova, poludstenie ¢loveka neredu-
kovala iba na informacénu stranku, ale aj na stranku utvarania navykov, zvykov, nazorov,
presvedceni. V dalSej etape spustime spolo¢ny slovensko-polsky projekt zamerany na eli-
minAciu nasilia v §kolach. Ako predpripravu dnes uvadzame prispevok, ktory ma upozornit
na renesanciu a navrat k Te6rii vychovy-na dobry ciel a obsah vychovy.

V §tadii si kladieme ciel ukdzat na humanne poslanie vied o vychove, najma odkazom
z histérie pedagogiky, tieZ poukazat na to, ako sa v tomto procese utvaral obsah, ktory neskér
vytvoril zdklad pedagogickej discipliny Tedrie vychovy. Cez ciele a obsah Teérie vychovy chee-
me upozornit na moZnosti a limity, ako bolo a je moZné pdsobit osobnost tak, aby spolo¢nost
a ludia v nej zili spokojne a utvarali pozitivne hodnoty a vztahy. Patrime k autorom, ktori

vidia vyznam a zmysel vychovy v celoZivotnom procese utvarania osobnosti. Akceptujeme
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vSetky ¢initele utvarania osobnosti ako st dedi¢nost, prostredie, vychova a sebautvaranie.
Osobitny vyznam vidime vo vychove a jej prinose pre celkovy rozvoj osobnosti. V prispev-
ku sa zameriame na to, v ¢om vidime hlavny odkaz jednotlivych historickych obdobi cez
starovek, stredovek novovek (cez Dejiny pedagogiky) pre oblast vychovy. Uvedieme tieZ, od-
kaz reformnej pedagogiky 20. storocia. Vojnovému a medzivojnovému obdobiu nebudeme
venovat pozornost, lebo v iom vychova ako taka absentovala a neovplyvnila jej rozvijanie
pozitivhym smerom. PoukiZeme na to, ako sa v predchadzajiicom spolo¢enskom zriadeni
(1945-1989) utvaral koncept socialistickej, jednotnej vychovy prostrednictvom tzv. zloZiek
vychovy. Na tento koncept nadviazali autori po roku 1989 a inovovali ciele a obsah vychovy,

ktory je diferencovany, rozli¢ne ponimany réznymi autormi.

Vplyv osobnosti histérie pedagogiky,
ich smerov a tedrii na rozvoj teérie vychovy

V priebehu historického vyvoja nas mnohé osobnosti pedagogiky upozornili na to, aky vyz-
nam a zmysel vidia vo vychove. Ich u€enie bolo sumarizované v dejinadch pedagogiky, ktoré
nas neustale ucia o tom, Ze kazdé obdobie v histérii vhimalo vychovu ako vyznamny pro-
ces. Prvé ciele vychovy siahaja do staroveku. Starovekt vychovu predstavovala vychova
v starom Grécku, Rime. Grécka vychova predstavovala spartanski a aténsku vychovu. Kym
spartanska vychova bola orientovana na vycvik zru¢nosti tvrdého bojovnika, tieZ na spev,
pocuvanie basni, aténska vychova priniesla vplyvom filozofov déraz na humanne otazky.
Kliéovou myslienkou bola kalokagatia — spojenia dobra a krasy. Obsahom vychovy boli
rozumova, mravn4, telesna a pracovné vychova. Vychova v starom Rime bola orientovana
na vychovu reénikov, znamy je Cicero, Quintilianus.

V stredoveku bol poloZzeny doéraz na naboZenskd vychovu. Vychova mala stavovsky
charakter, bola duélna, sltZila iba istému stavu. Podla vzniknutych $kol, ktoré sa delili na
cirkevné, obecné a treti typ jednotna stredna Skola — gymnazium, boli vzdelavané rozne
spolocenské vrstvy. Ciele vychovy boli v cirkevnych Skoldch zamerané na dobro, pokoru,
poslusnost. Metddy vychovy sa zameriavali na memorovanie, prisnu disciplinu a pouzivali
sa telesné tresty, ¢o bolo neskdr podrobené kritike.

Obnovu vo vSetkych oblastiach priniesla renesancia a humanizmus. Pozitivny bol
,Novy postoj cloveka k sebe a k svetu”. Prebudila sa nielen snaha po autonémii rozumu

(Reble, A. 1993), ale aj autonémia osobného ,ja“. Okrem toho sa zakladnou ¢rtou tej doby
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stala myslienka navratit ludom ,,chutdo Zivota“. Ide o navrat k hodnotam antiky. Odsudzo-
vala sa tvrd4, stredoveka Skola, ,trstenicovi pedagogika“ stredoveku.

Dal3i myslienkovy prid, ktory ovplyvnil myslenie bola reformacia. Vplyv M. Luthera
bol silny pre cely Zivot a vyklad sveta bol humanny. Clovek bol povaZovany za autonémnu
bytost. Luther bol zamerany okrem potreby rozvijat rozumova vychovu, uéit deti jazyky,
aj zastancom zavedenia telesnej a estetickej vychovy vratane poézie, hudby a tieZ zastan-
com rodinnej vychovy. Dalsia osobnost, napr. Ignac z Loyoly pri $ireni myslienok jezuit-
ského Skolstva apeloval na otizKy teérie vychovy a to na disciplinu, pokoru a poslusnost.

Obdobie baroka prinieslo do vychovy odmietanie prisnej discipliny a apel na ucenie
sa diskusiou, ktoré propagoval W. Ratke. Bola to pokrokova myslienka na dobu, v ktorej Zil.

Vyznamnym predstavitelom tohto obdobia bol J.A. Komensky. Komensky je pedagdg
medzinarodnej Grovne, ktorého meno nesie aj Univerzita Komenského v Bratislave. Jeho
dielo je nevyCerpatelnou studnicou v oblasti vychovy a vzdelavania. Okrem mnoZstva na-
pisanych knih zameranych na Skolu a didaktiku, sa stala veénym zdrojom cennych mys-
lienok jeho 7 dielna ,VSeobecna porada o naprave veci ludskych®. Napr. myslienka vy-
chovy a vzdelavania ako celoZivotného procesu. J.A. Komensky bol humanistom, no tieZ
zastancom dodslednej discipliny. Vo vychove zdéraziioval dostojnost, rozumnost, slobodu.
InSpirujtce poznanie pre etiku bola a je jeho mravnost, do ktorej zahftial cnosti: mtadrost,
umiernenost, stato¢nost, spravodlivost. PoZadoval, aby vychovavateImi boli Iudia zboZni,
pocestni, pracoviti a madri.

Obdobie osvietenstva od 17. storo¢ia v Anglicku prinieslo odmietanie dogmatizmu
a vieru v rozum. Predstavitel pedagogiky J. Locke prispel vierou vo vychovu nasledujiicou
myslienkou ,,.zo vSetkych ludi, s ktorymi sa stretdvame, 9/10 sa stalo tym, ¢im st ...svojou vy-
chovou*. Apeloval tieZ na potrebu rozvijat telesnti vychovu, otuZovanie. Bol za prisny reZim,
Zivotospravu, &asty pobyt na erstvom vzduchu. Dalsi vyznamny predstavitel osvietenstva
J.J. Rousseau reagoval na vtedajsi existujtci filozoficky racionalizmus potrebou rozvijat fi-
lozofiou citu. V oblasti vychovy zastaval myslienku prirodzenej a slobodnej vychovy. Uvadzal,
Ze €lovek sa ma riadit viac citom ako rozumom. Prirodzenti vychovu spéjal s prirodou. Tvrdil,
Ze vychova mozZe dat ¢loveku vSetko to, ¢o nedostal pri narodeni a potrebuje pre neskorsi
Zivot. Harmonickt vychovu poskytuje ¢loveku priroda, veci, ktoré posobia na jeho psychi-
ku. Doéraz kladol na telesnt, mravnd, rozumovi, ndboZensku vychovu a tieZ vychovu citov.

Obdobie novohumanizmu

Do tejto epochy patria filozofi, ktori venovali velkt pozornost vychove (Hegel, Herbart).

Novohumanizmus kladol déraz na to, aby sa ¢lovek vychovaval vSestranne harmonicky a to
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tak, aby sa stal ¢lovekom. Len komplexne vzdelani ludia posltiZia Statu a svojmu povolaniu.
Autor Dejin pedagogiky Reble (1995) upozornil na takta vychovu, aby ,, bol ¢lovek harmonicky
sdm so sebou”.

Vyznamny predstavitel obdobia novohumanizmu J.H. Pestalozzi hlasatel idey [udového
vzdeldvania bol dalsim z tych pedagdgov, ktori verili v silu vychovy. Prave pévod biedy chu-
dobného ludu videl v nedostato¢nej vychove. Do histérie dejin pedagogiky, najma dejin so-
cidlnej pedagogiky sa zapisal zaloZenim dvoch tstavov v Neuhofe-tistav pre vychovu detf,
ktoré Zobrali (dnes deti ulice). V Stanzi zaloZil sirotinec, kde sa orientoval na vychovu deti,
ktoré boli fyzicky aj mordlne vo velmi zlom stave. Rozumova, mravna, telesna vychova s vytvo-
renim rodinnej atmosféry boli to hlavné, ¢o im mohol v tom obdobi odovzdat.

Obdobie industrializacie

K predstavitelom tohto obdobia patrili kritici doby ako bol Schopenhauer a Nietzsche.
Schopenhauer apeloval na vychovu umenim a Zivotnymi skisenostami. Vychove velmi
nedoéveroval a tvrdil, Ze sa od nej vela o¢akava. Nietzsche bol kritikom vzdelania a takého
vzdelanca, ktory je zaujaty svojou Specializaciou a nevidi stvislost s celkom. Obaja autori
skor poukazali na to, ¢o nerobit vo vychove.

Co priniesol pre oblast vychovy vyznamny pedagdg tohto smeru J.F. Herbart? Za vy-
chovny ciel povaZoval enost, ¢o mozno prijat aj pre dnes$nu teériu vychovy. Na spravani
a voli mu zaleZalo viac ako na vedomostiach. Co z jeho teérie vychovy nemozno akcepto-
vat, je natlak, hrozba, dozor, ktory povaZoval v procese ovladania sa dietata za nevyhnutny.
Prave za to bol kritizovany.

Ruskipedagégovia

Tedriu vychovy v SR ovplyvnili do zna¢nej miery aj nazory ruskych pedagdgov. Z mno-
hych uvedieme tych, ktorych myslienky povaZujeme za prinosné pre rozvoj teérie vychovy.
Napr. V.G. Belinskij za ciel vychovy povaZoval mravnu vychovu a dosiahnut vysledok byt
clovekom*“. Odportcal pestovat u deti vieru v fudska doéstojnost, vlastenectvo, humaniz-
mus, 1asku k praci, k dobru, pravde, nenavist k nespravodlivosti. Zivy priklad povaZoval
za najacinnejsi prostriedok mravnej vychovy. Bol proti telesnym trestom poniZujacim
Tudsk dostojnost.

A.1 Gercen protestoval proti nasiliu, despotizmu, ale zaroven disciplinu povazoval za
velmi ddlezita.

L.N. Tolstoj sa vyjadroval k otdzkam vzdeldvania, vyuCovania, najmi elementarneho
vzdeldvania, ale neobisSiel ani vychovu. Bol zdstancom slobodnej vychovy zaloZenej na

volnosti a skiisenosti dietata. Podla neho je vychova pdsobenie na srdce tych, ktorych vy-
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chovavame. Cela vychova je priklad, naprava, zdokonalenie svojho Zivota. Velky vyznam

pripisoval u ucitela Idske k defom a k ucitelskému a vychovéavatelskému povolaniu.

Pedagogika 20. storo¢ia — otdzky vychovy

Cela pedagogika 20. storocia ovplyvnila dalSie smerovanie vychovy a vzdelavania. Vyznam-
né osobnosti pedagogiky ako bola E. Keyova, M. Montessori, J. Dewey a ich mySlienky dali
podnet pre existujtcu sti¢asni vedu o vychove — Pedagogiku a osobitne pre Tedriu vychovy.
Ciuzislo o H.Keyovt a jej pedocentrizums, ktory postavil dieta ako stred pozornosti. Alebo
pragmatickd pedagogika J. Deweya, ktory zdérazioval, Ze vychova mé rozvijat vSetko to, o
dietam4, ¢im disponuje. Existencidina pedagogika pokladala za hlavni ilohu vychovy vztah
biologického a socidlneho vo vyvine ¢loveka, déraz na sebapoznavanie. Jej predstavitelia
kladli doraz na formovanie etickych hodnét . Ako vhodné nastroje poznavania odportacaju
vyuzivat intuiciu. Sociologickd pedagogika prezentovana predstavitelom H. Spencerom, kto-
ry vyvratil postupne s dal$imi (E. Durkheim, F. Znaniecki) nazor, Ze ¢lovek je len biologicka
a psychologicka bytost. Preukazali, Ze ¢loveka ovplyviiuje aj socidlne prostredie a teda je aj
bytost socidlna, ¢im bola posilnena socidlna pedagogika.

Vojnové obdobie a pedagogika, jej dalSie smerovanie od 2. svetovej vojny aZ po revolii-
ciu (1989)

Spolo¢ensko-politické udalosti ako prva svetova vojna (1914-1918), druha svetova vojna
(1939-1945) a obdobie po nich poznamenali Skolstvo, vychovu a vzdelavanie. Bolo to spolo-
¢ensky naro¢né obdobie, kedy sa Iudia spamatévali z tazkych ddsledkov vojny. Bolo treba
bojovat proti biede, chorobam, dat Sance pre zamestnanost a zvySsit gramotnost naroda. Pre-
to boli neskor prijaté Skolské reformy, zdkony, ktorym sa v tejto $tidii nebudeme venovat,
lebo si zasluhuji osobitnt analyzu historikmi pedagogiky. Rovnako sa nebudeme podrob-
ne venovat ani dalSiemu obdobiu od skoncenia 2. svetovej vojny v roku 1945 aZ do neznej
revoltcie v 1989, do nastupu demokratiza¢ného procesu. K tomuto obdobiu (1945-1989) by
sme uviedli hlavni mySlienku vychovy.

Treba realne uviest, Ze vplyvom spomenutych udalosti ale aj existujiicim spolo¢enskym
zriadenim po roku 1945 vychova postupne nadobtidala ciel — ,vychovatvsestranne harmo-
nicky rozvinutii osobnost*. Charakteristika vychovy bola zamerané na spoloc¢enské ciele.
Jej obsah tvorili zloZky vychovy: rozumova, mravné, pracovn4, telesnd, esteticki, sveto-
nazorova a ideovo politicka. Zo zretela sa stratil samostatny subjekt. Dieta bolo objektom

vychovy, nie samostatnym subjektom. Velmi silny vplyv sovietskej pedagogiky spdsobil to,
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Ze vychova v Ceskoslovensku bola kolektivna, zameran4 pre spolo¢nost a boli zanedbané
individualne potreby, detské prava. A to nebolo celkom na mieste.

Podnety tradi¢ne orientovanej vychovy (od roku 1945-1989) pre tvorbu cielov a obsahu
Teérie vychovy po roku 1989

Pod tradicne orientovanou vychovou rozumieme taky ciel a obsah vychovy, ktory sa
postupne utvoril z historickych skiisenosti staroveku, stredoveku a novoveku a v priebehu
socialistického spolo¢enského zriadenia.

Obdobie po revoliicii v roku 1989 postavilo vSetky vedné discipliny a osobitne aj pe-
dagogiku, teériu vychovy pred nové ciele, pred otazky hladania moZnosti, aky ma byt ciel
a obsah vychovy. Niektoré z inovovanych cielov vychovy boli zamerané na vychovu pre
spolo¢nost a vychovu pre jednotlivca. Objavili sa aj koncepcie odmietajtice vychovu — anti
pedagogika, boli pontiknuté podnety pedagogickych smerov 20. storo¢ia, ¢im sa polozil
akcent na rdzne moZnosti ako smerovat vychovu.

Tradi¢né tedria vychovy, ¢iZe ta, ktora vziSla z obdobia po druhej svetovej vojne ako sme
ju pomenovali v roku 2011 bola zamerana na rozvoj rozumovej, mravnej, pracovnej, teles-
nej, estetickej strdnky osobnosti. TieZ na utvaranie navykov, zvykov, presvedéenia v zmysle
teérii autorov (Bakos, L, Pavlik, O.). Hoci uvedeni autori boli predstaviteImi socialistickej
pedagogiky a vychovy, treba objektivne uviest, Ze mnohé zo zloZiek, ako boli neskor nazy-
vané tieto obsahové stcasti vychovy st v obsahu vychovy aktudlne aj v si¢asnosti. Bola
to nadviznost na myslienky a empirické sktsenosti u¢encov z histérie, ale aj na hladanie
inovativinych mozZnosti.

Tradi¢ne orientovani teéria vychovy bola tieZ zamerana na hodnoty prirodné, civili-
zacné, duchovné (KucCerovi, 1993 ). Nauka o hodnotéch (axioldgia) zdoraziiuje také hodnoty
ako dobro, blaho, spravodlivost, povinnost, zodpovednost. Ak si poloZime otazky, preco st
hodnoty dblezité, naco ucit deti hodnotam, v ¢om maju slizit hodnoty pre ludstvo, pre spo-
lo¢nost, odpovede st zjavne jednoduché a zaroven zlozité. Jednoduché v tom, Ze mat hod-
noty znamena byt v harmonii so sebou, svetom a s prirodou. ZloZité v tom, ako ich udrZat,
upevnit a uplatnit v interakcii s rozli¢nymi vplyvmi prostredia, vo vztahoch s Iludmi, kul-
tdrami a zvyklostami. Ak je pre niekoho doleZité uznavat hodnotu Zivota, zdravia a 14sky,
pre iného médZe byt zase podstatna hodnota prace, kariéry, uznania. A pre iného ndboZenské
presvedcenie, mravnost, uznavanie zvyklosti svojej komunity. Ako nauéit Iudi rozli¢nych
hodn6t spolunaZivaniu, kooperacii?

K autorom, ktori prispeli v Slovenskej republike k rozvoju Tedrie vychovy po roku 1989 boli:

Darak, M., Visiiovsky, L, Zilinek, M., Zelina, M. Z eskych autorov to boli Kucerov, S., Pelikan.
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Zilinek (1997) smeroval teériu vjchovu na etick(, mravna vychovu. Akcentoval na navrat
a potrebu viest deti k dodrZaniu etickych noriem. Zelina (1994) zase vniesol psychologické
aspekty do teérie vychovy a déraz kladol vo vychove na hladanie dobra. Osobitne prispel
k rozvoju teérie vychovy aj humanistickou vychovou KEMSAK ¢o znamena: K — kogniti-
vizacia, E — emocionalizicia, M- rozvijanie motivacie, S — socializacia, A — axiologizacia,
K —kreativizicia.

Nemalou mierou prispela k rozvoju teérie vychovy aj socidlna pedagogika( BakoSov4,
Z.2005). Najmi vychova poméhajticeho charakteru (podla Schillinga). V jeho chipani je
vychova poméahajiiceho charakteru zamerana na rozvoj niekolkych dimenzii osobnosti:
zmyslov, biologicko-vitalnu, kognitivnu, emocionalnu, socidlno- komunikaéna, volova,
psycho-motorick, etnicka.

Kinovaénym smerom patrili poZiadavky doby — vychova preZivot, vychova k manzZelstvu
arodicovstvu, ekologickd vychova, medidna vychova a neskor aj multikultiirna, ¢i zdravotnd
vychova. PoloZme si otazku, preCo prave tieto obsahové sti¢asti. Odpoved na vychovu pre Zivot:
nech je ¢lovek pripraveny zvladat Zivotné situicie, rozoznavat dobro od zla, manipulaciu od
ochoty a pomoci. Pre¢o vychovavat k manZelstvu a rodic¢ovstvu? Svedectvom je vysoky pocet
dysfunkénych a disharmonickych vztahov, vysoky pocet rozvodov. Aké straty, smutKy, frustra-
cie to zanechava na vSetkych, to prindsaju vysledky vyskumov a poradenské centra. Preco
rozvijat ekologickd vychovu? Potrebujeme ludi s ekologickym myslenim, ktori neakceptujt
znecistenie ovzdusia, vody, prirody a Zivotného prostredia pre samotni existenciu na zemi.
V tomto obdobi najvypuklejSia a otvorena je otazka medialnej vychovy. To, Ze média, najma
tablety, mobily, PC ovplyviiujt najmladsiu generaciu potvrdi kazdy rodi¢ deti Skolského veku
a stredoSkoldka. Kde je miera ¢asu, ktory mozu deti travit pri médiach, aky negativny obsah
je dostupny pre deti a mladeZ, ako ich to ovplyviiuje v konani, mysleni. To st désledky, ktoré
bud viditeIné v blizkej budtcnosti. To, Ze tato etapa potrebuje pre rodinnt aj $kolska vycho-
vu pravidl, je fakt. Potrebu zaviest multikultarnu vychovu priniesla migracia a otvorenost
krajin Eurépskej tinie pristahovalcom z inych kulttr. To, Ze tato otdzka prindSa mnoho nepo-
znaného, ale aj konfliktného, niet pochyb. Svedectvom st r6zne nepokoje, teroristické ttoky.
Anakoniec, zdravotna vychova. Zdravie je pre kaZdého ¢loveka vysokou hodnotou. No vazit
si ju za¢inaja mnohi Iudia aZ vtedy, ak prichddza choroba. Zakladné poznatKky o chorobach,
prvej pomoci je nevyhnutné zvladnut v Skol4ch, ale vychova k zdraviu vyZaduje, aby ¢lovek
zdravo Zil, zdravo sa stravoval, cvi¢il, mal Zivotospravu rovnomerného rozdelenia oddychu,
prace, zabavy. Vieme to? Na kaZzdd z otazok si musi ¢lovek odpovedat sdm. Prispiet vychovou

k tomuto stavu znamena ukazat cestu k harmonizacii so sebou samym.
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Je naro¢né presadit tak jednoduché myslienky, ked mnoho odbornikov inych vied, ne-
hovoriac o tradnikov deciznej sféry, ¢ilaikov zastava s neporozumenim iracionalny nazor,
Ze vychova nie je potrebn4, ale podla mnohych je potrebna je EDUKACIA. T nepozna-
jlc, chapu podla amerického modelu-edukicie zameraného na vzdelavanie, odovzdavanie
informAcii. Nemalou mierou k tomu prispievaji aj odporcovia socialistickej vychovy, ktori
videli celt pedagogiku a vychovu ako zideologizovant (prispeli k tomu v obsahu vzdelania
dve zloZky — ideovo politicka a svetonazorova), nereSpektovanie individualnych potrieb,
velky apel na kolektivizmus. Toto vSetko prispieva k postupnému vytracaniu vychovy z do-
kumentov, z filozofie vychovy a vzdel4dvania, z praxe $kol. V sti¢asnosti sa k tomu pridava
aj spoloéenska potreba IT gramotnosti. Ano, vzdelavanie a vzdelanie je cesta k midrosti.
Ale nemozZno nevychovavat! Ak nemame ciel vychovy, nemdzeme mat vysledok. Ak deti
neprejdd podnetnym socializaénym procesom, aktivnym sociadlnym ucenim sa, cie-
lavedomou,zimernou a systematickou vychovou, nemozno o¢akavat, Ze vychovame
Tudi schopnych kooperacie, komunikacie, nekonfliktnych vztahov, plnych empatie.
A eSte harmonickych samych so sebou aj so svetom, slusnych, ¢estnych, spravodli-
vych a tolerantnych.

Zaver

Preto si dovolime zaverom uviest, ako a ¢o robit, aby vychova mala v Zivote kaZzdého ¢lo-
veka to naj... miesto, aby bola obsahovo kvalitna a aby viedla k harménii ¢loveka so sebou
samym, ale aj s inymi fudmi. TGto myslienku povaZujeme za osobitne dbleZit1 aj v sticas-
nej svetovej, eurépskej situicii zameranej na enormnu potrebu mierového spolunazivania
narodov a narodnosti. TieZ v obdobi zdravotnej situacii covidu a omikronu, kedy si zvlast
uvedomujeme hodnotu Zivota a zdravia.

Odportcame poznat a nadvidzovat na muadrost z histérie: vratit sa k myslienkam: ka-
lokagatie, ¢o bol idedl, krasa telesna a duSevnd, k mySlienke renesancie — chuti do Zivota,
rozvijania krasy, dobra, viest deti k pracovnym navykom, cibrit um a cit tak, aby boli v rov-
novahe, u¢it a ponikat prikladom tctou k detom, mladeZi, dospelym, k seniorom. Pomé-
hat slabsim, znevyhodnenym, chorym. A to vSetko interakciou zaloZenou na laske, part-
nerstve. Davat priestor pre slobodu, nevychovavat natlakom, ale hladat rovnovahu medzi
potrebou zachovania discipliny a uplatiiovanim vlastnych potrieb. K tomu vSetkému robit

taka vychovu, ktora dava spiatni vizbu, nie ito¢n1, posudzujtcuy, ale popisnt, ktora vedie
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k sebapoznaniu a k sebareflexii. KIa¢ k tomu za pomoci poznania méa najst kazdy dobry
ucitel, vychovavatel, rodi¢ a odbornik.
Prajem vSetkym odbornikom, aby dokézali najst svoju osobnii rovnovahu. Vela tispe-

chov pri hladani.
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VYBRANE PROBLEMY VZTAHU VZDELANIA A NEZAMESTNANOSTI V KRAJINACH EUROPSKEJ UNIE

Martin Hronec

Vybrané problémy vztahu vzdelania
a nezamestnanosti v krajinach
Eurdpskej tinie

Selected issues on the relationship between education and unemployment
in European Union countries

Abstrakt

Vzdelavanie a vzdelanie st vyznamnou st¢astou ludského kapitalu, ktory ovplyviiuje nielen postavenie
¢loveka vspolo¢nosti, ale aj jeho postavenie na trhu prace. Z makroekonomického aspektu ide o vyznamny
faktor celkového ekonomickéhorozvoja. Vzdelanie zaroven prispieva kzvySovaniu konkurencieschopnosti
krajin na narodnej i medzinarodnej tirovni. Cielom vedeckej state je skiimanie vzajomného vztahu medzi
vzdelanostnou Struktirou obyvatelstva a mierou zamestnanosti a nezamestnanosti vo vybranych
krajinach vramci EU. Vysledky uskutoénenej analyzy potvrdzuji pozitivny vztah medzi vy§Sou tiroviiou
vzdelania a uplatnitelnostou na trhu prace.

Vedecka stat bola podporena prostrednictvom projektu VEGA 1/0514/20 — Uplatiiovanie konceptu
spoloc¢enskej zodpovednosti v organizaciach verejného sektora v podiele 100%.

Kltiéové slova: primarne, sekundarne, tercidrne vzdelanie, trh prace, Strukttira populacie podla
vzdelania, zamestnanost, nezamestnanost

JEL Classification: JO1. J21. J24.

Uvod

Vzdelanie ako vysledny produkt procesu vzdelavania je sti¢astou Zivotnej irovne obyvatel-
stva a patri k zdkladnym determinantom ekonomického rozvoja spolo¢nosti. Kvalifikova-
na pracovna sila a rozvinuté vzdelavanie predstavuji nielen vyznamné Kritérium tirovne
rozvoja spolo¢nosti, ale patria tieZ k najvic¢siemu (aj ked nie vzdy dostato¢ne docenenému
a vyuZzivanému) bohatstvu spolo¢nosti. Investicie do vzdelavania a efektivne vyuZivanie
kvalifikovanej pracovnej sily st nevyhnutnymi podmienkami ekonomického, duchovného
i socidlneho rozvoja krajiny. Regulatorom rozvoja vzdelavania je trh prace. Vzdelanie ako

vysledny produkt procesu vzdeldvania nemé hmotna podobu, predstavuje predpoklady
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a Specifické schopnosti ¢loveka pre vykon urcitej profesie. Kvalita dosiahnutého vzdelania

je u ¢loveka overovana pri jeho praktickom uplatneni v praxi.

Teoretické vychodiska

Rozvoj ekonomiky Statu je determinovany vzdelanostnym a kvalifikaénym potencidlom
pracovnej sily. ,Uroven kvalifikacie pracovnej sily bezprostredne ovplyviiuje produktivitu
prace, teda aj efektivnost a intenzitu ekonomického rastu. Vyznam vzdelania a vzdelanostnej
urovne obyvatelstva bude narastat najma v stivislosti s dal§im rozsirovanim a uplatiiova-
nim vedy a vyskumu.“ (Benco, J. 2002). Problematikou vztahu vzdelania, ludského kapité-
Iu a ekonomického rastu sa v teoretickej rovine zaobera najmi ekonémia vzdelavania ako
sti¢ast ekonomickych disciplin. V poslednych dekadach bolo vypracované relativne velké
mnoZstvo §tudii, zaoberajticich sa problematikou vzdelania, ludského kapitalu a ich vply-
vov trh prace a ekonomiku.

Mincer (1991) poukazuje na to, Ze hlavnou vyhodou vzdelania je niZSie riziko nezamest-
nanosti na vys8ich Grovniach vzdelania. Na zaklade analyzy idajov muZskej pracovnej sily
zistil, Ze u vzdelanej$ich pracovnikov dochidza k zniZenie vyskytu nezamestnanosti, ako aj
k skrateniu jej trvania. Zaroven zistil menS$iu frekvenciu fluktuécie u vzdelanejSich pracov-
nikov, ktora sposobuje menej pripadov nezamestnanosti. Tento fakt v zna¢nej ¢asti pripisuje
vacSej odbornej priprave ako aj priprave na pracovisku. Poukazuje tiez na to, Ze vzdelanejsi
pracovnici st efektivnej$i pri ziskavani a spractivani informacii o hladani zamestnania
a intenzivnejsie hladaji volné pracovné miesta s vys$Sou kvalifikaciou.

Autori Ntiiez, I. a Livanos, I. (2010) skiimajt vplyv akademického titulu a Studijného
odboru na kratkodobti a dlhodobti nezamestnanost vo vybranych eurépskych krajinach. Na
tento el vyuZivaja tidaje z vyberového zistovania pracovnych sil o viac ako pol miliéne osdb.
Vysledky naznacuji, Ze akademicky titul je viac G¢innejsi na zniZenie pravdepodobnosti
vyskytu kratkodobej nezamestnanosti ako dlhodobej. Zaroveni poukazuji na vyrazné roz-
diely medzi jednotlivymi §tudijnymi odbormi a nezamestnanostou v jednotlivych krajinach.

Lutz, W. a kol., (2019) Skiimaji vztah medzi popula¢nymi zmenami a hospodarskym
rastom. Venuji pozornost zmenam vo vekovych Strukttrach obyvatelstva, miere porod-
nosti a dopadom na podiel obyvatelstva v produktivnom veku. Tieto ukazovatele skiimaja
vo vdzbe na vzdelanostnu Strukttru a celkovt ekonomickt vykonnost krajiny. Autori hod-

notia relativny vyznam meniacej sa vekovej Strukttry a zvysSujtceho sa Iudského kapitalu
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pre hospodarsky rast na vzorke 165 krajin v ¢asovom obdobi 1980-2015. zaroven formulujt
odporicania pre globalne politiky na posilnenie zasoby Iudského kapitalu pre udrZateIny
ekonomicky rozvoj.

LotySski autori skimajt vyznam vzdelania ako najzavaZnejsi faktor pri formovani novej
kvality ekonomiky a spolo¢nosti. Poukazujt na neustale rasttici vyznam vzdelania spolu
s rasticim vplyvom ludského kapitalu. Autori analyzujt vplyv vzdelania na mieru neza-
mestnanosti a vySku prijmov obyvatelov Loty$ska v obdobi rokov 2002 aZ 2013. Rozdiely
vo vySke prijmov a v existencii zamestnania, ktoré st determinované tiroviiou vzdelania,
autori analyzuji z pozicie ITudského kapitélu. (Ilga, L., a kol., 2015)

Predpokladom rozvoja vzdelavania a zvySovania kvalifikacie vo vyspelej trhovej ekono-
mike je trh prace. Spotrebitelia vzdelania maji moZnost samostatne sa rozhodnt o druhu
a rozsahu vzdelania, ktoré si budt méct dovolit. Skoly a vzdelavacie instittcie musia rea-
govat na poZiadavky trhu prace a na dopyt po vzdelavani. Rozvoj vzdelavania v spolo¢nosti
a vzdelavacich sluZieb je podmieneny viacerymi faktormi, napr. politicko-ekonomickym
rozvojom, rozvojom vedy a techniky, integraénymi, transformaénymi a globaliza¢nymi
trendmi a inymi faktormi.

Vztah ekonomiky a vzdelavania je interakény. Kvalitné vzdelavanie je na jednej strane
vyznamnym motiva¢nym faktorom rozvoja ekonomiky, ¢o zohrava vyznamnu dlohu naj-
ma v krajinich s nedostato¢nymi zdrojmi prirodného bohatstva. Na strane druhej vyspela
ekonomika a investicie do vzdeldvania podmieriujt jeho dalsi rozvoj a zvysujt jeho konku-
rencieschopnost nielen na narodnom, ale aj na medzinarodnom trhu prace.

Ekonomicky rozvoj spolo¢nosti, ale aj celého eurépskeho spolo¢enstva je zavisly od
vyvoja Skolstva a kvality vzdelavania, na strane druhej vSak Skolstvo musi reSpektovat
potreby a moZnosti ekonomiky. Najvyznamnejsi prinos vzdelavania z hladiska ekonomiky
je priprava Iudi pre trh prace. Kvalita ludského kapitalu ovplyviiuje hospodarske vysledky,
z ¢oho profituje nielen ¢lovek ako pracovna sila, ale aj spolo¢nost. NelispeSny a na prax
nedostato¢ne pripraveny vzdelavaci proces nezvysuje produktivitu price a mé negativny
dopad nielen na hospodarstvo, ale aj pre ¢loveka. Ma izky vztah s vyvojom nezamestna-
nosti v spolo¢nosti.

Zhladiska ekonomiky znamen4 nezamestnanost stratu prijmov a plytvanie finanénymi
zdrojmi Statu. Nezamestnanost prispieva k deficitu verejného rozpo¢tu. Straty v datiovej ob-
lasti a v oblasti socidlneho poistenia zniZuja prijmovi stranku rozpoc¢tu, zatial ¢o podpory
v nezamestnanosti a socialne davky zatazuja vydavkovi ¢ast. Nezamestnanost v spolo¢nosti

je viZnym ekonomickym problémom a ma izky vztah aj ku vzdelavaniu.
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Miera nezamestnanosti u obyvatelstva sa vyznamne 1i$i v zavislosti od tirovne dosiah-
nutého vzdelania. Medzi dosiahnutym vzdelanim a nezamestnanostou je nepriamo imerny
vztah: ,¢im niZSie vzdelanie, tym je spravidla vy$sia miera nezamestnanosti“. Tato skutoc-
nost je typicka aj pre dlhodobd nezamestnanost, ktor je najvyssia pri najniZzSom zaklad-
nom vzdelani.

KedZe st dokizatelné suvislosti medzi stupriom dosiahnutého vzdelania a zamestna-
nostou, nutné je ,harmonizacia trhu prace a vzdelavacieho systému, pretoZe nizke mzdy
a nezamestnanost najviac doliehaji na najmenej vzdelanych. A naopak, prave vzdelanie
avysoka poznatkova baza, ochota a schopnost prijimat poznatky st predpokladom a zaru-
kou GspeSnosti na trhu prace“. (Mikelka, E. a kol., 2000)

Kvalifikovanej$i mlady ¢lovek si nielenZe IahSie néjde pracu, ale v pripade jej straty je aj
mobilnejsi, IahsSie si zvoli novy odbor alebo zmeni bydlisko. ,Stvislost medzi vzdelavanim
a dopytom a ponukou pracovnych sil je jednoznacne preukazatelna“, ¢im ma niekto vyssiu
uroven vzdelania, tym ma vac¢sSiu Sancu na ziskanie préce, resp. na ziskanie kvalifikovanej-
Sej prace”. (Mikelka, E. a kol., 2000)

Vzdelanostna droven obyvatelstva a trvaly rast kvalifikacie je jednym zo zakladnych
predpokladov rozvoja narodného hospodarstva a sic¢asne podmienkou zvySovania flexibi-

lity pracovnej sily na trhu price a vyvoja zamestnanosti.

Vzdelanostna Strukttara populacie a jej vplyv
na zamestnanost a nezamestnanost

Kvantitativna a kvalitativna analyza empirickych tidajov bola spracovana prostrednictvom
obsahovej analyzy a syntézy sekundarnych dat, ziskanych z oficidlnych Statistickych zdrojov
Eurdpskej tinie a inych nadnarodnych instittcii, zaoberajtcich sa problematikou zamest-
nanosti a nezamestnanosti vo vztahu ku vzdelavaniu.

Nepriamo tmerny vztah ,¢im vySSie vzdelanie, tym niZSie riziko nezamestnanosti” plati
takmer vo vSetkych ¢lenskych statoch EU. Hoci je na trhu prace v celej Eurépe ¢oraz menej
Tudi s nizkou kvalifikiciou, rozdiely v zamestnanosti a nezamestnanosti napriek tomuto
vyvoju medzi jednotlivymi krajinami nadalej pretrvavaja. Vedecko-technicky rozvoj spojeny
srastiicou mierou automatizicie, informatizacie a vyuZivania vyspelejSich technolégii, ktoré
substituuji pracovnu silu vo vyrobnom procese, znizuja vyhliadky nizkokvalifikovanych

0s0b uplatnit sa na trhu prace. Tato situaciu umocnuje aj skuto¢nost, Ze mnohé narodné
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a nadnarodné podniky kvoli maximalizacii ziskov prestivaji svoje sidla do nizkonéakla-
dovych krajin, v désledku ¢oho rastie miera nezamestnanosti v domacich ekonomikéch.

V sledovanom obdobi 2015 aZ 2020 priniesol vyvoj vjednotlivych krajinich diferencované
vysledky v jednotlivych ukazovateloch trhu prace, pricom boli ovplyviiované faktormi ako
vyvoj hospodarskych cyklov, stav verejnych financii, demograficky vyvoj, migracia a pod.
Od roku 2019 boli tieto ukazovatele eSte vyrazne umocnené aj negativnymi socio-ekono-
mickymi dosledkami pandémie COVID 19.

PouZité medzinarodne porovnatelné idaje o trhu prace rozdeluji vzdelanie osdb podla
tychto tirovni forméalnej kvalifikacie:

« ISCED 0-2 (nizSie ako zakladné, zakladné a niZSie stredné vzdelanie), oznacované

ako ,nizkokvalifikovana pracovna sila“

«  Uroveti ISCED 3-4 (vy33ie sekundarne a postsekundarne neterciarne vzdelanie), ozna-

¢ovana ako ,stredne kvalifikovana pracovna sila“

« Urovetl ISCED 5-8 (terciarne vzdelavanie), ozna¢ovana ako ,vysokokvalifikovana

pracovna sila“

Oficidlne Statistické tidaje o miere zamestnanosti a nezamestnanosti poskytuja ne-
vyhnutny zaklad pre nidrodné i medzinarodné analyzy dlhodobych trendov na trhu préace,
identifikaciu rizik a skiimanie diferenciacii medzi jednotlivymi krajinami a tieZ osobami
s rdznou troviiou vzdelania, pohlavia, veku a pod.

Tieto idaje zo socio-ekonomického a politického hladiska umoZiuja tvorcom hospo-
darskych politik lepSie pochopit trendy a rizika budiiceho ekonomického rozvoja. Spravne
pochopenie vyvoja trhu prace poskytuje tiez dolezité informéacie pre potreby vzdelavacej
politiky s cielom zabezpedit lepsiu pripravu Studentov pre ich uplatnenie na trhu préace.

V poslednych desatro¢iach bola miera zamestnanosti v krajindch OECD spravidla vysSia
uludi s tercidrnym vzdelanim neZ u ludi s niZSou troviliou vzdelania. Naopak, miera neza-
mestnanosti medzi muZmi a Zenami s niZ§im vzdelanim bola vys$ia v porovnani s osobami,
ktoré dosiahli tercidrne vzdelanie. Riziko nezamestnanosti sa spravidla zniZuje s rastticim
dosiahnutym vzdelanim.

Ludia s vy$Sim vzdelanim maja vo vSeobecnosti lepSie vyhliadky na ziskanie adekvat-
neho zamestnania. Rozdiel je obzvlast vyrazny medzi tymi, ktori dosiahli vysSie stredo-
Skolské vzdelanie, a tymi, ktori ho nedosiahli. Vo vSetkych krajindich OECD majii absolventi
tercidarneho vzdelavania vyS$Siu pravdepodobnost uplatnenia na trhu prace, neZ osoby bez
vysokoskolského vzdelania. V tabulke 1 je uvedena vzdelanostné Struktiira obyvatelstva
v krajinach EU podla klasifikécie ISCED 2011.
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Tabulka 1. Obyvatelstvo podla tirovne dosiahnutého vzdelania v EU (v%, od 15 do 64 rokov)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
N ¥ @ Q| ¥ o q| | 9| Q) ¥ © Q) ¢¥| o q| )|
o on wn o o n o o n [=] o wn o on n o o n
Country/year o o' o o a A/ Al a| Al alal ala a alala a
2= I = I == O = T I = I O = = I I I O = O == O = = I = O O == N O = I |
O U V| 0| Q| U V|Vl VUl Ul O Vo O Ul Uu| | O
N D D B A D D] D] D] B A D DB D DB D] A @D
i o b ] i I ] o L] i o b o i I ] o L]
European
Union -
. 279172,1|25,2|274|72,6|25,7(26,9|73,126,4|26,3|73,7| 27,1 | 25,7|74,3|27,9|25,1|74,9|29,0
27 countries
(from 2020)
Euro area-19
countries |30,3|69,7|25,9|29,8/70,2|26,5(29,3|/70,7| 27,1 |28,7|71,3| 27,9 |28,0|72,0(28,7|27,3|72,7(29,9
(from 2015)
Belgium |28,7|71,3|32,7|28,2|71,8|33,2|27,2|72,8|35,6(26,3|73,7(36,0|25,9| 74,1|36,0|25,0|75,0 | 37,6
Bulgaria |22,2|/77,8(24,1(21,9|78,1|24,4|21,4|78,6/24,5|21,5/78,5/24,8/21,9|78,1|24,7|21,5|78,5|25,6
Czechia 12,4187,6(19,8(12,4|87,6|20,6(/12,1 879 |21,4|12,1|879 21,7 12,3| 877 21,6 12,3 | 877 |22,1
Denmark |279|72,1(30,2(27,3|72,7|31,1|26,7|73,3|32,2|26,5|73,5|32,6|26,0|74,0|33,4|25,9 | 74,1 | 33,7
Germany |19,8(80,2|23,8/19,8/80,2|24,4|19,8 80,2|24,8/19,6 |80,4|25,2|19,5|80,5/26,0|20,1|79,9 | 27,2
Estonia 17,382,7(33,3|16,7 83,3/ 34,1|16,8 |83,2|34,7|16,8 83,2/ 35,9 15,8 84,2(36,5/ 15,4 |84,6| 37,1
Ireland 23,5/76,5|39,0/23,0/77,0/39,5/21,8|78,2/40,4|21,5(78,5|40,5/21,0|79,0|40,7|19,6 | 80,4|42,8
Greece 31,5|68,5(25,4(30,0|70,0|26,4|29,3|70,7|27,2|28,7|71,3 | 27,7 | 25,9| 74,1 | 27,8 | 24,3 | 75,7 | 28,5
Spain 43,5/56,5|32,1|42,6| 574 32,7 41,8 58,2|33,2|40,8/59,2|34,0(39,6 |60,4| 35,1 |38,2|61,8 36,0
France 259|74,1|30,5|25,5|/74,5(30,9|25,2|74,8 | 31,4 |24,4|75,6|32,8|23,4|76,6 | 33,8|22,3| 77,7 | 35,3
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Croatia 20,4/79,6|19,7|20,6/79,4|20,0/19,9|80,1|20,6|18,7 | 81,3|22,0|18,1| 81,9 |22,0| 17,5 |82,522,0
Italy 41,9|58,1|15,5 41,6 58,4 15,7 40,9|59,1 | 16,5 40,3 59,7 | 17,1 | 39,8 |60,2| 17,4 |39,061,0| 179
Cyprus 25,5|74,5|36,4|24,0|76,0| 37,6 |22,9| 77,1 |38,1|21,9|78,1 |39,4|21,5/78,5/40,0/21,0|79,0 |40,2
Latvia 15,6 84,4|28,1|14,9 85,1|29,5/15,2|84,8(30,0|15,3 | 84,7|30,1|14,9|85,1|31,4|14,6 | 85,4|33,2
Lithuania |13,8/86,2|33,2|12,4|87,6|34,1/12,0/88,0|34,8|11,7 |88,3/36,1|11,1 |88,9|379 10,8|89,2|38,7
Luxembourg [30,3|69,7|35,2(28,2|71,8 |36,4/30,5/69,5|34,1 | 27,6 | 72,4 38,3 26,7|73,3|41,0| 27,2|72,8|40,9
Hungary |21,9/78,1/20,9|21,8|78,2|20,6|21,1|78,9/20,9(20,2|79,8|21,7|20,0|80,0|22,5/ 19,7 |80,3|23,6
Malta 48,9|51,1|19,9 |46,3/ 53,7 20,3 44,2|55,8 | 22,1|41,0|59,0|24,638,8|61,2|27,0|37,0 |63,0| 28,1
Netherlands |28,4|71,6(30,5/279|72,131,0|26,6|73,4|32,1|26,0|74,0|33,0|25,5|74,5|34,8/24,0/76,0 36,6
Austria 19,6 80,4 28,1|19,6 |80,4|28,9/19,3|80,7(29,7|18,9| 81,1 30,1|18,7 81,3|31,1|18,7|81,3 31,3
Poland 15,284,8|24,4|14,6 |85,4|25,2/13,9|86,1|26,3|13,5|86,5| 27,2 | 13,3|86,7|28,2{ 12,9 | 871 |28,9
Portugal |54,4/45,6/20,7|52,9|471|21,5|51,7 |48,3|21,7 49,8|50,2|22,5|47,6 |52,4|23,844,5|55,5|25,4
Romania |29,4|70,6|15,0/28,0|72,0|15,1|27,0|73,0|15,3|26,3|73,7|15,5|25,1|74,9|16,0|23,7|76,3 | 16,2
Slovenia 174 182,6/26,6|17,2 |82,8|27,2|16,7 | 83,3|28,7| 16,4 83,6 | 28,7 15,8 |84,2|29,3| 14,5|85,5| 31,5
Slovakia |14,6|85,4|18,9|14,3|85,7|19,7 14,8 85,2(20,7|14,4 85,6 |22,0|14,5 85,5/ 23,1 13,5 86,5/ 23,9
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Finland 19,2/80,8/35,5(18,6 | 81,4|35,9|18,4|81,6 |36,4| 177 |82,3| 37,3 16,9 83,1|38,5/15,9|84,1|39,8

Sweden 21,6(78,4|34,0/21,1|78,9|35,3| 21,1|78,9(36,0/120,9| 79,1 | 37,1 |20,8|79,2| 37,8 20,7|79,3 38,3

Norway 24,3|75,7|36,7|24,9|75,1|36,8/24,9|75,1|36,8|23,9|76,1|37,5|23,7|76,3| 37,7 | 23,5|76,5|38,8

Switzerland |18,5(81,5(34,2|18,2|81,835,4| 17,8 |82,2/36,8|17,2 |82,8| 377 |16,5|83,5/38,6|16,283,8|39,3

United

. 20,3/79,7|376|20,5|79,5|38,3|20,0/80,0|38,7|19,7 |80,3| 39,3 | 19,1 |80,9|40,6
Kingdom

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, 2021.

V obdobi rokov 2015 —2020 doslo k diferencovanému poklesu podielu nizkokvalifikova-
nej pracovnej sily na celkovej populdcii vo vSetkych krajinach Eurépskej tinie s vynimkou
Nemecka. Najvyraznej$i pokles bol zaznamenany na Malte, kde v sledovanom pitro¢nom
horizonte klesol podiel nizkokvalifikovanych o 11,9%. Vyrazny pokles zaznamenalo aj Por-
tugalsko (9,9%) a Grécko (7,2%). Jedinou krajinou, kde doSlo k miernemu narastu vdaka
migra¢nym pohybom bolo Nemecko (0,3%). V Slovenskej republike do$lo iba k minimalnemu
poklesu (1,1%). V Pol'sku bol pokles podielu najmenej kvalifikovaného obyvatelstva mierne
vy$$i neZ na Slovensku (2,3%). Vramci Eurépskej iinie dosiahla percentuilna zmena pocas
rokov 2015-2020 hodnotu — 2,8%. Podiel obyvatelstva s tirovilou vzdelania ISCED 3-4 bol
v tomto obdobi pomerne stabilizovany. Pozitivie moZno hodnotit skuto¢nost, Ze v sledova-
nom obdobi doslo vo vzdelanostnej irovni obyvatelstva krajin Eur6pskej tinie k vyraznému
zvySeniu po¢tu obyvatelov s tercidrnym vzdelanim, ¢o sa odrazilo aj na priemere krajin Eu-
répskej tinie. V rokoch 2015 az 2020 doslo k rastu z hodnoty 25,2 na 29 %, ¢o moZno hodno-
tit pozitivne. DIhodobejsi trend vzdelanostnej irovne obyvatelstva na Slovensku v rokoch
2010 aZ 2020 ilustruje tabulka 2.

Tabulka 2. Vzdelanostné Strukttira populacie v SR, obyvatelstvo vo veku 15-64 rokov, v%, ISCED 2011

Slovakia 2010 |2011 |2012 (2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 | 2020
ISCED 0-2 16,3 15,7 15,0 14,7 15,2 14,6 14,3 14,8 14,4 14,5 13,5
ISCED 3-4 68,7 68,0 68,0 67,5 66,7 66,5 66,0 |64,5 63,6 62,3 62,6
ISCED 5-8 15,1 16,4 17,0 17,7 18,1 18,9 19,7 20,7 22,0 [231 239

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, 2021.
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Tabulka 3. Vzdelanostna Struktiira obyvatelstva v SR podla pohlavia, 2015-2019

Ukazovatel 2015 |2016 |2017 2018 |2019

Predprimarne, primérne a nizSie sekundarne

vzdelanie (stupne 0-2) 14,6 14,3 14,8 144 14,5

Osoby spolu s . . .

(15-64) Vyssie sekundarne a postsekundarne vzdelanie 66,5 66 64,5 636 62.3
(stupne 3-4)
Terciarne vzdelanie (stupne 5-8) 18,9 19,7 20,7 22 23,1

Predprimarne, primarne a niz§ie sekundarne

vzdelanie (stupne 0-2) 13,6 134 13,8 13,7 14

MuZi (15-64) | Vyssie sekundéarne a postsekundérne vzdelanie
(stupne 3-4)

Terciarne vzdelanie (stupne 5-8) 16,3 16,8 17,6 18,7 19,3

70,2 |698 68,6 |677 66,7

Predprimarne, primarne a niZs$ie sekundarne

vzdelanie (stupne 0-2) 156 151 157 15,2 15

Zeny (15-64) | Vyssie sekundarne a postsekundérne vzdelanie
(stupne 3-4)

Terciarne vzdelanie (stupne 5-8) 21,5 22,7 23,9 25,5 27

62,9 62,2 604 |599 579

Zdroj: Statisticky tirad SR, Vyberové zistovanie pracovnych sil, 2020.

Z tidajov Statistického tiradu SR vyplyva, stagnicia podielu populécie s najniZsim do-
siahnutym vzdelanim. Podiel populécie strednou troviiou vzdelania zaznamenal mierny
pokles. Pozitivom bolo, Ze doslo k rastu podielu populAcie s najvys$Sou dosiahnutou trov-
nou vzdelania. Skimané data ukazujd, Ze populdcia Slovenska je z aspektu dosiahnutého
vzdelania a pohlavia vyrazne heterogénna. S vy$Sou tiroviiou vzdelania zaroven heteroge-
nita narasta. V obdobi rokov 2015 aZ 2019 podiel muZov s tercidirnym vzdelanim dlhodobo
zaostaval za podielom tercidrneho vzdelania u Zien. TaZisko vzdelanostnej tirovne u oboch
pohlavi spo¢iva v irovni vzdelania ISCED 3-4. V najniZzSom dosiahnutom vzdelani maja
dlhodobo prevahu Zeny. Strukttira obyvatelstva podla najvyssieho dosiahnutého vzdelania
je zaroven jeden z dbleZitych regionalnych rozdielov v Slovenskej republike. Na Slovensku
sa postupne vyformovali regiény vyznacujlce sa nadpriemernou vzdelanostnou Struktirou
a naopak oblasti s vysokym zasttipenim najniZSich vzdelanostnych stupiiov na ¢o pouka-
zuje napr. Sprocha (2011).

V nasledujicej analyze bude venovana pozornost vztahu zamestnanosti vo vybranych
krajinach Eurdépskej tnie v zavislosti od dosiahnutého vzdelania v rokoch 2015 aZ 2020.
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Tabulka 4. Zamestnanost obyvatelstva najniZ$ej irovne vzdelania v EU (od 20 do 64 rokov, niZ3ie ako
zakladné, zakladné a niZSie stredné vzdelanie (ISCED 0-2), v%)

GEO/TIME 2015 |2016 |2017 (2018 |2019 |2020 |2015-2020
European Union-27 countries (from 2020) |51,7 52,5 53,9 55 55,8 55 3,3
Euro area-19 countries (from 2015) 52,4 53,2 54,4 55,6 56,1 55,4 3
Sweden 609 |61 61,8 |62,3 |61,2 |574 -3,5
Luxembourg 58,4 56,4 56,4 58,9 57,6 56,9 -1,5
Croatia 39,3 379 34,7 37,2 39,5 38,5 -0,8
Slovakia 33,2 359 37,3 36,4 36,1 34 0,8
Poland 39,8 39,5 40,8 42 44,6 45,2 54
Hungary 47,7 51,5 54,7 56,7 56,5 55,6 79
Cyprus 55,1 56,8 57 61,6 63,2 64 89
Bulgaria 377 379 431 44,9 49,8 46,8 91
Czechia 40,2 43,7 49,2 50,9 53,4 54,7 14,5

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, 2021.

Zamestnanost 0s6b s nizkou kvalifikiciou sa v krajinadch Eurépskej tinie v obdobi rokov
2015 a7 2020 mierne zlepsila. Priemerny podiel zamestnanych v skupine populécie s tirov-
nou vzdelania ISCED 0-2 sa v tomto obdobi zvysil z irovne 51,7% na 55%, ¢o predstavuje
3,3 % narast. Podobna situécia bola aj v krajindch Eurozény, kde tento narast v patro¢nom
obdobi predstavuije 3% (z 52,4% na 55,4%). Najvyraznej$iu zmenu v tejto vzdelanostnej skupine
zaevidovala Ceska republika, kde doslo k takmer 15% narastu zamestnanosti nizkokvalifi-
kovanych osdb. Viac ako 9% percentny narast zamestnanosti zaznamenalo tieZ Bulharsko,
kde sa ukazovatel zvy$il z irovne 37,7% na 46,8%. Dalsie krajiny, ktoré zaznamenali vyraz-
nejsi narast boli Srbsko (7,3%), Madarsko (7,9%), Litva (8,5%), Malta (8,8 %), Cyprus (8,9%).
V Polsku doSlo k zvySeniu miery zamestnanosti v tejto kvalifika¢nej skupine o0 5,4% a na
Slovensku len o 0,8%. V tomto smere je zaujimava skuto¢nost, Ze medzi krajinami EU st
vyrazné rozdiely v zamestnanosti nizkokvalifikovanych oséb. Velky rozdiel je evidentny
tieZ v porovnani s niektorymi ne¢lenskymi krajinami, napr. so Svajéiarskom, kde miera
zamestnanosti dlhodobo osciluje medzi 68% aZ70%, €o je vyrazne viac ako priemer krajin
Eurdpskej tinie. Negativny trend vo vyvoji zamestnanosti vykéazali 4 krajiny. Najvyraznej-
§1 pokles zaznamenalo Svédsko (- 3,5%). K miernemu poklesu doslo v Chorvatsku (- 0,8%),
Noérsku (- 0,6%), Slovinsku (- 0,6%) a dalSich krajindch. Kym v roku 2005 bola ich miera
nezamestnanostilen 1,3-ndsobne vys$ia ako u stredne kvalifikovanej pracovnej sily, resp.
2,4-nasobne vyssia ako u vysokokvalifikovanej pracovnej sily, v roku 2018 bola miera ne-

zamestnanosti pracovnej sily s nizkou kvalifikaciou 2,1-n4sobne, resp. 3,2-nasobne vyssia.
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Pozitiviym trendom v krajinach EU je skutoénost, Ze ¢oraz viac ludi ispesne dokonéuje
vysSie ako povinné vzdelanie. Napriek tomu, Ze celkovy pocet 0sdb s nizkou kvalifikaciou
na trhu prace skuto¢ne kles, ich vyhliadky na zamestnanie sa v mnohych krajinach aj na-
dalej citeIne znizuji. V tabulke 5 st uvedené tidaje o zamestnanosti obyvatelstva strednej
trovne vzdelania vo vybranych krajinach EU.

Tabulka 5. Zamestnanost obyvatelstva strednej tirovne vzdelania v EU (od 20 do 64 rokov, vys$sie
sekundarne a postsekundéirne neterciarne vzdelanie (ISCED 3 a 4), v%)

GEO/TIME 2015 2016 2017 2018 2019 2020
European Union-27 countries (from 2020) 70,0 71,0 72,1 72,9 73,5 72,3
Euro area-19 countries (from 2015) 70,7 71,5 72,2 73,0 73,5 71,9
Belgium 67,2 67,7 67,8 69,0 69,8 68,1
Bulgaria 67,8 68,3 72,3 73,4 75,5 73,4
Czechia 76,0 779 79,4 80,7 81,3 80,6
Denmark 774 77,6 78,6 79,6 80,1 78,8
Germany (until 1990 former territory of the FRG) 78,4 79,3 80,0 80,7 81,3 80,4
Estonia 74,8 74,7 76,8 78,2 78,8 77,3
Ireland 66,2 68,8 69,6 71,3 72,5 68,5
Greece 51,1 52,5 54,1 55,5 574 57,2
Spain 60,8 62,3 63,4 64,3 65,0 61,6
France 70,0 70,2 70,3 71,0 70,7 69,6
Croatia 59,8 61,1 64,1 65,1 66,6 66,2
Italy 64,2 65,1 65,4 65,7 66,3 65,1
Cyprus 64,2 64,8 68,5 71,6 72,7 70,5
Latvia 69,9 69,4 71,5 73,7 73,7 73,8
Lithuania 67,2 68,5 69,7 71,9 71,6 69,3
Luxembourg 67,0 65,9 68,3 68,1 67,4 67,6
Hungary 71,6 74,4 75,9 76,8 78,0 77,6
Malta 78,3 79,0 80,3 81,5 81,8 81,9
Netherlands 77,2 78,0 78,8 79,7 80,9 80,1
Austria 74,3 74,5 75,1 76,0 76,8 74,1
Poland 64,7 66,3 67,6 68,7 69,2 69,5
Portugal 70,3 71,8 74,7 76,1 77,4 73,5
Romania 66,0 66,2 68,7 69,9 70,5 70,3
Slovenia 66,9 68,3 71,5 73,7 74,3 72,1
Slovakia 69,3 71,5 73,0 74,5 75,6 73,8
Finland 70,4 70,9 71,4 73,4 74,6 72,3
Sweden 814 82,1 83,0 834 829 81,6
Norway 78,1 77,5 77,0 78,4 78,1 76,7
Switzerland 80,8 80,8 81,0 80,8 80,8 80,0

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, 2021.
29



MARTIN HRONEC

Miera zamestnanosti pracovnych sil so strednou kvalifikaciou predstavuje taZiskovi
kategériu pracovnej sily na trhu prace v krajinach EU s pomerne stabilnym vyvojom v ro-
koch 2015 az 2020, aj ked sa medzi nimi tieZ vyskytuja urcité diferencie.

Podiel obyvatelstva s dosiahnutym vzdelanim ISCED 3-4 u va¢$iny krajin osciluje na
urovni 70 aZ 80% a v sledovanom obdobi sa mierne zvy$oval. NajniZsi podiel je evident-
ny iba v Grécku, kde v roku 2015 predstavoval 51,1% a v roku 2020 dosiahol 57,2%. V ramci
krajin EU ide o najniZ$i percentualny podiel zamestnanosti tejto skupiny pracovnej sily.
Viac ako 80% podiel v roku 2020 je evidentny v Ceskej republike (80,6%), Nemecku (80,4%),
Holandsku (80,1%), Svédsku (81,6%), Island (81,6%). Podobna situdcia je aj vo Svajé¢iarsku
ako vyspelej ne¢lenskej krajine EU, kde tento podiel ¢ini 80%. Prehlad rozdielov v miere
zamestnanosti u osob s ukonc¢enym tercidrnym vzdelanim (tercidrne vzdelanie, irovne
ISCED 5 aZ 8) je uvedeny v tabulke 6.

Tabulka 6. Zamestnanost podla tirovne dosiahnutého vzdelania v EU a vybranych krajinach (od 20 do
64 rokov, tercidrne vzdelanie (ISCED 5-8), v%)

GEO/TIME 2015 2016 (2017  |2018  |2019  |2020 | 2015-2020
f;éi‘t’fliz (fUr 1(1)1;1125; o 824 83,2 83,9 84,5 84,9 84,1 17
ggglazrgisl)g countries g, 82,5 83,2 837 84,1 83,2 15
Estonia 85,2 84 85,5 85,2 86,4 84,9 -0,3
Luxembourg 83,3 83,8 83,9 837 84,7 83,2 0,1
Norway 88,2 87,8 878 879 88,6 88,2 0
Germany 878 879 88,1 88,5 89,0 88,1 03
Sweden 877 88,1 88,1 88,6 88,8 88,0 03
Lithuania 88,7 90,4 90,1 90,6 90,8 89,5 0.8
Austria 837 84,6 85,1 84,9 85,2 84,5 08
Switzerland 877 88,3 879 88,4 89,0 88,5 0.8
Netherlands 87,5 87,5 879 88,6 88,7 88,5 1
France 82,0 82,9 834 83,3 83,8 831 11
Latvia 84,6 85,8 86,3 88,4 88,6 85,7 11
Czechia 82,6 834 84,2 85,6 84,9 839 13
Malta 88,1 89 90,5 90,7 88,3 89,4 13
Spain 76,7 779 79,4 80,1 80,3 78,2 15
Italy 76,3 775 78,2 787 789 78,0 17
Belgium 81,8 82,2 82,2 83,5 83,8 83,6 18
Denmark 85,2 85 85,5 86,1 87,2 871 19
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Ireland 81,9 82,6 84,2 84,7 85,3 83,8 19
Poland 85 85,8 86,8 87,6 879 88,1 31
Finland 82,9 82,9 84,4 86,2 86,2 86,2 3,3
Hungary 86,2 88,4 88,6 89,5 89,4 89,6 3,4
Bulgaria 84,5 84,6 859 86,4 88,8 879 3,4
Romania 85,3 86,2 879 88,4 89,2 88,8 3,5
Slovakia 76,5 77,3 78,5 79,3 80,6 80,2 3,7
Portugal 80,3 81,8 83,5 85,5 85,4 84,4 4,1
Croatia 78,7 79,7 81,5 81,5 81,9 83,4 4,7
Cyprus 78,3 78,3 79,1 80,8 83,3 83,1 4,8
Slovenia 83,1 84 86,2 88 89,5 89,4 6,3
Greece 679 69,6 70,8 73,3 75,2 74,5 6,6

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat, 2021.

VysSie uvedent tézu ,¢im vySSia kvalifikicia, tym niZ$ia nezamestnanost* potvrdzuji
aj tdaje o zamestnanosti osob s najvy$$im stupniom kvalifikacie, na iirovni tercidrneho
vzdelania, ktoré st uvedené v tabulke 5. U 0s0b s tercidrnym vzdelanim, prakticky vo
vietkych krajinach EU predstavuje zamestnanost podiel od 80% do 90%, s vynimkou
Grécka a Talianska. Pozitivne moZno hodnotit skuto¢nost, Ze v Grécku bol zaznamena-
ny najvyssi rast zamestnanosti v tejto vzdelanostnej kategérii v rokoch 2015 aZ 2020,
ktory ¢inil 6,6% (67,9 %-74,5%). Je evidentné, Ze vysokokvalifikovani Iudia s tercidirnym
vzdelanim majt vysSie moZnosti a predpoklady adekvatnejSieho uplatnenia na eurdp-

skom trhu prace.

Zaver

Vzdelavanie a vzdelanie st vyznamnou sti¢astou ludského kapitalu, ktory ovplyviiuje nielen
postavenie ¢loveka v spolo¢nosti, ale aj jeho zamestnanost a ekonomicky rozvoj. Vzdelanie
prispieva k zvySovaniu konkurencieschopnosti krajin na narodnej i medzinarodnej irovni.
Podla OECD predstavuje vzdelanie klti¢ovy faktor ekonomického rozvoja spolo¢nosti. Vzde-
lavacie systémy ¢lenskych Statov Eurépskej inie st zna¢ne diferencované a rozmanité, ¢o je
spdsobené aj kulttirnymi a vzdelavacimi tradiciami. Napriek tomu je nutné, aby jednotlivé
krajiny spolupracovali aj v oblasti vychovy a vzdelavania v intenciach vzdelavacej politiky
EU. Aj ked spolo¢na eurdpska vzdelavacia politika nie je legislativne ukotvena a mé skor

odporicaci charakter, je konkretizovana v roznych spoloé¢nych zmluvich, memorandich
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a dokumentoch, z ktorych vychadzajt aj narodné vzdelavacie politiky. V tomto smere zohra-
vala velk tilohu Bolognska stratégia a dalSie dokumenty, vytistenim ktorych bola Stratégia
Eurépa 2020, ktor4 mala za ciel ,vytvorit z EU inteligentné, udrZatelné a inkluzivne hospo-
darstvo, ktoré zabezpe¢i vysokti mieru zamestnanosti, produktivity a socidlnej sidrZnosti.
(Eurépa 2020, Brusel EK, P3,s.5).

Vzdelavacia politika Eurépskej inie kladie déraz na medzinarodn spolupracu ¢lenskych
krajin a va¢Siu prepojenost vzdelavacich systémov ¢lenskych krajin s cielom ziskania vysSej
konkurencieschopnosti EU vo¢i Japonsku, USA a inym krajinam a tieZ za G¢elom zvy3enia
mobility obyvatelstva na eurépskom trhu prace. Z vyssie uvedenej analyzy empirickych dat,
ktoré ilustrovali stav kvalifikac¢nej Struktry a zamestnanosti obyvatelstva v ramci krajin
EU vyplyva, Ze sti€asny, ale najmi buduci ekonomicky a socialny rozvoj bude vo velkej miere
zavisiet od kvality a tirovne vzdelavania obyvatelstva s dérazom na tercidrne vzdeldvanie

a Gzke prepojenie vzdelavacich systémov s poZiadavkami praxe.
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PROFESIJNE PORADENSTVO V SKOLSKOM SYSTEME V POLSKU A NA SLOVENSKU V PRAVNYCH PREDPISOCH

Karolina Walancik

Profesijné poradenstvo v Skolskom
systéme v Polsku a na Slovensku
v pravnych predpisoch

Abstrakt

Cielom ¢lanku ,, Profesijné poradenstvo v systéme vzdeldvania v Polsku a na Slovensku v pravnych
normdch” je predstavit institt karierového poradenstva, ktory pdsobi v systéme vzdelavania v pradvnych
norméch v Polsku a Slovenskej republike. Autorka opisuje profesijné poradenstvo a ilohy profesijného
poradcu. Poukazuje na vyznamnu tcast tejto inStitticie v procese profesionalneho rozhodovania
Studentov a dospelych v Polsku aj v Slovenskej republike a nisledne predstavuje smery rozvoja tejto
institacie.

Klacové slova: profesijné poradenstvo, kariérové poradenstvo, systém vzdelavania

Uvod

Vyber povolania je jednou z klIi¢ovych a najdoleZitejSich Zivotnych volieb. Preto je prvok pro-
fesijného poradenstva vstic¢asnosti jednym z klti¢ovych prvkovvzdeladvacieho systému, ktory
zohladnuje dynamiku trhu prace a prehlbujtici sa proces tzv. rekvalifikicie a zmeny hodpo-
darského odvetvia. V odbornej literattire venovanej problematike vol'by povolania moZno najst
dve definicie tejto inStiticie-poradenstvo alebo profesijné orientécia. Vo vi¢Sine pripadov sa
prezentuje stanovisko, podla ktorého sa tieto terminy povaZzujti za synonyma (Sarzynska 2007),
hoci nie vSetci badatelia s tymto nidzorom stihlasia. Niektori z nich prezentujii podobnosti
arozdiely tychto institticii ich rozdelenim (Czerepaniak-Walczak 2001). Pojem profesijné po-
radenstvo sa velmi ¢asto pouziva aj v spojeni s pojmom profesijna orientacia (Fialova 2009).

V Lexikéne pracovnej pedagogiky bolo profesijné poradenstvo definované ako rozhovor,
ktory vedie profesionalny poradca s osobou alebo osobami hladajlicimi pomoc pri rozhodo-
vani o povolani (Nowacki 2004).

Je potrebné zddraznit, Ze v stiCasnosti profesiondlna praca vyznamne urcuje tispech Zi-

votnej kariéry ¢loveka. Existencia/ziskanie uspokojenia z profesionlnej prace ¢asto zavisi
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od spravnosti rozhodnuti prijatych v Skolskom obdobi. Vzhladom na uvedené st aktivity
stuvisiace s fungovanim inStitdcie karierového poradenstva a jej rozvojom déleZité najmi uz
v etape Skolského vzdelavania, kde sa realizuji na verejnych Skoldch. V. mnohych koncep-
ciach profesijného rozvoja sa venuje pozornost dozrievaniu ¢loveka k rozhodnutiu vybrat si
povolanie (Paszkowska-Rogacz 2003). Je totiZ doleZité, aby Ziak stravil podstatnii ¢ast svojho

¢asu v Skole, kde sa prejavuji a odhalujt jeho schopnosti alebo predpoklady.

Profesijné poradenstvo v Skolskom systéme
v Polsku

Profesijné poradenstvo v Polsku funguje vo vzdelavacich inStittciach, je uz zavedené
v materskych Skol4ch aj v §kolach, s vynimkou umeleckych $§kol. Od 1. septembra 2019
je pravnym zakladom pre organizaciu karierového poradenstva v Skolach nariadenie
ministra narodného vzdelavania z 12. februara 2019, (nariadenie ministra nirodné-
ho vzdelavania o odbornom poradenstve z 12. februara 2019. (Zbierka zakonov z roku
2019, poloZka 325), dalej len ,,nariadenie”, ktorym sa vymedzuji ramcové uc¢ebné plany
pre jednotlivé druhy §kol vratane: minimélneho poétu vyucovacich hodin kariérové-
ho poradenstva.

Obsah ucebnych osnov v oblasti odborného poradenstva, podmienky a spdsob reali-
zacie a organizacie odborného poradenstva v Skolach a Skolskych zariadeniach, ako aj po-
Ziadavky na pripravu oso6b, ktoré vykonavaji odborné poradenstvo v §kolach a Skolskych
zariadeniach, zohladniuja tilohu odborného poradenstva pri podpore Ziakov a posluchacov
v procese prijimania vzdelavacich a profesijnych rozhodnuti (zdkon zo 14. decembra 2016
Zakon o vychove a vzdelavani Dz.U. z 2021, bod 1082).

V inStittcii profesijného poradenstva zohrava klti¢ova tlohu odborny poradca. Treba
poznamenat, Ze ma osobitné moznosti sprevadzat Ziaka v jeho vyvoji, moZe ho pozorovat
v Skolskom prostredi, ako aj aktualne poznatKky ucitelov a organizatorov Skolského Zivota.
Ma tieZ moznost zaclenit kariérnu problematiku do oblasti Skolskych aktivit. Cielom od-
borného poradcu v $kole je pomdct Ziakovi pri ziskavani kompetencii tvorivo riadit vlastny
rozvoj, naznacuje mu moznosti profesie, usmernuje ho, pomaha mu riesit dilemy stivisiace
svolbou dalSej vzdelavacej a profesijnej, resp. pracovnej cesty. V zavislosti od charakteristik
Studenta dokaze diferencovat spdsoby svojho konania tak, aby pouzil tie, ktoré sii v kon-

krétnom pripade a konkrétnej situacii najuZzito¢nejsie.
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Skolsky kariérovy poradca je v mnohych pripadoch jedinou osobou, ktord modZe kom-
petentne analyzovat stav vedomosti o odbornej praci a situiciu na miestnom a globalnom
trhu prace. Vdaka tomu moZe thto situiciu preniest na $kolu. To si samozrejme vyZaduje
spolupracu s pracoviskami, inymi institiciami mimoskolského prostredia, ako aj s orga-
niza¢nymi formami z oblasti poradenstva a sprostredkovania prace. Z pohladu Studenta
ide o to, aby mohol vyuZit odbornii pomoc, zvysit presnost rozhodnuti v oblasti vzdelavania
a povolania; zabezpecit systematické pdsobenie na Studentov vrameci pldnovanych aktivit;
pomoct Studentom pri vybere a triedeni informacii o vzdelavani a trhu prace. Zakladny smer
poradenskej prace v §kole je spojeny najmi s rozpoznavanim psychofyzickych vloh Ziakov,
ich nadania a motivov pre planované a nisledne uskuto¢nené volby, ako aj sklonov a neod-
poru¢anim pripadnych nevhodnych pre jednotlivca vyberov (Wotk 2012).

PodlIa sticasného pravneho systému v Polsku by vSetky §koly mali mat vlastny systém
kariérového poradenstva v radmci Skoly. Takito povinnost im uklada zdkonodarca, ktory
uvadza, Ze Stattt Skoly ,obsahuje najma (...) organizaciu vnuatroskolského systému karié-
rového poradenstva (¢1. 98 zidkona zo 14. decembra 2016. Zakon o vzdelavani Zb.z. z roku
2021, poloZka 1082).

Pravny zaklad pre analyzu inStittcie profesijného poradenstva v Polsku je obsiahnuty
v zakone o vzdelavani zo 14. decembra 2016. (Clanok 1zakona zo 14. decembra 2016. Zakon
o vychove a vzdelavani Zb.z. z roku 2021, poloZka 1082), dalej len zakon, kde je uvedené, Ze
vzdelavaci systém zabezpecuje najma: prispdsobenie smerov a obsahu vzdelavania poZia-
davkam trhu prace;formovanie u Ziakov postojov podnikavosti a tvorivosti, ktoré podporuja
aktivnu Gc¢ast na hospodarskom Zivote, a to aj prostrednictvom vyuzivania inovativnych
kurikularnych, organiza¢nych alebo metodickych rieSeni vo vzdeldvacom procese; pripravu
Ziakov navolbu povolania a smeru vzdeldvania; podmienky pre rozvoj zdujmov a talentu Zia-
kov prostrednictvom organizovania mimoskolskych aktivit, ako aj formovanie spolo¢enskej
aktivity a moZnosti travenia volného ¢asu. Uvadza sa, Ze zakladnymi formami vyucovania
a vychovnej ¢innosti v Skole st hodiny profesijného poradenstva.

Tieto triedy st organizované pre Ziakov 7. a 8. ro¢nika zakladnych 8kdl, odbornych $kol
prvého stupiia, strednych vSeobecnych $kdl a priemyselnych §kol. Okrem toho sa vyko-
néavaja nezavisle od pomoci pri vybere smeru vzdeldvania a povolania, ktora sa poskytuje
Studentom v ramci tried.

V stilade so zdkonom materské Skoly, oddelenia predskolskej vychovy v zdkladnych Skolach
avostatnych formach predskolskej vychovy a Skolach s vinimkou umeleckych $§kol vykona-

vaj planované a systematické ¢innosti v oblasti profesijnej orienticie s cielom podporit deti
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a Ziakov v procese identifikacie zdujmov a profesijnych predpokladov a prijimania informo-
vanych vzdelavacich a profesijnych rozhodnuti vratane pripravy na volbu dalSieho stupia
vzdelavania a povolania, spo¢ivajiice najma vo vykonavani:

- vmaterskych §kolach, oddeleniach materskych §kdl pri zakladnych Skolach a inych
formAch predskolskej vychovy odborna predpriprava, ktorej cielom je prvotné oboz-
namenie deti s vybranymi profesiami a stimulicia a rozvoj ich ziujmov a talentu

« vI-VI.ro¢niku zakladnych §kol odborni orientaciu, ktorej cielom je oboznamit Ziakov
s vybranymi profesiami, formovat pozitivny vztah k praci a vzdelavaniu, podnecovat,
rozpoznévat a rozvijat ich zaujmy a talent;

« pre ziakov VII. a VIII.ro¢nika zdkladnych $kol, odbornych $kol prvého stupiia, stred-
nych vSeobecnovzdelavacich §kél a technickych §kdl. Ustanovenie sa nevztahuje na
Skoly pre dospelych, triedy odborného poradenstva.

Profesijné poradenstvo v Polsku sa vykonéva pocas: hodin predskolskej vychovy; hodin
povinnej Skolskej dochadzky v ramci vSeobecného alebo odborného vzdelavania; hodin od-
borného poradenstva; hodin stvisiacich s vyberom vzdelania a povolania, ktoré sa usku-
to¢niujt v rimci psychologickej a pedagogickej pomoci; hodin s tttormi.

Pri realizacii odborného poradenstva moéZu organizacné zlozky spolupracovat najma
so zamestnavatelmi, zamestnavatelskymi organizaciami, podnikateIskymi alebo inymi
hospodarskymi organiziciami, zdruZeniami alebo profesijnymi samospravami, instita-
ciami a centrami, Skolami poskytujticimi odborné vzdelavanie, psychologickym a peda-
gogickym poradenstvom, strediskami odbornej pripravy ucitelov alebo inStitticiami trhu
prace. V ramci tejto spoluprace moZzu tieto Gitvary organizovat najma navstevy odbornikov
(nariadenie ministra narodného vzdelavania o odbornom poradenstve z 12. februara 2019.
Zbierka zakonov z roku 2019, poloZka 325).

Nariadenie vS§ak vymedzuje obsah uéebnych osnov odborného poradenstva, sposob re-
alizacie odborného poradenstva a tilohy odborného poradcu. Obsah u¢ebnych osnov v ob-
lasti odborného poradenstva pre: materské Skoly, oddelenia materskych $kél v zakladnych
Skolach a iné formy predskolskej vychovy, I.-VIII. ro¢nik zdkladnych $kdl, priemyselné Skoly
I. stupiia, stredné vSeobecné Skoly, stredné odborné Skoly, priemyselné skoly II. stupiia, po-
maturitné Stadium a Skoly pre dospelych.

V materskych Skolach, v predskolskych oddeleniach zadkladnych $kol a vinych formach
predskolskej vychovy st vychovno-vzdelavacie hodiny predskolskej vychovy realizované
v stilade s prijatym programom predskolskej vychovy. V roénikoch I-VI zakladnych §kol s

povinné vzdelavacie hodiny vieobecného vzdelavania. V VII. a VIIL. ro¢niku zadkladnych
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§kol a strednych §kol sti povinné vychovné hodiny vSeobecného vzdeldvania a v pripade §kol
poskytujtcich odborné vzdelavanie aj povinné vychovné hodiny odborného vzdelavania
avSpecialnych Skolach pripravujiicich na pracu aj povinné vychovné hodiny. Osoby, ktoré
vedd uvedené hodiny, s ucitelia, ktori tieto hodiny vedt. V triedach VII a VIII zakladnych
$kol, priemyselnych §kol prvého stupiia, strednych vSeobecnovzdel4dvacich §kol a odbornych
$kol (okrem SKkol pre dospelych) sa vyucuje odborné poradenstvo a osoby, ktoré ho vedq, st
odborni poradcovia kvalifikovani na vykon funkcie odborného poradcu.

Avsak v pripade zdkladnych a strednych $kdl kariérové poradenstvo sa realizuje na ho-
dinach stivisiacich s volbou vzdelania a povolania, ktoré sa uskuto¢nuji v rdmci psycholo-
gickej a pedagogickej pomoci, u¢itelmi st kariérovi poradcovia, pedagdgovia, psychol6go-
via alebo ini uéitelia, ktori tieto hodiny vedd. V pripade zakladnych $kol a $kol po ukonceni
zéakladnej Skoly (s vynimkou strednych priemyselnych §kol, $peciadlnych pripravnych $kol,
Skl po ukonceni strednej Skoly a Skdl pre dospelych) st v8ak typom vyucovania triedy
s triednym ucitelom, ktory ma dozor nad konkrétnym oddelenim, a osobami, ktoré veda
vyucovanie, st triedni ucitelia, ktori maja dozor nad oddelenim. V materskych $kolach,
v predskolskych oddeleniach zakladnych §kdl, v inych formach predskolskej vychovy, v
zakladnych Skolach a v S8kol4ch po skonceni zdkladnej Skoly (okrem strednych odbornych
§kol, strednych odbornych ucilist a u¢ilist pre dospelych)-hodiny v rimci odbornych navstev
zamerané na spoznavanie pracovného prostredia detmi a Ziakmi vo vybranych profesiach,
organizované u zamestnévatelov, v Skolach poskytujtcich odborné vzdelavanie alebo v in-
Stitdciach a centrach (zariadeniach dalSieho vzdelavania, zariadeniach praktického vyu-
Covania a centrach dalSieho vzdelavania a odborného rozvoja, ktoré umoziuja ziskat a do-
plnit si vedomosti, zruénosti a odbornu kvalifikaciu). V tomto pripade insStruktorov uréuje
riaditel Skoly. InformAcia o Gi¢asti Ziaka na hodinach odborného poradenstva sa neuvadza
na vysvedceni o postupe do vySSej triedy a na maturitnom vysvedceni (nariadenie minis-
tra narodného vzdelavania o odbornom poradenstve z 12. februara 2019. Zbierka zdkonov
z roku 2019, polozka 325).

0Od 1. septembra 2018 sii vzdelavacie inStittcie (s vynimkou umeleckych $kol) povin-
né poskytovat odborné poradenstvo na vSetkych stupiioch vzdelavania poc¢as povinnych
hodin vSeobecného vzdelavania a po¢as odbornych navstev zameranych na oboznamenie
deti a Ziakov s pracovnym prostredim vo vybranych profesiach.

Skola je zasa povinna vypracovat roény program (nariadenie ministra narodného
vzdelavania o odbornom poradenstve z 12. februara 2019. Zbierka zakonov z roku 2019,

¢iastka 325) realizicie kariérového poradenstva, zohladiiujiiceho vnatroskolsky systém
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kariérového poradenstva a obsahujticeho informacie o: aktivity stivisiace s realiziciou ka-
riérového poradenstva (predmet aktivit a formy a metddy ich realizicie; odbory, ktorych
sa aktivity tykaju, s prihliadnutim na Gcast rodicov Ziakov; osoby zodpovedné za reali-
zaciu jednotlivych aktivit); subjekty, s ktorymi $kola spolupracuje pri realizcii aktivit;
program, ktory vypractva kariérovy poradca alebo iny uditel alebo uéitelia zodpovedni
za realizaciu kariérového poradenstva v Skole, ureni riaditelom $koly, a ktory schvaluje
riaditel Skoly do 30. septembra kazdého Skolského roka po prerokovani v pedagogickej
rade. Ulohy odborného poradcu realizované v ramci psychologickej a pedagogickej pomoci.

Nariadenie vymedzuje tilohy odborného poradcu:

« systematicka diagnostika potrieb Ziakov a Studentov pre ¢innosti stvisiace s reali-
zéaciou odborného poradenstva;

» viest kurzy odborného poradenstva;

« vypracovanie programu v spolupraci s ostatnymi ucitelmi vratane ucitelov, ktori
su vychovavatelmi, psycholégmi alebo pedagégmi, a koordinacia jeho vykonavania

« Podpora ucitelov, vratane ucitelov, ktori sa staraju o triedy, psychol6gov alebo peda-
gbgov, pri realizacii ¢innosti uvedenych v programe;

« KoordinAcia informaénych a poradenskych aktivit realizovanych Skolou vratane zhro-
mazdovania, aktualizicie a spristupiiovania vzdelavacich a odbornych informacii
vhodnych pre dany stupeii vzdelavania; realizicia opatreni vyplyvajicich z programu.

Na druhej strane v prilohich k nariadeniu ministra nirodného vzdelavania z 12. febru-

dra 2019 o odbornom poradenstve, na zaklade ktorého sa od 1. septembra 2019 organizuje
poradenstvo, bol vymedzeny obsah uc¢iva pre jednotlivé vzdelavacie stupne. Boli definova-
né a Specifikované v rdmci Styroch oblasti: spoznavanie seba samého a vlastnych zdrojov;
orientacia vo svete povolani a na trhu prace; predstavenie trhu vzdelavania a celoZivotného
vzdelavania; planovanie vlastného rozvoja a prijimanie rozhodnuti v oblasti vzdelavania
a profesie. Vzhladom na skuto¢nost, Ze kazdy ucitel je povinny vykonévat tieto ¢innosti po-
¢as povinnych vyucovacich hodin v oblasti vSeobecného vzdel4vania, stoji za tivahu, aké
¢innosti by sa mali vykonavat na dennej bize, aby tvorili uceleny systém a boli efektivne.

Navrh aj realizacia konkrétnych tiloh v oblasti profesijnej orienticie by mali byt pri-

spdsobené vyvojovym moznostiam Ziakov, preto, ako bolo uvedené vyssie, st tieto aktivity
v jednotlivych etapach vzdelavania odliSné. Je doleZité, aby sa zavadzali denne ako sticast

vzdelavacieho procesu, a to uz od predskolského veku.
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Profesijné poradenstvo v Skolskom systéme
na Slovensku v pravnych predpisoch

V Slovenskej republike dohliada na systém vzdeldvania Ministerstvo Skolstva, vedy, vy-
skumu a Sportu (https://eurydice.org.pl/systemy-edukacji-w-europie/slowacja-2/, https://
www.minedu.sk/vedenie-ministerstva-skolstva-vedy-vyskumu-a-sportu-sr/). Podla zdko-
na ¢.596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov) https://www.minedu.sk/data/att/8208.pdf je to Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu, ktoré zodpoveda za celkovl organizaciu siete vzdelavacich inSti-
tacii, uréuje pravidla riadenia vyucovacej a vychovnej ¢innosti §kol a pripravuje navrhy
pravnych predpisov a koncepcii rozvoja vzdeldvacieho systému. Financovanie odborného
vzdelavania na Grovniach ISCED 2, ISCED 3 a ISCED 4 upravuje zakon ¢.597/2003 o finan-
covani $kol (https://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-597).

Rozsah odborného poradenstva v Skolskom systéme v Slovenskej republike upravuje
vyhlaska Ministerstva Skolstva SR €. 43/1996 (https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/
SK/ZZ/1996/43/19960301.html). V Skoldch pdsobi pedagdg, psycholég a vychovny porad-
ca. Vychovny poradca je zodpovedny za kariérové poradenstvo. Nariadenie uklada S§kolam
povinnost:

» vykonévat pedagogickt diagnostiku;

« identifikovat pri¢iny problémov Ziakov v socidlnom rozvoji;

- uréit pri¢iny problémov Studentov v oblasti vzdelavacieho a profesijného rozvoja;

 rieSit problémy dalSieho vzdelavania Ziakov v spolupréci s rodi¢mi a ucitelmi.

Medzi tlohy vychovného poradcu patri:

« poskytovanie poradenstva Studentom s cielom predchadzat problémom vo vyvoji;

« poskytovanie konzultacii Ziakom a rodi¢om s cielom rie$it vychovné a vzdelavacie

problémy;

» poskytovanie informacii o vybere a planovani povolania;

- systematické monitorovanie rozvoja Ziakov;

« Uzka spolupraca s pedagogicko-psychologickymi poradiiami v oblasti planovania

vzdelavacej a profesijnej kariéry;

» Metodicka podpora pre ucitelov Skoly v oblasti odborného poradenstva,

« poradenstvo pre Studentov a rodicov;

« Poskytovanie pomoci pri rieSeni osobnych, socialnych a vzdelavacich problémov;

« monitorovanie vzdelavacich problémov Studentov;
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+ realizacia cielenych preventivnych aktivit uréenych Ziakom a rodi¢om na aktualne
témy tykajlce sa vyucovania a u€enia, spradvania a medziludskych vztahov, poraden-
stvo v oblasti prevencie zavislosti a inych socialno-patologickych javov);

« Sledovanie a registracia zaujmov Studentov, pokial ide o dalSie §ttdium a profesij-
na drahu;

- Aktivna Gc¢ast na workshopoch, seminaroch a Skoleniach organizovanych pre po-
radcov v oblasti vzdelavania;

 zverejnenie informécii o vychovnom poradenstve na nastenke a webovej stranke $koly.

V Slovenskej republike st1 vychovni poradcovia uéitelia, ktori absolvovali Specidlny kurz

odborného poradenstva. Vychovny poradca vypracuje plan prace na dany Skolsky rok. Plan
obsahuje tieto ciele. V Slovenskej republike bol do u¢ebnych osnov zavedeny predmet Uvod
do sveta prace. Tento predmet mozno absolvovat v poslednych dvoch ro¢nikoch vyssieho
sekundarneho vzdelavania. Cielom vyuc¢ovania tohto predmetu je: poskytnut zdkladné infor-
macie o povolaniach vidznych oblastiach: odborné ¢innosti ako napr: (riadenie, zdravotnic-
tvo, stavebnictvo). V priebehu predmetu maji Ziaci moZnost rozpravat a diskutovat o svojich
schopnostiach pracovat, redlne postidit svoje schopnosti. Po¢as hodin si Studenti pripravu-
ja kariérny plan, ziskavajt zakladné zru¢nosti spravania sa pocas pracovného pohovoru.

Dolezitym ¢lankom odborného poradenstva v Slovenskej republike st psychologicko-pe-

dagogické poradne (Skolska pedagogicko-psychologick4 poradiia). Tieto inStitticie podporuja
Studentov pri planovani ich vzdelavacej a profesijnej drahy prostrednictvom diagnostiky,
spolupracujt v oblasti profesijného poradenstva so Studentmi, rodi¢mi a vychovnymi po-
radcami. Ddlezitt lohu v poradenstve zohravaji informacéné databazy o miestnom a néa-
rodnom trhu prace, zoznam profesii, §kol a univerzit, ktoré st v Skolach pedagogicko-psy-

chologickych poradni.

Zaver

Na zéaver je potrebné poznamenat, Ze v Polsku aj v Slovenskej republike funguje in§titat
odborného poradenstva, ktorého pravny zaklad je definovany v predpisoch o vzdeldvacom
systéme. Zaroveil je potrebné zddraznit, Ze trh vzdelavania a trh prace sa navzajom prelinaja,
takZe Studenti by sa mali ucit, resp. objavovat v dalSich fazach. Nejde vSak len o informacie,
ktoré ziskaji o konkrétnych profesiach, povolaniach alebo typoch $kél, ale aj o vnimanie
zmyslu Iudskej prace (Wotk 2012).
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Trh prace v Pol'sku aj na Slovensku je mimoriadne dynamicky a neustale sa meni. Vzhla-
dom na uvedené skutoc¢nosti je doleZité, aby ucitelia pri praci so Ziakmi ¢o najcastejSie
otvarali tému kvalifikacie, kompetencii povolani a zamestnani, kvalifikicie a kompetencii
s ohladom na potreby moderného sveta.

Je potrebné zdoraznit, Ze profesijné poradenstvo umoziuje a ulah¢uje vyber povolania.
Vzhladom na to, Ze je determinovana vzdelanim, je preto potrebné rozsirit fungovanie tejto
inStitdcie v réznych oblastiach poznania a na kazdom stupni vzdeldvania. DoleZité je tieZ
vytvorit u Ziakov, ich rodi¢ov, ako aj dospelych navyk vyuZzivat pomoc odborného poraden-
stva v situaciach, ktoré si to vyZaduju.

Rozvoj zaujmu o odborné poradenstvo u Ziakov aj ich rodic¢ov je spojeny s hrani¢nou si-
tuiciou: vSeobecné vzdelavanie-odborné vzdelavanie. Vo vac¢sine pripadov vSak ide o oca-
kéavania jednorazového poradenstva ukonc¢eného konkrétnym navrhom na volbu dalsej
vzdelavacej cesty. DoleZité je vSak, aby sa inym spdsobom realizovalo profesijné poradenstvo
realizované v procese dosiahnutia prahu vzdelania, priprava na zrelé, racionalne rozhod-
nutie (Zajdel 2009). U¢ast in&tittcii odborného poradenstva na rozhodovani sa v Polsku aj
na Slovensku stale funguje v prilis malom rozsahu, niekedy sa realizuje prileZitostne a za-
meriava sa na pripravu Studentov na vstup na trh préce.

Komplexnost a rasttica tiloha Skolského vzdelavania pre budtice povolanie vedie k roz-
voju odbornych foriem podpory Ziakov pri dosahovani zrelych profesijnych rozhodnuti a uz
pocas Skolskej dochadzky na dalSich stupiioch vzdelavania k pribliZovaniu sa k optimalnej
ceste rozvoja. Potreba zintenzivnit pracu v oblasti profesijného poradenstva poc¢as skolského
obdobia stivisi so Specifikami Skolskej institticie, ktora z hladiska pripravy na samostatnost
zohrava mimoriadne doleZit Glohu.

Studenti, ktori sa rozhoduji, by mali mat dostatoéné znalosti o potrebach a trendoch na
trhu prace, aby tieto rozhodnutia neboli ndhodné. Preto by sa v Polsku aj na Slovensku mali
zintenzivnit aktivity v oblasti profesijnej orientacie, aby sa Ziaci orientovali v potrebach trhu
prace, mali vedomosti o sieti §kdl, vzdelavacich ponukach. To umoZni vhodn1 pripravu na

pripadnt rekvalifikaciu a zvysi moZnost ich dynamického a tispeSného kariérneho rastu.
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POLITICKY TRH PRACE V MIESTNEJ SAMOSPRAVE V KONTEXTE DOSIAHNUTEHO VZDELANIA A HOSPODARSKYCH VYSLEDKOV

Stefan Hronec
Gabriel Mihalyi
Radovan Lapunik

Politicky trh prace v miestnej
samosprave v kontexte dosiahnutého
vzdelania a hospodarskych vysledkov

Abstrakt

Vedecka stat pojednava o podstate politiky, politického trhu prace a ich vztahu k vzdelaniu hlavnych
predstavitelov. Politicky trh v sticasnosti nie je limitovany iroviiou, resp. Struktiitou vzdelania. Cielom
vedecej state je identifikovat priame vztahy medzi vysledami priamo volenych zastupcov politického
trhu prace a ekonomikou miestnych samosprav. Predmetom $ttdie je politicky trh prace na Grovni
miestnej samospravy. Objektom sktimania sa hlavni predstavitelia politického trhu prace a ich
dosiahnté vzdelania. Skiimane vztahy medzi zdkladnymi premennymi a to dosiahnuté vzdelania
a troven hospodarenia v miesntych samospravach. Predpokladdme, Ze dopyt po hlavnych politickych
rpedstaviteloch s vy$$§im dosiahnutym vzdelanim bude vyssi ako je to u predstaviteloch s nizsim
vzdelanim. Zaroven budeme skiimat aj ekonomicky vplyv dosiahnutého vzdelania na zodpovedné
hospodarenie.

Vedecka stat bola podporené prostrednictvom projektu projektu VEGA 1/0514/20-Uplatiiovanie konceptu
spolocenskej zodpovednosti v organiziciach verejného sektora v podiele 100%.

KIiéové slova: politika, politicky trh prace, vzdelanie, vzdelvanie, kompetencie, kvalifikacia, ludské
zdroje, efektivnost

JEL Classification: H52

Uvod

Tvorba a realizicia verejnej politiky na miestnej irovni je velmi naro¢ny proces. Zodpovednost
za jej tvorbu a realizaciu nest volené orgdny miestnej samospravy t.j. obecné zastupitelstvo
a starosta. Tie tvoria politicky trh price na miestnej Grovni. Politika, ktor4 je na tomto trhu
préce tvoren4, je definované ako stibor ¢innosti a procesov zavislych od legislativnych, po-

litickych, ekonomickych a institucionalnych podmienok fungovania miestnej samospravy.
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Vo vSetkych svojich fazach je spaty s kompetenciami miestnej samospravy, s pravomoca-
mi, vykonom a zodpovednostou jej organov na politickom trhu prace (Svantnerova, 1997,
s.58-59). Zakladnym predpokladom zodpovedného vykonu tychto ¢innosti je prax a patri¢né
vzdelanie. Vzdelanie je vyslednym produktom vzdeldvania ako nehmotny statok. Aby sme
boli schopni zabezpecit objektivne vynakladanie verejnych zdrojov na politickom trhu prace
v miestnej samosprave, musime byt schopni ocenit vysledky a efekty vzdelavania. Musime
vytvorit vztah medzi vynakladanim pefiaznych prostriedkov volenymi politickymi predsta-
viteImi a efektmi v hospodareni, ktoré by mali prinasat. Systematické vzdelavanie by malo
byt prioritou kazdého voleného predstavitela, ktory sa nachadza na politickom trhu prace
miestnej samospravy. Vzdelanie je jednou zo zakladnych Iudskych ¢innosti nielen v tomto
prostredi. Predstavuje vysledok vzdelavacieho procesu, ktory mé dve zakladné zlozky — te-
oretickl a prakticku. Teoreticka zahfiia dosiahnuty stuperi vzdelania ako oficidlny doklad
ukoncéenia vzdelavania vo formalnej vzdelavacej stistave a absolvované vzdeldvanie v ne-
formalnej vzdelavacej stistave. Prakticka zahfiia ziskané pracovné skiisenosti, s ktorymi
voleny zastupca vstupuje na politicky trh price miestnej samospravy. Ziskanie vzdelania
umoziiuje formovat osobnost ¢loveka, kultivuje jeho schopnosti a vedie k jeho rozvoju. Zvy-
Suje kulttirno-spolo¢enski a moralnu Groven jedinca, ¢o je nevyhnutné prave na volenych
poziciach vramci politického trhu prace. Poskytuje vieobecné a Specifické vedomosti, ktoré
st sti¢astou pripravy zapojenia sa ¢loveka do pracovného procesu a prace vo verejnom za-
ujme. UmoZnuje mu ziskat schopnosti, ktoré s prostriedkom na uspokojovanie verejnych
zaujmov na miestnej irovni. Vzdelany voleny predstavitel tak dokaZe vo veciach verejnych
rozhodovat zodpovednejsSie a s verejnymi zdrojmi hospodarit efektivnejSie (Benco, 1992).
Vzdelavanie predstavuje samotny proces formujiici vzdelanostnii iroveii voleného zastup-
cu. Je zastipeny prevazne verejnymi sluZbami vo vzdelavani, ktoré st dopifiané sluzbami
poskytovanymi sukromnymi a verejnymi vzdelavacimi organiziciami v radmci trhového
prostredia. Jadro sluZieb vzdelavania tvoria sluZby vo formalnej vzdelavacej sistave vramci
povinnej $kolskej dochadzky, stredného a vysokého S§kolstva. Prave tato stranka je objektom
skiimania nasSej vedeckej state.

Na zaklade uvedeného, sluzby vzdelavania a samotny vzdelavaci proces charakterizujeme
ako dolezity spolo¢ensky proces, ktory zabezpecuje rozvoj ¢loveka a rozvija Iudsky potencial
nielen na poziciach politického trhu prace. Tento proces skiima ekonémia ako Specificky
nevyrobny proces, zaradujici sa do zvlastnej skupiny, ktorti skima ekonémia vzdelava-
nia, ako si¢ast ekonémie. Problematikou vzdelania a vzdelavania sa zaoberali a zaoberaji
domaci autori ako Benco, J. (1982, 1987, 1992, 2002, ...), Barak, L. (1979), Cibres, M. (1980),
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Kamiad, A. (1971, 1973), Murphy, P.J. (1989), Obdrzalek, Z. (1979, 1999), Plav¢an, P., Marucin,
J.(1997), Knight, B. (1983), Hamernikov4, B. (1998), Caplanova, A. (1999), Beblavy, M. — Ku-
batova, M. (2001), a ini. Ulohou vzdelania v ekonomickom rozvoji sa zaobrali Azariadis C.
a Drazen A. (1990), Baldacci, E., Clements, B., Gupta, S., a Cui, Q. (2008), ktori skimali vplyvy
vzdelania na ekonomicky rozvoj viacerych Statov. Problematikou dynamiky ekonomického
rastu v kontexte vydavkov na vzdelavanie sa zaoberali Benos, N., & Karagiannis, S. (2010).
Predmetom ich skiamania boli jednotlivé regiény Grécka. U¢inkami vzdelania a ludského
kapitalu sa zaoberal systematicky Barro, R.J. (1991, 1996, 2001). Vzdelanie ako jeden z vy-
znamnych faktorov ekonomického rastu skiimali Murphy, K., Schleifer, A., Vishny, R. (1991).
Vzdelanie ako problém ekonomickej bariéry, zakladného Iudského prava, ktoré vyznamnym
spOsobom ovpylviiuje iiroven krajiny skimali pritchett, L. (2001), Ramcharan, B. G. (2002)
a Ranis, G., Stewart, F.,, & Ramirez, A. (2000). V rdmci slovenskej a ¢eskej vedeckej Skoly sa
touto prolematikou zaoberali Tiruneh, M. W. a kol. (2011), Voma¢kova H., (2007), Zizkova
J.akol., (1989), Munich, D., Svejnar J., (2000), Kameniéek, J., (2003), Goulliov, K. (1998).

Uloha vzdelania na politickom trhu prace
a spoloc¢enska zodpovednost

Na definovanie vhodnej tirovne a obsahu vzdelania potrebujeme sktimat komplexnejsi po-
jem a to je kompetencia. Na tilohu a obsah kompetencii manaZzmentu miestnej samospravy
existuje vela nazorov. Samotny termin moéZe mat r6zny obsah, napr. kompetencia ako stibor
vedomosti, vlastnosti, schopnosti nie¢o vykonavat, ako kvalifikicia alebo ako stibor stano-
venej zodpovednosti a pravomoci. Oxfordsky slovnik definuje kompetencie ako sily, schop-
nosti a schopnost plnit uloZena tilohu. Pojem kompetencie sa tykajt zdkladnych rysov osoby,
ktoré spdsobujt dosiahnut vynikajiici vykon (Armstrong, 2007). Kompetencie st ,,zru¢nosti,
vedomosti, schopnosti a dalSie vlastnosti, ako je vedenie, kreativity, spolahlivosti a podobné
iniciativy, ktoré niekto potrebuje, aby efektivne vykonaval pricu. St nevyhnutné pre Gispes-
ny vykon a pre dosiahnutie vysledkov. V ramci kvalifika¢nych predpokladov a kompetencii
zohravajt vyznamnu tlohu kompetencie pre tvorbu vizii, stanovenie cielov a stratégii, t.j.
aby predstavitelia miestnej samospravy vedeli nasmerovat, ur¢ovat stratégie a dokazali ria-
dit procesy vo svoje organizacii z kraitkodobého ale aj z dlhodobého hladiska. Stratégia musi
byt v stilade s viziu, poslanim, cielmi konkrétnej samospravy t.j. s celkovym strategickym

riadenim obce (idedlne je zadefinovat na 10-15 rokov). Musi byt nepretrZity cyklus, ktory
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zatina formulovanim zikladného poslania a vizie, pokracuje analyzou vonkajSieho pros-
tredia, vonutornych zdrojov a schopnosti a si¢asného stavu organizacie (Bartorikova, 2009).
Odpoveda na otazky kde chceme byt vbudicnosti (vizia), pre¢o sme ako samosprava obce tu
(poslanie), ¢o chceme dosiahnut (ciele) a ako to chceme dosiahnut (stratégia).

Na stratégiu vzdel4avania je potrebné postavit koncepciu vzdelavania, ktora dava zakladny
zmysel vzdelavania, jeho poriatie, obsahuje stanovenie cielov a funkcii vratane zaclenenia
do systému riadenia Iudskych zdrojov (Bartoiikova, 2009).

Motivy, ktoré vedt osobnost k u¢enie mozu vychadzat podla Boschiera (Bartonikové,
2009) z potreby socidlneho kontaktu — vzdeldvame sa pre to, Ze sa chceme stretnit s iny-
mi, chceme sa s nimi porozpravat a porovnavat, pochopit urcité problémy cez ich nazory,
socidlne podnety — tlak okolia (tlak Zivotného partnera), profesijné dovody — zaistenie ale-
bo rozvoj vlastnej pozicie v zamestnani, participacia na politickom a komunilnom Zivote
¢i kognitivne zaujmy — uspokojit si svoj zdujem nieco nové naucit sa (v mladsSej a strednej
dospelosti orientacia na rozvoj profesionality, po 65 roku Zivota prevladaji dévody ako so-
cialny kontakt, kognitivny zaujem a pod.).

Podla uvedenych cielov je moZné zamerat rozvoj kompetencii volenych predstavitelov
na politickom trhu prace, ale aj inych zainteresovanych stran v obciach v stilade s katego-
rizaciou Belza a Siegrista (2001) ako rozvoj (VeteSka, Tureckiova, 2008) socialnych kompe-
tencii (napr. komunikativnost, schopnost pracovat v time), kompetencii vo vztahu k vlast-
nej osobe (napr. samohodnotenie, schopnost uéit sa a schopnost mysliet, schopnost niest
zodpovednost) a kompetencii v oblasti metdd (napr. podpora kritického rozmyslania, kre-
ativita a schopnost riesit problémy, hodnotenie prace, vykonov a pod.). Podla predmetu
prace vzdelavanie je potrebné realizovat za predpokladu, Ze musia existovat dve alebo viac
strdn s neuspokojenymi potrebami (napr. vedenie obce a zamestnanci), strany si Zelaji a st
schopné tieto potreby uspokojit, medzi stranami existuje komunikécia a existuje nejaka
zamenitelna hodnota; proces zmeny je zakladom marketingu.

V sti¢asnosti je nevyhnutné vytvarat a realizovat Specifické, na mieru zostavené vzde-
lavacie programy na zaklade andragogickych pristupov a modernych technolégii vzdela-
vania, tak aby podporili procesy zmien v konkrétnom meste alebo obci. Okrem vySovania
efektivnosti a kvality poskytovanych sluZieb by malo ist aj o postupné etablovanie prvkov

spolocenskej zodpovednosti.
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Materialy a metody

Na identifikaciu vztahov medzi dosiahnutym vzdelanim vrcholového manaZzmentu miestnej
samospravy a vybranymi ukazovatelmi hospodarenia sme vyuZili viaceré met6dy testova-
cej Statistiky v oblasti tesnosti zavislosti. Pre potreby vedeckej Sttidie sme zvolili skiimanie
vztahu medzi celkovym dlhom miestnej samospravy (ktory primarne vznik4 z dévodu roz-
vojovych investicii) a dosiahnutym vzdelanim vrcholového manaZmentu. Investovanie do
rozvojovych aktivit vinimame ako zaklad budiceho dobrého hospodarenia a dosahovania
kladnych hospodéarskych vysledkov. Pri skiimani problematiky v tomto prispevku sme vy-
chadzali z uvedenych Studii len ¢iasto¢ne. Korela¢na analyza sa uplatiiuje v tomto pripade
na postdenie intenzity (tesnosti) volnej (Statistickej) zavislosti medzi celkovym dlhom na
obyvatela a stupiiom vzdelania. Met6édou Spearmanovho koeficientu sme uréili mieru za-
vislosti medzi nimi. Spearmanov korelaény koeficient r_ r sme zadefinovali ako vyberovy
korelaény koeficient poc¢itany z dvojic (R ) Q). ( R, Q J'. Metdédou ordinalnej regresie sme
vymedzili faktory, ktoré majt najsilnejsi vplyv na vykonnost miestnej samospravy. Pred-
poklada sa, Ze trend f(t) zavisi (linedrne ¢i nelinedrne) na nezndmych parametroch f0, 1,
.., Pk a znamych funkciach ¢0(t), d1(t), ..., dk(t), ktoré uz neobsahuji Ziadne nezndme para-
metre, t.]. f(t) = (B0, B1, ..., BK; ¢O(t), d1(t), ...., pK(t)). Vztahy pre regresnti a korela¢nii analyzu

uvadzame v nasledujiicom tvare: pre y zavislé na x plati vztah:

1)
Konstrukéna metdéda vedeckého pozorovania pre y zavislé na x
konsStanta b je v tvare:

@)
KonStantavtvareb
Pre x zavislé na y plati vztah:

3

KonStrukéna metéda vedeckého pozorovania pre x zavislé na y.

Regresny koeficient vyjadruje smernicu regresnej priamky, teda sklon priamky k osi x.

Charakterizuje zmenu celkového dlhu na obyvatela, zmenou stupiia vzdelania vrcholového
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manazmentu o jednu jednotku. Ak je hodnota kladn4, tak s rastom vzdelania, ako premennej
X dochadza v priemere tieZ k rastu celkového dlhu, ako zavisle premennej Y. Tto zavislost
nazyvame pozitivnu, resp. priamu zavislost. Ak je regresny koeficient zaporny, tak pri raste
hodnoét nezavisle premennej X (vzdelania) doch&dza v priemere k poklesu hodnot celkového
dlhu ako zvislej remennej Y. V tomto pripade hovorime o negativnej, resp. nepriamej zavislosti.

Uskuto¢neni analyza vychadzala zo zdkladného stiboru 2890 miestnych samosprav,
poskytuje teda dostato¢ne relevantny pohlad na skiimané stvislosti. Celkovy pocet bol
korigovany na zaklade testovacj Statistiky. Sumarne vysledky z ¢iastkovych regionalnych

analyz podla jednotlivych ukazovatelov prezentuje nasledujici text vedeckej state.

Vysledky a diskusia

Pozitivny vztah vzdelania a kvalifikacie a ekonomickych vysledkov, by mal byt zakladnym
argumentom na uzidkonenie podmienky minimalneho dosiahnutého vzdelania, pripadne
Specidlneho vzdelavania Statutarov, volenych predstavitelov a manaZmentu miestnej sa-
mospravy s orientaciu na kvalifikiciu a kompetencie pre vykon ¢innosti a poskytovanie
sluzieb v miestnej samosprave. Ide o odlisny pristup k spolo¢enskej zodpovednosti, kedZe
v stikromnom sektore nie je potrebné riesit efektivne a zodpovedné vynakladanie verejnych
zdrojov. Zodpovednost za stkromné zdroje nesie manaZzment len v vztahu k akcionarom,
resp. majitelom. Vo faze vyskumu sme zmapovali vzdelanostni Struktaru politickych pred-
stavitelov obecnych a mestskych zastupitelstiev podla velkostnych skupin obci. Z regio-
nalneho hladiska sme Slovensku republiku rozdelili na zapad, stred a juh. ,Zapad“ zahfiia
podla izemno-spravneho ¢lenenia Bratislavsky, Trenc¢iansky, Trnavsky a Nitriansky kraj.
,Stred“ zahfiia Banskobystricky a Zilinsky kraj a ,Vychod“ PreSovsky a Kosicky kraj. NiZsie
uvedena tabulka znazortiuje pocet obei podla velkostnych skupin a dosiahnutého vzdelania.

Tabulka 1. Vzdelanostna Strukttira volenych predstavitelov miestnych samosprav

vzqelar}ie/ 199 | 200- 500~ 1000-|2000- | 5000- 10000- | 20000- 50000- , o spolu
velkost obce 499 (999 |1999 4999 |9999 |19999 |49999 |99999

Z5/SS 286 |501 |428 |237 |96 16 5 9 3 2 1583
Lstuped Vs |15 |14 (19 |14 9 1 0 0 0 72
ILstupeiVS |80 |217 [302 289 |163 |42 23 24 5 1145
II1. stupeii V§ |7 9 19 |40 22 6 8 10 1 122
spolu 388 |741 |768 580 |291 |65 36 43 9 2921

Zdroj: vlastné spracovanie.
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Najviac volenych predstavitelov disponovalo zakladnym a strednym vzdelanim, ako
aj vysokoSkoslkym vzdelanim II. stupiia. Predstavitelia s vysokoSkolskym vzdelanim III.
stupiia boli zasttipeni v 122 miestnych samospravach. Percentualne rozloZenie vyskumnej
vzorky prezentuje nasledujuici graf.

Obrazok 1. Struktiira obei podla dosiahnutého vzdelania volenych predstavitelov

Zdroj: vlastné spracovanie.

Co sa tyka% zastipenia, so zvi¢Sujlicou sa samospravou stipa pocet volenych pred-

vv.

stavitelov politického trhu prace s vy$$im vzdelanim. V pripade mensich samosprav bola

Tabulka 2. Vzdelanostna §trukttra volenych predstavitelov miestnych samosprav

vzdelanie/ 199 200- |500- |1000- |2000-|5000- |10000- | 20000- 50000- 100000+
velkost obce 499 999 1999 |4999 [9999 |19999 |49999 |99999

vzdelanie % % % % % % % % % %

VAYEN 73,7 |676 55,7 409 |33 24,6 |139 20,9 33,3 100

1. stupefi VS 39 19 2,5 24 31 1,5 0 0 0

I1. stupeii VS 20,6 |29,3 39,3 49,8 |56 64,6 |639 55,8 55,6

I11. stupefi VS 1,8 1,2 2,5 6,9 76 9,2 22,2 23,3 11,1

spolu 100 |100 100 100 100 |100 100 100 100

Zdroj: vlastné spracovanie.

Nasledujtci graf prezentuje rozdelenie podla velkostnych skupin samosprav a dosiah-
nutého vzdelania volenych predstavitelov. Ako prezentujt jednotlivé idajové rady, so zvac-
Sujticou a samospravou klesa pocet volenych zastupcov so zdkladnym vzdelanim. Naopak
narasta pocet s vysokoskolskm vzdelanim II stupiia.
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Obrazok 2. Struktiira obei podla dosiahnutého vzdelania volenych predstavitelov.

Zdroj: vlastné spracovanie.

V predkladanej vedeckej $tidii sme v rdmci dokazovania vplyvu vzdelania na politickom
trhu prace na vybrané ekonomické ukazovatele sktimali vztahy dosiahnutého vzdelania vr-
cholového manaZzmentu miestnej samospravy (starostu / primatora) na celkovy dlh na oby-
vatela, ktory je vysledkom rozsiahlejSich investicii. Vychaddzame z predpokladu, Ze vysledny
dlh je vysledkom schopnosti a ochoty Statutarov a poslancov (ako vrcholového manaZzmentu)
miestnych samosprav vstupovat do tiverovych vztahov z dévodu rozvojovych aktivit. Miestne
samospravy nedokizu v sti¢asnosti zabezpecit financovanie investi¢nych aktivit len z vlast-
nych zdrojov. Jednou z ciest je vyuZitie nadvratnych finanénych zdrojov (KZ 52-bankové tvery).
V tomto ohlade nemoZno zadlZenie miestnej samospravy primarne vnimat ako prejav zlého
a nezodpovedného hospodarenia, ale skor ako dosledok investovania do budtceho rozvoja.

Celkovy dlh na obyvatela je teda ovlyvneny intenzitou rozvoja miestnych samosprav,
ochotou Statutarov vstupovat do dlhodobych zavizkov, pripadne schopnostou, alebo ne-

schopnostou financovat kapitalové potreby z vlastnych zdrojov.

Tabulka 3. Analyza zavislosti celkového dlhu podla velkosti prijmov a regiénov NUTS

Celkovydihnacbyvatels 40199 | 405" 1309|1099 |s999 |9999 |19909 49999
NUTS 3 Banska Bystrica | 0,059 0,096 0,107 -0,117 0,075 0,235 0,804 |-0,856
NUTS 3 Bratislava -0,037 |0,140 -0,125 | 0,237 0,620 |-0,499
NUTS 3 KoSice -0,079 |0,194 0,082 |-0,099 |0,078 |-0,177 0,246
NUTS 3 Nitra 0,012 -0,070 |0,121 -0,131 -0,336 |-0,049 | 0,759 0,099
NUTS 3 PreSov -0,088 |0,077 -0,037 | 0,091 -0,195 |-0,388 |-0,266 |-0,760
NUTS 3 Trenéin 0,142 0,061 -0,141 | 0,108 0,113 -0,803 |0,228 -0,522
NUTS 3 Trnava -0,242 |-0,025 |0,052 0,184 |-0,282 |-0,079 |-0,089
NUTS 3 Zilina -0,167 -0,073 |-0,098 |-0,073 |0,096 |[-0,328 -0,242

Zdroj: vlastné spracovanie.
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Vztahy medzi vzdelanim a hospodarenim sa nepodarilo dokazat vo vSetkych pripadoch.
Priame a nepriame linearne zavislosti boli dok4dzané hlavne vo via¢sich velkostnych skupi-
nach, ktoré dokazu zvladnut udrZatelné splacanie prijatych Giverov. Najvyssie hodnoty ko-
eficientov korel4cie (nepriama linearna zavislost) boli dosiahnuté v samospravach NUTS 3
Tren¢in a Banska Bystrica pri samospravach od 5000 do 9999 a samospravach nad 20000
obyvatelov. V tomto pripade moZno predpokladat, Ze pri vicholovom manaZmente prevla-
daja skor praktické skisenosti nad dosiahnutym vzdelanim. Zavislost troch premennych

zobrazuje nasledujtci obrazok.

Obrazok 3. Rozdelenie zavislosti samosprav podla celkového dlhu, velkostnych skupin a NUTS 3

Zdroj: vlastné spracovanie.

Ako prezentuje predchadzajtci graf, vzajomny vztah medzi vzdelanim, pripadne ski-
senostami bol dokazany hlavne v pripade velkych samosprav. Vzajomné vztahy v mensich
samospravach st viacmenej nezavislé od vzdelania a sklsenosti a vplyvaji na ne iné fak-
tory prostredia. Dal3im dévodom méZe byt samotn4 velkost samospravy. V pripade malych
samosprav, kde vrcholovy manaZment disponuje vy3$Sim stupfiom vzdelania, nedochidza
k pozitivhym efektom z dovodu rozpoc¢tovych obmedzeni a nemoznosti splacania zaviazkov
plyntcich z tivedovych vztahov. Vyssia aktivita manaZzmentu je teda potlac¢ana finan¢nymi

limitami samospravy.

Tabulka 4. Celkovy dlh na obyvatela podla stupiia vzdelania a regiénov NUTS

BB BA KE NR PO TN TT Z1
Zakladné a stredoSkolské vzd. 36,7 48,5 55,9 77,0 674 59,7 52,1 55,5
1. stupeii VS 94,3 8,1 6,4 83,9 6,8 46,8 122,5 97,2
I1. stuperi V§ 56,9 160,7 | 379 49,9 78,6 100,9 994 55,7
IIL. stupeii VS 58,6 60,5 84,4 78,8 43,0 101,5 48,7 67,3

Zdroj: vlastné spracovanie.
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PredchAadzajtca tabulka prezentuje vztah medzi hodnotami dlhu na jedného obyvatela
a dosiahnutym vzdelanim. Absoltutne najniZSie hodnoty boli dosahované vo vzdelanostnej

skupine-vysokoSkolsky vzdelani I. stupiia.

Zavery

Vedecka Sttidia sa zamerala na skimanie vztahu vzdelania, ako zakladného prvku a faktora
ovplyviiujticeho sklon k zodpovednému konaniu v miestnej samospréve a celkového dlhu
na obyvatela v miestnej samosprave. Vynimoc¢nost vedeckej state spo¢iva v skuto¢nosti, Ze
v ramci vyskumu boli analyzované vysledky 2890 samosprav v SR, ¢o predstavuje zaklad-
ny stibor a komplexny pocet zakladnych priestorovych jednotiek na tizemi Slovenskej re-
publiky. KedZe v sti¢asnosti neboli vyskumy s tymto zameranim uskuto¢nené, vychadzali
sme zo $tudii dokazujucich pozitivny vplyv vzdelania na rozvoj ekonomiky. Aj ked mnohé
zahrani¢né a doméce Sttdie jednoznac¢ne potvrdzuja pozitivny vplyv vzdelania a zodpo-
vedného hospodérenia, pripadne z makroekonomického pohladu ekonomického rastu,
v naSom pripade sa vo vSetkych pripadoch tento vztah nepotvrdil.

Jednym z kIG¢ovych faktorov, ktory predstavuje bariéru pozitivnych efektov vzdelania,
je velkost samospravy a s tym stivisiace rozpo¢tové obmedzenie a nemoZnost splacat za-
vizky vyplyvajice z externého financovania rozvojovych investicii.

Odhliadnuc od tohto problému, je z hladiska spolo¢enskej zodpovednosti kladenie do-
razu na vzdelanie kl1i¢ové, treba vSak v tomto pripade vyuZit synergiu formalne ziskanych
vedomosti a praktickych sktisenosti, ktoré dokazu toto obmedzenie z ¢asti eliminovat. Kom-
binaciou uvedenych premennych ziskava kazdy vrcholovy manaZér miestnej samospravy
bazu znalosti, ktord mu umoziiuje zodpovedné a efetivne hospodarenie so zabezpecenim
trvalo udrZateIného rastu.
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VYBRANE DOPADY PANDEMIE NA VZDELAVANIE A ZIAKOV V PODMIENKACH SLOVENSKYCH SKOL

Miriam Niklova

Annamaria Simsikova

Vybrané dopady pandémie na
vzdelavanie a Ziakov v podmienkach
slovenskych Skol

Pandémia nového koronavirusu mala negativny dopad na systém Skolstva po celom svete.
Slovensko kvdli reStrik¢nym opatreniam muselo pristtpit k prechodu z prezen¢nej formy
vyucby na diStanénua formu vzdeldvania od materskych $kol aZ po Skoly vysoké (Tomsik,
Rajéaniova, Ferenc¢ikova, Kopanyiova, 2020). Strukturalne, priestorové a asové zmeny sa
udiali aj vedukacnej sfére a prejavili sa v dvoch paralelnych forméch edukacie — klasické
vyucovanie a diStan¢na forma vzdel4vania.

Distan¢névzdelavanie, nazyvané aj e-learning a online vzdelavanie, je forma vzde-
lavania, v ktorej medzi hlavné prvky patri fyzické odlicenie ucitelov a Studentov pocas
vyucovania a pouZivanie ré6znych technol6gii na ulah¢enie komunikacie Student-ucitel
a Student-Student (Berg, 2021). Vzdelavanie alebo kurzy st poskytované na dialku cez
synchrénne alebo asynchrénne prostriedky (truni.sk, 2021). Aroutis Foster americky
$pecialista pre vzdelavacie technolégie v roku 2020 objasnil rozdiel medzi diStan¢nym
vzdelavanim a online vzdelavanim. Online vzdelavanie ulah¢uje rézne typy vzdelava-
cich preferencii, poskytuje flexibilitu Studentov a pouziva metriky online kvality (Fos-
ter In Weir, 2020).

Situacia poznacena pandémiou Covid-19 zastihla rezort Skolstva Slovenskej republiky
a sice v prvych mesiacoch distan¢ného vzdelavania neboli poskytnuté platformy online
vzdelavania, primarne vSak dochadzalo k vyuZivaniu digitdlnych technolégii za i€elom
komunikacie a sprostredkovania obsahu u¢iva medzi pedagogickymi zamestnancami, Ziak-
mi a studentami v mieste ich bydliska. Casovy ramec vyuéovacich jednotiek bol flexibilny,
paralelna vyucba prebiehala podla potrieb a moZnosti v dopoludiiajSich i popoludiajsich
hodinéach, ¢o spbsobilo zvySené niroky na personalne, technické, komunikacéné i ¢asové

zabezpecenie a na adaptaciu jednotlivcov.
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Najvyraznejsim faktorom, ovplyviiujticim kvalitu Zivota jednotlivcov a spolo¢nosti v ¢ase
pandemickej krizy boli komunikaéné technolégie. Podla spravy o stave sietovej prevadzky
pocas krizy Covid 19, ktort poskytol Girad pre reguliciu elektronickych komunikacii a posto-
vych sluZieb (RU), ndrodna regulaén4 autorita (NRA) a €len Organu eurépskych regulatorov
elektronickych komunikacii (BEREC) sa celkova prevadzka v pevnych a mobilnych sietach
v €lenskych $tatoch EU zvysila (www.teleoff.gov.sk, 2020). Poéas izol4cie boli poéetné ro-
diny odkizané na vyuZzivanie digitalnych technolégii, tie slazili ako prostriedok kontaktu
so vzdialenymi rodinnymi prislusnikmi ¢i ich socializaciu.

Digitalne technoldgie v sti¢asnosti predstavuji relevantny faktor kvality edukacie
deti a mladeZe i napriek tomu, Ze digitalizicia Skolstva nie je novym javom. Ako uva-
dza Miron Zelina v referate Reformy a smerovanie Skolstva (2021), informac¢né technolé-
gie-digitalizacia tvorili 11-ty pilier reformy Skolstva v rdmci Ndrodného programu vychovy
a vzdeldvania v SR-programu Milénium od roku 2001. Implementacné procesy projektu
nie su vo finalnej fize, o ¢om sved¢i skutoénost, Ze aj v sti¢asnej dobe registrovali uci-
telia a rodinni prislusnici zvySent finanénd zataz na zabezpecenie adekvatneho tech-
nologického vybavenia pre ti¢ely diStan¢nej formy vzdelavania. Ministerstvo $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR sa eSte v roku 2020 dohodlo so vSetkymi mobilnymi opera-
tormi na navys$eni mobilnych dat a volani pre ucitelov vo vztahu k diStan¢nému vzde-
lavaniu (www.minedu.sk, 2020).

Od roku 2021 bol predstaveny navrh systémovej zmeny DP - Digitalny prispevok, v ramci
ktorého mali §koly moZnost uchadzat sa o finanény prispevok, umoZiujici Ziakom a ucite-
Tom pouzivat moderny hardvér podla poziadaviek definovanych Skolou, rovnako uhradzat
naklady na poistenie zariadenia, servis a pripojenie na internet v primeranom rozsahu (Plai
In Andreansky, 2021a). Finan¢ny obolus bol §kolami vyuZity hlavne na nakup projektorov,
reproduktorov, kopirok ¢i projek¢éného platna. Slovensko sa v ramci ,,Planu obnovy a odol-
nosti“ chysta ploSne nakupovat vybavenie rovnako pre vSetky Skoly s cielom dosiahnut ta-
kzvani zakladni Groven vybavenosti §kdl (Andreansky, 2021b).

Doplilame, Ze informaé&né technoldgie st v sti¢asnosti zikladom novych modelov uée-
nia, ich implementacia postupuje v désledku dobre vytvorenych technickych podmienok
(Zelina, 2021). MO6Zeme konsStatovat, Ze digitalizacia edukécie mé rasttcu tendenciu. V st-
vislosti s danou oblastou je doleZité zamerat sa na vplyv vyvojovej tendencie a jej moZzné
rizikové faktory pre Ziakov a §kolskd komunitu.

V stvislosti s dopadom diStan¢nej formy vzdeldvania na spravanie Ziakov boli v roku

2021 zistené prvé vysledky. Statna §kolsk4 indpekcia prostrednictvom merania v nadhodne



VYBRANE DOPADY PANDEMIE NA VZDELAVANIE A ZIAKOV V PODMIENKACH SLOVENSKYCH SKOL

vybranych 192 $kolach na Slovensku prostrednictvom online dotaznikov zistila, Ze priemerna
miera netéasti Ziakov na distan¢nom vzdelavani sa pohybovala od 0,8% (Zilinsky kraj) po
8,8% (Kosicky kraj). Neticast na disStan¢nom vzdel4dvani u Ziakov so zdravotnym znevyhod-
nenim sa pohybovala od 0,7% (Bratislavsky kraj) po 13,4% (PreSovsky kraj). NajvyraznejSou
skupinou, ktoré sa nezicastiiovala diStan¢ného vzdelavania bola skupina socialne znevy-
hodnenych deti a mladeZe, pricom v KoSickom kraji predstavovala az 50% neticasti ziakov
na vyucovani. Netdcast socidlne znevyhodnenych deti na vyucovani v nizsich ro¢nikoch
1.-4. predstavovala okolo 23,4%, u vy$Sich ro¢nikoch 5.- 9. predstavovala 35,2%. Vysledky sa
tykali vybranych §kél. Ziaci, ktori sa pravidelne nezti¢astiiovali distan¢nej formy vzdelavania
po uplynuti poadapta¢ného obdobia (obdobie, kedy sa vratili do $kol ku prezenénému vyuco-
vaniu) zaostavali (TASR, 2021). Podla vyjadreni triednych uciteliek a ucitelov je diStan¢na
vyucba menej efektivna ako prezen¢na. DiStan¢ni vyucbu zaroven sprevadzali problémy
so zapajanim Ziakov a Ziacok do vzdelavania, ako aj so samotnym priebehom a kvalitou vy-
ucby. Podla prepoctov na zaklade vypovedi riaditelov a triednych ucitelov a u¢iteliek nebo-
lo do distan¢ného vzdelavania zapojenych 52 000 Ziakov a Ziacok zakladnych a strednych
§kol (7,5% Ziackej populacie). Takmer 128 000 Ziakov a Ziacok (18,5% Ziackej populicie) sa
formami diStan¢nej vyucby, napriklad prostrednictvom zasielania tla¢enych pracovnych
listov (Ostertagova, Cokyna, 2020).

Na neZiaduce dopady diStanéného vzdeldvania upozoriiovali odbornici uZ v roku 2020.
Vzdelanostn4 troven deti a mladeZe na Slovensku vo vztahu ku krajindm OSCD uvadza, Ze
Ziaci a ZiaCky s nizkym socioekonomickym statusom ¢i inym jazykom majii vyrazne vyssie
zastupenie v rizikovej skupine. Rizikova skupina sa vyznacuje ako: ,Ziak/Ziacka md zdk-
ladné obsahové znalosti, s ktorymi zviddnu riesit zndme, resp. jednoduché zadania, kde je jasne
zadefinovand otdzka. RozliSuje zdkladné pojmy a dokdZe sa riadit presnymi inStrukciami. Dokd-
Zevyvodit explicitnii dominantnii informdciu z textu, ktory nie je obsahovo ani formou netypic-
ky a obsahuje minimum zavddzajiicich informdcii. V tilohdch vyZadujticich interpretdciu méze
vykondvat jednoduché prepojenie za sebou idiicich informdcii.“(NUCEM In Sedlacek, Varsik,
2020, s.10). Strukttira vedomostnych trovni v matematickej gramotnosti predstavovala
25 bodov, pricom priemer OSCD predstavuje 24 bodov. Prirodovedna gramotnost predsta-
vovala 29 bodov pri¢om priemer OSCD je 22 bodov a ¢itatelska gramotnost predstavuje 31
bodov, pri¢om priemer OSCD je 23 bodov (Sedlacek, Varsik, 2020). Matematick a Citatelsk
gramotnost deti odbornici oznacili za podpriemernt, a teda ziaci a Zia¢ky nedosahuji ani

zakladnd droven primerand svojmu veku.
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Na celkové zniZeni edukacnej tirovne malo vplyv viacero faktorov:
1. faktor-zariadenie:

- absentujlce pripojenie na internet (od 23000 do 32000 Ziakov nema pripojenie na

internet),

 absentujaci pristup k internetu (60% deti z rémskych domacnosti, 45% deti z chu-
dobnych domacnosti, 5% deti z beZnych domé&cnosti),

« absentuje zariadenie smartfén (40% deti chudobnych domacnosti nevlastnia smar-
tfén),

2. faktor-ekonomicka situicia

« zvySenie poctu deti v skupine socidlne znevyhodnenych v doésledku zhorSenej eko-

nomickej situicie rodin (narast 110 000 deti),
3. faktor-vzdelavacie prostredie a podmienky

« mnevhodné podmienky pre diStan¢ni formu vzdeldvania — v désledku preplnenej
domaAcnosti a absencie sikromného priestoru uréeného na Stadium (narast 44%
u deti od 6 do 11 rokov),

« neadekvatna reflexia zo strany $tatu na oblast vzdeldvania. Slovenska komora uci-
telov poukézala na skuto¢nost, Ze Skoly boli uzatvorené neadekvatne dlhy ¢as, a tieZ
skonStatovala chaos pri nastavovani podmienok pre opiatovné otvorenie kol (Dra-
Iova, 2020),

« neprispdsobena forma vyucovania: V slovenskych podmienkach malo distan¢né
vzdelavanie obdobny priebeh ako v zahranici. Podla A. Fostera pre mnohych Ziakov
diStan¢né vzdelavanie po¢as COVID-19 nezahfiialo Ziadnu z funkcii online vzdel4-
vania a namiesto toho zahfialo ladenie v stanovenom ¢ase na po¢tivanie prednasok
ucitelov na Zoome a inych platforméach (Foster In Weir, 2020).

Problematicky sa ukazal aj navrat Ziakov a Studentov do $kél po ukonéeni izolacie v do-
sledku proti-pandemickych opatreni. Napriklad v $kolskom roku 2020/2021 sa Ziaci niZSieho
avyssieho sekundarneho vzdelania vracali z diStan¢nej formy vyucovania po mesiacoch pod
podmienkou negativneho vysledku testu na Covid 19, pricom stibezne v diStan¢nej forme
vzdelavania pokracovali Ziaci, ktori sa odmietli dat testovat na Covid 19 (Haj¢akova, 2021).

V spojitosti s vyssie uvedenymi faktormi chceme pribliZit d6sledky pandémie na rodi-
nu. Uvedené proti-pandemické opatrenia negativne zasiahli viacero rodin, predovSetkym
mnohodetné rodiny, ¢i rodiny zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktoré boli vystavené
riziku nedostatku adekvatneho technického vybavenia pre diStan¢né vzdelavanie. Pri¢inou

zniZeného pristupu k online vzdeldvaniu v niektorych regiénoch bola aj absencia moznosti
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pripojenia na internet. Cedzova a Rybanska tieZ uvadzaja pripady, kedy st obaja rodi¢ia na
home office a dve deti na diStan¢nom vzdelavani, pricom dopyt po technike je ¢asto ne-
zvladnutelny (Cedzova & Rybanska, 2020).

Okrem nedostatku materidlneho zabezpecenia a technickej podpory sa problematickym
ukazuje aj samotné domace prostredie, kde podmienky nie st dostato¢ne prispésobené
vzdelavaciemu Standardu. KonStatujeme, Ze dany stav je vysledkom viacerych faktorov
ako napriklad atmosféra v domdacnosti, strata zamestnania rodinného prislusnika, vyskyt
domaceho nésilia, jedna sa o faktory vyrazne vplyvajiice na edukaciu deti a ich dalSie zot1-
vanie v hlavnom prade vzdelavania.

Podla Nikopoloulou a Maltezou (2021), mnohé deti ¢elia opakovanému zatvarania $kol
v stvislosti s novymi variantami koronavirusu, ¢oho dosledkom je napriklad strata na-
vyku uéenia, ako aj zvySené riziko predéasného ukonéenia vzdelavania. Zelina (2021)
uvadza Ze pred¢asné ukoncenie povinného vzdelavania v niZSich ro¢nikoch sa na Sloven-
sku pohybuje na tirovni 8%, z ¢oho vychodné Slovensko predstavuje aZ 14% z priemeru EU
predstavujticeho priemer 6,6%. V nadvaznosti na nivyk ucenia Zelina (2021) zdo6raziiuje, Ze
v najblizsich rokoch sa o¢akava rozmach autoregulativneho ucenia sa. V Skolskom systé-
me sa tieZ objavujii vyzvy ako: samostatné uéenie Ziakov, domace vzdelavanie, zvySena
spolupraca §koly a rodin, participacia rodicovna uceni Ziakov.

Niektori odbornici ako napr. Wang et al., 2020, Lades et al., 2020, Tomsik, Raj¢aniov4,
Ferencikova, Kopanyiova, 2020 a i. upozoriiujii na psychologické dopady uzavretia vzdela-
vacich instittcii a naslednych opatreni, ktoré vytstili do socidlnej izolacie detia mladeZe.
Deti a mladeZ sa museli vyrovnat so stratou osobného kontaktu s blizkymi a rovesnikmi,
ale aj redukciou komunikacie s ucitelom.

PreruSenie Skolskej dochadzky na dlhy ¢as mé za nasledok zniZent schopnost deti
znova sa adaptovat v socidlnom prostredi, z ktorého boli vytrhnuté. Skola poskytuje moz-
nosti pre vytvaranie socialnych kompetencii bez pritomnosti rodi¢ov, komunikéaciu medzi
rovesnikmi, nadvizovanie novych priatelstiev, ¢i rieSenie sporov. Deficit moZnosti roz-
vijania sa ned4 obnovit zo dila na den, kedZe naSe spravanie mé tendenciu zotrvac¢nosti.
Po socidlnej stranke predstavuje socidlna izolacia nenavratne stratené obdobie, ktoré sa
prejavi na vykone v §kole, a schopnosti zapadnit a Zit v prostredi svojich rovesnikov (Gar-
domovéa, Rybansk4, 2020). Na druhej strane, izolacia bola pozitivne vniman4 napriklad
u deti a adolescentov s diagn6zou autistického spektra, ktori boli odbremeneni od rusi-
vych a zataZujtcich socidlnych situécii, ruchov a online vyucéba im vyhovovala (UNLP
KoSice 2021).
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J. Holdos a kol. (2021) rovnako poukazuji na dal$ie realne dopady pandémie na deti
a mladez:

« 26%respondentov uviedlo, Ze majt Castej$iu skiisenost so Sikanovanim detia mladych

voveku 9-17rokov, pricom najéastejSou formou Sikanovania je tradi¢né Sikanovanie,

- CastejSie sa objavuje kyberSikanovanie, naj¢astejSie prostrednictvom hanlivych sprav,

- narastol vyskyt emocionalnych problémov,

+ naréastol vyskyt problémov s pozornostou,

» sebavedomie a sebahodnota deti a mladych Iudi klesla oproti predchidzajicim rokom,

« Kklesol pocit bezpecia a prijatia v prostredi domova,

« klesol pocit bezpedia a prijatia v Skole,

» skoro 30% opytanych uviedlo, Ze maji strach zo socidlnych interakeii,

 viac ako 5% opytanych ma po¢as pandémie depresivnu naladu,

- viac neZ tretina deti je ¢asto znepokojena informaciami o COVID-19 zo socidlnych

médii.

V stwvislosti s kybersikanou dopliiame, Ze sa ¢asto jedna o do€asny spdsob realizacie Si-
kany, nakolko agresor nem4 momentalne inti moZnost realizicie Sikany v beZznom fyzickom
prostredi. Izol4cia bola pozitivne vinimana detmi, ktoré mali predo$li skiisenost so Sikanou
zo strany spoluZziakov v Skole, pri navrate do bezného systému vsak budi celit adaptacnej
krize (UNLP KoSice, 2021).

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky vydalo do septembra
2021 vyzvu pre zakladné a stredné §koly v radmci rozvojového projektu Zdravie a bezpecnost
v§koldch2021. Oblastou zamerania si aktivity na podporu zvyS$enia bezpe¢nosti a ochranu
zdravia v §kolach. Prioritnymi oblastami podpory v rdmci tohto projektu sl ochrana fyzic-
kého a duSevného zdravia Ziakov, skvalitiiovanie psycho-socidlnej klimy v §kolach, zdravy
zivotny $tyl, odstraniovanie zdraviu Skodlivych vplyvov a prevencia rizikového spravania
u ziakov. Vo vyzve boli zadefinované prioritné oblasti podpory: odstrafiovanie zdraviu §kod-
livych vplyvov a prevenciu rizikového spravania ako sii: Sikanovanie a kyberSikanovanie,
agresivita, nenavistné prejavy, prejavy extrémizmu a radikalizacie Ziakov, nasilie aj vonline
priestore (minedu.sk, 2021).

Zuvedenych dopadov pokladame za nevyhnutné pribliZit problematiku preZivania deti
a s nou suvisiacich emocionalnych problémov. Zaznamenany vyskyt negativnych emo-
cii, frustracie, nudy, pocitu nedostatku osobného priestoru a straty beZnej rutiny. Zvysila sa
tieZ miera preZivania tizkosti a neistoty tykajiicej sa Skoly a priebehu vyucovacieho procesu,

strachu z hodnotenia a obavy zo zvlddnutia nového spdsobu vyucovania.
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D. Bieleszova a S. Koretiova (2021) poukazujt na skuto¢nost, Ze dlhodoba strata social-
neho kontaktu v ¢ase pandémie vyvolala u niektorych Ziakov ambivalentné pocity. Ambi-
valencia moZe predstavovat nestlad, protireenie medzi niektorymi sti¢asne prezivanymi
emoc¢nymi stavmi. K ambivalentnym pocitom patria aj ambivalentné prejavy spravania.
Ide o neschopnost rozhodntt sa konat v stilade s aktudlnymi pocitmi, pretoZe tie st vzdy
iné. Ziaci ¢asto pocituju tizkost a strach, ktoré ovplyviiuji ich schopnost koncentracie. Maji
tendenciu vyhybat sa Skolskym povinnostiam, socializovaniu sa a spolo¢nym aktivitdm
s rovesnikmi v mieste bydliska, vyZaduja si viac uistenia. Prave tu je nesmierne doleZita
podpora ucitelov a odbornych zamestnancov a medzi nimi aj socidlneho pedagéga. Socialny
pedagbg v tomto pripade moZe naucit Ziakov pokonavat svoje pocity na prikladoch z pribe-
hov. TaktieZ je nevyhnutné, postupne zapéjat Ziakov do aktivit v Skolskej triede. Je dbleZi-
té, aby socidlny pedagdg ubezpecoval deti, Ze je tam pre ne, ked ho Ziaci buda potrebovat.

MoZeme konStatovat, Ze poc¢as pandémie narastol v Skolskom prostredi a v Skolskych
zariadeniach pocet Ziakov s problémovym spravanim. Prave toto je dovod, preco by sa
malo uvazovat nad posilnenim pozicie socidlnych pedagdgov v Skolach a v Skolskych za-
riadeniach hlavne v oblasti prevencie a rieSenia danych javov.

Pedagogicki a odborni zamestnanci v Skolach musia reflektovat zmeny navykov spra-
vania sa ziakov, zmeny rezimu dna, sebariadenia, zvySovanie odolnosti voc¢i zatazi, kon-
fliktom ¢i stresom. Pre Ziakov zo znevyhodneného socidlneho prostredia sa ukazuje celo-
denny vychovny systém ako jedno z efektivnych rieSeni. Podstatnou vyzvou je zapojenie
odbornych zamestnancov pdsobiacich v rdmci inkluzivnych timov do edukacie. Podporné
sluzby Skole-inkliizivne timy; centri poradenstva a prevencie a ich materidlno-technicka
podpora predstavovali 8 pilier projektu Milénium, ktory bol schvaleny uz 19. decembra 2001
(Zelina, 2021). Konstatujeme, Ze na Slovensku trva snaha o skvalitnenie sluZieb Skolstva
prostrednictvom odborného zamestnanca uz 20 rokov. (Zelina, 2021).

V stiCasnosti socialny pedagdg vykonava svoju ¢innost, ktorou sa primarne zameriava na
oblast prevencie socidlno-patologickych javov a vykonava vychovni pricu so Ziakmi so soci-
alne znevyhodneného prostredia. Musime skonStatovat, Ze opakované uzatvaranie kol vyraz-
nejSie limituje socidlneho pedagdga ¢asovo a priestorovo pri realizovani ¢innosti so Ziakmi,
ako v Case, ked st Skoly otvorené. Napriek tomu, Ze nie je znidme, do kedy bude sti¢asny stav
v spolo¢nosti trvat, je potrebné apelovat na to, aby sa Skolach navysil pocet socidlnych pedagé-
gov a dalSich odbornych zamestnancov. V dnesnej dobe je socidlny pedagog vyuZivany hlavne
v ramci terénnej socidlno-vychovnej prace, zameranej na Ziakov zo socialne znevyhodnené-

ho prostredia a pri praci so Ziakmi z marginalizovanych rémskych komunit (Niklova, 2020).
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ZMENY VO VZDELAVANI NA DIALKU POCAS PANDEMIE COVID-19

Elzbieta Kowacka

Zmeny vo vzdelavani na dialku pocas
pandémie COVID-19

Changes in remote education during
COVID-19 pandemic

Zhrnutie

Autorka ¢lanku upozoriiuje na zmeny, ku ktorym doslo vo vzdelavani na dialku v rozsahu schopnosti
jehovyuZivania pre dosiahnutie vzdelavacich, socialnych a rozvojovych cielov, a to tak zo strany ucitelov,
ako aj Studentov, ktpri povinne pouzivaju tento spdsob vzdelavania. Skima texty a vysledKky vyskumu
voblasti dialkového vzdelavania poc¢as pandémie COVID-19, aby uréila, ¢o ucitelia, Studenti a rodicia
povazuji za najatraktivnejSie v procese dialkového vzdelavania, ¢o povazuji za potrebné a ¢o je pre
nich prekazkou na dosiahnutie ich cielov. Prezentované vysledky publikovanych sprav pochadzaja
z r6znych obdobi pandemie.

Klacové slova: dialkové vzdelavanie, pandémia, COVID-19, vztahy, uéitel, Student, rodi¢

Uvod

dic¢ov velkt zmenu a v dosledku aj vyzvu, na ktorti neboli pripraveni. Pandémia sp6sobené
vznikom koronavirusu SARS-CoV-2 nebola situaciou, na ktort bolo mozné sa vopred pripra-
vit, pretoZe o jej pristupe do Eurépy neboli Ziadne informacie. Nebolo teda moZné predpove-
dat, Ze by to vyznamne ovplyvnilo ludské fungovanie vo vSetkych aspektoch spolo¢enského
Zivota, vratane vyuZivania vzdelavacej ponuky vzdelavacich inS§titdcii. Zmena formy tried
zo stacionarnych a priamo na vzdialenych pomocou nastrojov dialkovej komunikacie by
mohla byt ¢inna len vtedy, ak by zahfiala zna¢né vydavky na zdroje a pracu kaZzdej osoby
zapojenej do procesu: ucitelov, Studentov a rodicov. V praxi to znamenalo potrebu poskyt-

nutia pedagdgom aj Studentom pristupu k vybaveniu potrebnému na realiziciu a i¢ast na
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vyucovani v triedach, pripojenie na internet, ale aj pomoc a monitorovanie deti a mladych
Iudi, ktori boli v tom ¢ase bez sprievodu alebo pochadzali z dysfunkénych rodin, ¢o nebolo
vzdy bolo a a ani teraz nie je vZzdy mozZné.

V marci 2020 polsky premiér Mateusz Morawiecki ozndmil pozastavenie fungovania
vzdelavacich inStitticii v doterajSej forme. Spociatku len na dva tyZdne, ¢o ndm umoznilo
predpokladat, Ze v kratkom case sa vSetko vrati do normalu a ucitelia a Studenti obnovia rea-
lizAciu programu v $kolach. To sa vSak nestalo, ¢o spdsobilo vela negativnych nazorov, a to tak

z hladiska pochopenia sti¢asnej situacie, ako aj vnimania navrhov a rieSeni do budtcnosti.

Prostriedky, formy a met6dy v dialkovom
vzdelavani

O efektivite diStan¢ného vzdelavania a jeho vplyve na fungovanie celych rodin informovala
jedna z prvych publikacii, ktora vysla len par mesiacov po zatvoreni $kol, a to Vzdeldvanie
na dialku: Co sa stalo so Studentmi, ich rodi¢mi a uitelmi? (Ptaszek, Stuzna, Pyzalski, Deb-
ski, Bigaj, 2020). Autori, ktori hodnotili schopnost ucitelov vyuZivat informac¢né a komu-
nikacéné technolégie v komunikéacii na dialku, uviedli, Ze pre nich iSlo skér o ,kurz zrych-
leného profesijného rozvoja v digitdlnej didaktike (napriek tomu, Ze skér mali moZnost ucit
sa IKT vo vzdelavani v rdmci r6znych programov financovany Ministerstvom narodného
vzdelavania) ako vzdelavaci proces, v ktorom sa zddraziiuje autonémia Studenta a formuje
sa schopnost porozumiet svetu a fungovat v ilom. U¢itelia sa viac zamerali na seba a svoje
zrucnosti (pretoZe za to ich hodnotili riaditelia), a nie na rozvoj zru¢nosti Ziakov (vratane
digitalnych). (TamZe: 72). VySSie uvedené zavery mdzu byt podporené vysledkami aktivit
ucitelov vo virtualnom svete obsiahnutymi v sprave. Takmer polovica ucitelov (47%) spo-
minanych v monografii deklarovala, Ze nikdy nezverejiiuje prispevky ani komentare na
socidlnych sietach a a7z 43% nepoc¢tiva audioknihy ani digitalne vysielanie (Ibid.: 2020: 24).

V aprili 2020 pripravila varSavska nadicia Centrum Cyfrowe prvi spravu Vzdeldvanie
na dialku v éase pandémie. Z nej vyplyva, Ze pred vyskytom koronavirusu v Polsku sa s tou-
to formou vzdelavania stretlo len 15% uéitelov a aZ 85% nemalo Ziadne skiisenosti v oblasti
diStan¢ného vzdel4dvania (Centrum Cyfrowe, 2020: 5

Preto v poc¢iato¢nom obdobi online vzdeldvania spoc¢ivala praca online ucitelov najma
v individualnych konzultacidch so Studentmi a v zasielani odkazov na vzdelavacie mate-

ridly dostupné online, ako st nahravky, webinare a e-learningové kurzy. Zo sttudie, ktort
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uskutocnil portal LIBRUS v aprili 2020 a ktorej vysledky boli zverejnené v sprave s nazvom
Vzdialené vzdeldvanie. Ako to vyzerd v naSich domdcnostiach?, ukazal, Zze podla 46% rodiCov
ziadny z uéitelov ich deti nevyucuje online a 31% rodicov tvrdi, Ze len malo ucitelov posky-
tuje tato formu vzdelavania. Iba 7% rodic¢ov uviedlo, Ze vSetci ucitelia ich deti poskytuja
vyucovanie online. Podla 85% rodi¢ov spomedzi 20 989 respondentov prieskumu LIBRUS
bolo najc¢astejSou formou dialkového vzdelavania posielalanie materidlov z u¢ebnice, ktoré
sa mali dokoncit samostatne. Na druhej strane 63% respondentov uviedlo, Ze Ziakom posiela
vzdelavacie videa a 47%, Ze ucitelia vyuZivaja vzdelavacie platformy a elektronické knihy.
Tato forma vyucovania sa obmedzovala najmi na samostatni pracu Ziakov alebo pracu s
pomocou rodi¢a. Rodié¢ia uviedli, Ze travia vela ¢asu (pit alebo aj viac hodin denne) spolo¢-
nym ucenim sa so svojim dietatom. V najtazsSej situécii boli rodi¢ia Ziakov 4. aZ 6. ro¢nika
Z§, po nich nasledovali rodi&ia deti 1. aZ 3. ro¢nika (LIBRUS, 2020: 4).

Podla spravy, ktorti vroku 2021 zverejnila Spolo¢nost pre vyskumné iniciativy o diStanc-
nom vzdeldvani poc¢as druhej viny pandémie COVID-19, ¢as od marca 2020 vyuZili uéitelia
najma na rozvoj vlastnych kompetencii v odbornej a metodickej oblasti. Uviedli totiz, Ze uz
nemaji taZzkosti s vyucovanim na dialku alebo Ze tieto taZkosti st1 zanedbateIné. Ani po roku
pandémie nepredstavovali taZkosti stivisiace s dostupnostou zariadenia alebo internetového
pripojenia Ziadny problém alebo predstavovali maly problém pre 76,8% respondentov. Len
6,6% respondentov poukazalo na tazkosti s priestormi, pre ktorych je organizacia pracoviska
stile vyzvou. Poc¢as prieskumu sa respondenti staZovali na pretrvavajtice tazkosti, pokial
ide o nedostatok prileZitosti na monitorovanie pokroku Ziakov, problémy s organizovanim
skupinovej prace a so zavadzanim aktivizujacich metéd medzi Ziakmi (Jarosz, Hetmanc-
zyK, Gierczyk, Dobosz, 2021: 12).

s vyuZzitim réznych foriem a nastrojov, ktoré maja pozitivny vplyv na motivaciu Studentov.
Online skupinové lekcie vo forme prednasky s moZnostou vysttiipenia vSetkych ti¢astnikov,
ktoré vytvarajt priestor na diskusiu, zapajajt skupinu viac ako jednostranna sprava zaslana
ucitelom, nie vZdy v redlnom ¢ase (online nahravky). Okrem toho sa pouZivaji interaktivne
formy a nastroje, ktoré st pre Studentov zaujimavé, ako napriklad digitalne tabule na pra-
cu online: Miro (predtym RealTime Board), Stormboard, IPEVO, InVision Freehand, AWW,
Sketchboard, Conceptboard, Mural, Explain Everything, Limnu, Whiteboard Fox (Lektori,
2021), ako aj testy, kvizy a hadanky: Kahoot, Quizlet, Testportal, Wordwall na testovanie
vedomosti a zru¢nosti na dialku. Obohatenie vyucovacich hodin o filmy, grafiku, hry alebo

animacie je zamerané nielen na spestrenie vzdelavacich materidlov a udrZzanie pozornosti
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prijemcu, ale ma aj pozitivny vplyvna cely proces ucenia, pretoZe zvySuje pravdepodobnost,
Ze si Student prezentovany obsah lepSie osvoji a ndsledne zapaméta.

Vyskum vnimania a spracovania prenasanych obsahov s prihliadnutim na zapojenie
r6znych zmyslov do tohto procesu opisal Ziemowit Wtodarski. Vo svojej praci venoval oso-
bitn pozornost spravnej Strukttre obsahu pripraveného uéitelom, aby informéacie v iom
obsiahnuté mohol Ziak prijimat viackanalovo. Polysenzoricky pristup pouZivany vo vzde-
lavacom procese by mal zohladiiovat individudlne preferencie Ziaka, pokial ide o vyber
kanaéla, prostrednictvom ktorého si osvojuje obsah pre seba najefektivnejSim sposobom
(Wtodarski, 1979). , Treba vSak poznamenat, Ze vSetky formy dialkového vzdelavania maji
urcité obmedzenia. Skepsa voci diStanénému vzdelavaniu moZe pramenit z vyhrad, Ze ne-
podporuje ono rozvoj zru¢nosti, ktoré Studenti ziskavaji v priamom kontakte s inym ¢lo-
vekom-ucitelom, ale aj so skupinou rovesnikov. (...) Dal$im problémom spojenym so zave-
denim diStan¢ného vzdeldvania do vzdelavacieho systému je, Ze nie kazdé dieta, najma
to najmladsSie, je schopné samostatne pouZivat takéto nastroje a nie vZdy je mozné ziskat
podporu od rodic¢a alebo iného opatrovnika. (Saladarov, 2020: 179). PodIa 34% rodic¢ov, ktori
sa zuCastnili na prieskume portalu LIBRUS, maji deti velké problémy so samostatnou pra-
cou-s planovanim ucenia a pouZivanim réznych metéd ucenia. Pre 18% bol vyznamnym
obmedzenim aj nedostatok vybavenia. Podla rodicov, ktori sa zti¢astnili prieskumu, mali
Ziaci pocas dialkového Studia vela Skolskej prace, ¢o ich velmi zataZovalo. Kazdy treti res-
pondent uviedol, Ze ucenie bolo ,tak akurat”. Pre 71% rodicov bolo u¢enia rozhodne prili§
vela alebo skor prilis$ vela (LIBRUS, 2020: 4).

JTaktieZ otdzka discipliny v pripade skupinovych online hodin je dost nidro¢na aj pre
sktiseného uditela.” (Salatarov, 2020: 179). MdZe byt uzito¢né zaviest nové pravidla a pred-
pisy pre online vyucovanie vo forme kddexu alebo zmluvy, t. j. pripraveného stiboru pravi-
diel pre nov1 situaciu, ktoré sa tykaju etického rozmeru vyucovania ucitela aj etickej ti¢asti
Studenta. VSetci i¢astnici procesu by mali poznat a rozumiet platnym pravidlam, pojmom
pouzivanym v dokumente, ako aj pravidlam tykajacim sa aktivnej i¢asti na hodinach,
spdsobu prezentacie obsahu a overovania ziskanych vedomosti (Wedet-Domaradzka, Rac-
zyniska, 2013: 35-45).

Okrem toho sa vsprave uvadza, Ze po¢as pandémie SARS-CoV-2 ulitelia pocitovali zvySent
mieru stresu spdsobent nielen tazkostami pri pouZivani informacénych a komunikaé¢nych
technolégii (IKT), ale aj pri komunikacii so Studentmi. Bolo to spésobené psychologickou
bariérou u nich samotnych, ako aj u Studentov. V predloZenej sprave sa uvadza, ze ,ucitelia

sa citia izolovani, negativne hodnoteni, vystaveni mimoriadne naro¢nym podmienkam, bez
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akejkolvek institucionalnej podpory. U niektorych sa v dosledku toho vyskytuji psycho-
somatické poruchy. Ti, ktori nachadzajii podporu v ucitelskej komunite, s ktorou zdielaja
podobné tazkosti, maji lepsi prehlad o svojom psychickom stave.” (Buchner, Wierzbicka,
2020: 33). Zo spravy tieZ vyplyva, Ze v prvych mesiacoch bolo dialkové vzdel4dvanie pre vac-
$inu z nich velkou vyzvou a ,,nebol to lahky boj”, do ktorého sa vSak pustili z pocitu zodpo-
vednosti za svojich Studentov, ako aj za svojich kolegov.

S cielom budovat vztahy so Ziakmi a posiliiovat ich socidlno-emocionélne kompetencie
sa opytani ucitelia venovali predovSetkym rozhovorom zameranym na poskytovanie emo-
cionalnej podpory a povzbudenie Ziakov, a to v stvislosti s pandemickou situaciou v krajine,
ako aj v kontexte ich kaZdodennych problémov a otazok (Jarosz, Hetmanczyk, Gierczyk, Do-
bosz, 2021: 27). Snaha Celit realite bez podpory vyznamnych Iudi, ako st rodi¢ia alebo ucite-
lia, mOZe prispiet k vdZnym zmenam v psychickej oblasti ¢loveka, najmi pocas dospievania.
V désledku toho mo6Ze nedostatok vztahovosti negativne ovplyvnit fungovanie Ziakov v triede
a Skolskom prostredi, ako aj mimo triedy v kontakte s rovesnikmi (Mazurkiewicz, 2014: 19).

Podla LIBRUS-u rodicia zdéraziuji, Ze ich detom pocas diStan¢ného vzdelavania najviac
chyba kontakt s rovesnikmi (59%) a u¢itelmi (54%) (LIBRUS, 2020: 3). Nedostatok pochopenia
zo strany rovesnikov, ucitelov, ale aj rodi¢ov, pocit osamelosti alebo odmietnutia moZe byt
spdsobeny nedostatkom priameho kontaktu s inymi Iudmi, tGZbou po rovesnikoch a ¢asto
aj monoténnostou vzdialeného ucenia a presunom Skoly do doméaceho prostredia, ktoré pre
niektorych mébZe prestat fungovat ako azyl, ¢o znisobuje problémy vyplyvajtce z nizkeho se-
bavedomia. Na druhej strane, medzi Ziakmi, ktori prejavujt agresivne spravanie alebo maj
k nemu sklony, sa mdZe zvysit ochota podporovat hejtovanie vo¢i ucitelom aj spoluziakom
prenesenim ich konania do kyberpriestoru, ako bolo moZzné vidiet na portéli YouTube , E-class
raids”. Studia vykonana na skupine uéitelov zakladnych kdl: $tatnych, komunitnych a stk-
romnych z celej krajiny ukazuje, Ze uéitelia st si vedomi nahravania svojich hodin, a preto po-
citujt redlny strach, Ze sa ,stani teréom posmechu internetu”. (Digitalne centrum, 2020: 40).

»Z hladiska potrieb mnohych mladych Iudi, o ktorych piSe Jacek Pyzalski, je prioritnou
oblastou podpory udrZiavanie a posiliiovanie vztahov s ostatnymi (predovsetkym s uéitel-
mi, rovesnikmi). Si€asna situdcia je aj tu jedine¢nou vyzvou. Studenti zahrnuti do $tadie
v offline svete funguji ¢astejSie ako ostatni v nepriaznivej socialnej situacii (CastejSie st
odmietani, zapojeni do agresie, nasilia zo strany rovesnikov). Nemusi to byt pravidlom, pre-
toZe existuje vela 8§kol, ktoré velmi Sikovne vytvaraji inkluzivne prostredie otvorené pre
vSetkych bez ohladu na to, ¢i maji alebo nemajii takzvané Specialne vzdelavacie potreby.”
(Pyzalski, 2020: 75).

73



ELZBIETA KOWACKA

Celozivotné vzdelavanie

Eurépske centrum pre rozvoj odborného vzdelavania (CEDEFOP) vo svojej sprave pou-
kazalo na to, Ze vzdelavanie je jednou z oblasti, ktoré st najviac vystavené zmenam vyply-
vajicim z pandémie COVID-19, vratane zmien v spdsobe vykonu prace, zmien v charaktere
prace a zmien v mieste predchadzajtcich odbornych ¢innosti.

Existuje mnoho definicii vzdelavania. Mozno ho chipat okrem iného ako ,vSetky procesy
ainterakcie, ktorych cielom je zmenit Iudi, najma deti a mladez, v stilade s ideadlmi a vychov-
nymi cielmi prevladajiicimi v danej spolo¢nosti. (...) Znamena stthrn vychovnych procesov,
vratane vzdelavania a vychovy, ako aj vzdelavanie v najSirSom zmysle slova.” (Okoni, 2004: 93).

Nevyhnutnou podmienkou vo vzdelavani je schopnost prisposobit sa novej situécii. Pou-
kazuje na stav celého vzdelavacieho systému a v dosledku toho aj spolo¢nosti, pretoZe je ne-
vyhnutnym prvkom nasho Zivota a sprevadza nas pocas celého jeho trvania (Stechty, 2020).
DynamicKy sa rozvijajiica oblast masovej komunikacie, zmeny v pracovnej sfére, rasttica
konkurencia na trhu prace a nutnost neustaleho prispésobovania sa potrebam trhu vytva-
raji fenomén nazyvany ,vzdelavaci Zivotny styl”. Tyka sa to tak ¢innosti spojenej s oblastou
vykonavanej prace, ako aj oblasti kulttry a spolo¢enského Zivota. U¢ast na celoZivotnom
vzdelavani sa stava civiliza¢nou poziadavkou. M6Ze byt prileZitostou ,ziskat zru¢nosti pre
pohyb v modernom svete, tvorivo vytvarat smer vlastného Zivota a pre aktivne ob¢ianstvo
vnimané v eurépskom rozmere, ako aj pre udrZanie si pozicie na ¢oraz naroénejSom trhu
prace”. (Solarczyk-Ambrozik, 2011: 8). Len neustalym zdokonalovanim sa dokdZeme rea-
govat na rastiice oakavania trhu, ktoré st vysledkom procesu globalizacie a dynamicky
sa rozvijajicej konkurencie. Kompetencie a kvalifikacie (...) by sa mali zlepSovat v procese
celoZivotného vzdelavania, aby mohli Celit vyzvam, ktoré prinasaji technologické, hospo-

darske a socidlne zmeny (Solarczyk-Ambrozik, 2011: 13

Zaver

S cielom zvladnut tazkosti stivisiace s dialkovym vzdeldvanim bolo potrebné vykonat mno-
hé zmeny (vratane obmedzeni) v pracovnom aj osobnom Zivote v porovnani so stavom pred
pandémiou. V kaZdej zo skupin uvedenych v tejto Sttdii muselo déjst k zmenam. V sti¢asnosti
sa zda byt obzvl4st doleZité venovat pozornost vseobecnému psychosocidlnemu stavu acéast-

nikov procesu, a najmai Studentov, pre ktorych ,online vzdelavanie moZe mat za nasledok
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stratu medziludskych kontaktov, nedostatok interakcie tvarou v tvar a fyzicka vzdialenost
vyplyvajtcu z tychto faktorov” (Kim, 2011: 763, podla Pyzalski, 2020: 28).

V sti¢asnej situécii vo vzdeldvani by sme mali mysliet najmé na tri dimenzie udrZiavania
a budovania vztahov: vztahy medzi uéitelom a Ziakmi v kontexte didaktiky, vychovnych
zasahov, krizovych alebo problémovych situécii; rovesnicke vztahy medzi Ziakmi vztahu-
jace sa na Skolsku triedu ako spolocenstvo, aby sme Celili problému, ktorym je alebo mébze
byt vyltcenie z rovesnickej skupiny alebo dokonca Sikanovanie, a tieZ v kontexte budovania
identity triedneho kolektivu. Tretim rozmerom je vztah medzi u¢itelom a rodinami Ziakov.
Ustrednym prvkom tohto vztahu je stanovenie spoloénych cielov a spdsobov prace, pozor-
nost venovani toku informaécii, neustala komunikécia a vzajomné podpora.

Je potrebné poznamenat, Ze opisané typy vztahov a oblasti, ktoré si vyZaduji osobitnt
pozornost priich udrZiavani, st zdkladom vzdelavania na dialku aj tradi¢ného vzdelavania
tvarou vtvar. Co sa teda zmenilo? ,MoZno aZ teraz mame viac ¢asu na to, aby sme si to e§te viac
uvedomili-to méZe byt velmi pozitivna stranka nasej situdcie.” (Pyzalski (ed.), 2020: 28-29).

Casové obmedzenia spojené s pandémiou COVID-19, snaha o dialkové studium, potreba
zostat d1hsi ¢as doma, mdZu paradoxne prispiet k osobnej reflexii vedomého, zdmerného
konania v zmysle riadenia seba samého v ¢ase. Tato reflexia mdZe pomoct vidiet minulé
chyby a v dosledku toho zmenit spravanie v pracovnej aj osobnej oblasti. MoZe tieZ poskyt-
nuat zaklad pre ucenie sa o sebe samom, pochopenie mechanizmov vlastného spravania
a spravania druhych, v podstate pracovat na sebe a svojej efektivite. ,Vysoka tiroven re-
flexivity, najma v kritickej oblasti, je nevyhnutna pre transformaciu (premenu) myslenia,
ktora moZe nésledne viest k zmendm v spravani, vratane riskovania a vystipenia zo zény
komfortu.” (Rodek, 2020: 111).
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Profesijna orientacia na polsko-
slovenskom pohrani¢i v nidzovych
situaciach vratane pandémie COVID-19

Centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie v Cadci realizuje Cad-
¢iansky model interaktivneho profesijného poradenstva (Vid Obrazok 1 Cad¢iansky model
interaktivneho profesijného poradenstva) - CAMIP, ktory je zamerany na Ziakov deviatych
ro¢nikov Sestnasty rok. Je efektivnym systémom profesijného poradenstva a prepaja pri po-
moci Ziakom subjekty —rodicia, vychovni a kariérovi poradcovia, zakladné a stredné Skoly
a profesijné informacie. Obsahuje systematické moduly, ktoré sa zameriavaji na Ziakov od
Siestych ro¢nikov. Nasledujiicou sti¢astou sti Dni volby povolania, ktoré v ucelenej forme
ponuikajt Ziakom rozsSirenie informaécii o svete prace, poZiadavkach na jednotlivé pracovné
pozicie, s cielom roz$irit moznosti a nasmerovat Ziakov k vy$Sej miere vlastného sebapo-
znania a sebarozvoja a zarovenl pomdct Ziakom a ich rodi¢om zorientovat sa v oblasti vol'by
povolania a vyberu strednej $koly. Na Diloch volby povolania sa na zaklade testov dozvedia,
aké si typy osobnosti, aké maj predpoklady, v akom pasme je IQ, kde mbZu Studovat, aka
je potreba trhu prace, aké st moznosti Stidia, moZnosti pomoci internetu pri volbe povola-
nia. TaktieZ vyplnia zdznamovy harok, kde si ujasnia, aky st profesionlny typ, aki oblast
je pre Ziakov zaujimava, ¢i by chceli Studovat v okrese, mimo okresu, aké maji predpoklady
na zéklade vysledkov testov, aké sa im pac¢i povolanie, aki majt Sancu uplatnit sa s tymto
povolanim na trhu prace, o ktorej Skole uvazujt a preco, aki tiroven vzdelania chet dosiah-
nut, kde mézu ziskat dalSie informacie a podobne. VSetKy tieto informécie sa realizujt indi-
vidualne on-line prostrednictvom platforiem ZOOM a MICROSOFT TEAMS a poskytli sme
v aktualnom Skolskom roku 553 individualnych konzultacii pre konéiacich Ziakov deviatych
ro¢nikov. V stivislosti s modelom CAMIP sme zabezpecili v on-line prostredi podujatie EXPO
kariéra Cadca pomocou platformy Youtube (Vid Obrazok 2 Prezentécia strednych 8kdl), ako
forma burzy strednych kol v okrese Cadca, ktorého stiéastou boli aj rady kariérovych po-
radcov zo Slovenska, ktory mal 2004 vzhliadnuti. Na tejto burze sa Ziaci mozu dozvediet

najzakladnejsie informaécie o Skole, ktora je pre nich lakava. Prostrednictvom prezentécie,
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ktort si kazd4 stredna Skola pripravi sama, pribliZia svojim potencionalnym Studentom
odbory, ktoré na Skole pontkaji, doleZité terminy prijimacich skiiSok, kritéria prijimania
Studentov, ale taktieZ ziakom ukazu priestory Skoly a oboznamia ich s krazkami a dal$imi
aktivitami, ktoré Skola pontka. V stvislosti s kariérovym poradenstvom sme realizovali
pre vychovnych a kariérovych poradcov konzultacie, a pre riaditelov strednych $kol on-li-
ne stretnutia a konzulticie o moZnostiach a aktuilnych novinkach sttdia na jednotlivych
strednych Skolach na Kysuciach.

Rodicia v pripade zaujmu mo6Zu konzultovat ohladom profesijnej orientacie Ziakov so
psychol6gom/Kkariérovym poradcom telefonicky v dohodnutom termine. Zaznamovy harok,
ktory Ziak obdrZi po testovani, doma prekonzultuje s rodi¢mi a porozpravajii sa o schopnos-
tiach a planoch, z ktorych lepSie pochopia a spolo¢ne vybert ti najvhodnejsiu strednt §kolu.

Zmeny aktuilne po pandémii nastali v komunikécii pri skupinovych ¢innostiach so
Ziakmi, kde sme realizovali konzultécie so Ziakmi vyplyvajtice z Dni volby povolania cez
platformy ZOOM a MICROSOFT TEAMS, zameriavali sme sa na on-line preventivne akti-
vity, so zameranim na podporu mikkych zru¢nosti, ktoré sa zauzivali. Okrem iného, pro-
strednictvom on-line poradenstva v rimci webovej stranky www.camip.sk (Vid Obrazok
3 0n-line poradiia kariérneho poradenstva) rozSirujeme a poskytujeme kariérne poradenské
sluzby a pomoc v$etkym klientom, ktori nemaja k nemu pristup, svoje rozhodnutie o vol-
be povolania stile zvazujt, maji nejasné predstavy o svojej budiicnosti alebo potrebuji
poradit v §pecifickych situacidch vyberu Skoly. Zrealizovali sme podujatie EXPO kariéra
Cadca pomocou platformy Youtube (Vid Obrazok 2 Prezentacia strednych $kol), ako forma
burzy strednych §kdl v okrese Cadca, ktorého stuéastou boli aj rady kariérovych poradcov
zo Slovenska.

V zaciatkoch pandémie pristup a prispdsobenie sa platformAm na on-line komunika-
ciu. Zabezpecit aj vac¢siu podporu v tom, ako poskytovat poradenstvo a terapiu na dialku,
ako aj pri implement4cii niektorych opatreni. Sic¢astou bolo aj nastavenie pracovnej zataze
pocas prace z domu, s ktorym sme sa predtym nestretli, vytvorenie bezpe¢nych pracovnych
podmienok, hladanie rovnovahy medzi situdciou kazdého zamestnanca a potrebou viest k
efektivnemu fungovaniu a vysledkom aj v takto niro¢nom obdobi. Poskytnut podporu na
stabiliziciu v oblasti pracovnej pohody, duSevného a fyzického zdravia. Napriklad psycho-
16govia ¢i Specialni pedagdgovia vedeli ¢iasto¢ne kontakt s klientom nahradit elektronic-
kym a telefonickym kontaktom, hoci sa nevykonavali vySetrenia. Na druhej strane socialni
pedagbgovia tito moznost nemali. Ich praca je v teréne, Skole, triede, kolektive. Myslime, Ze

vykon tejto profesie bol najviac zasiahnuty pandémiou.
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Urad prace socialnych veci a rodiny odbor socidlno-pravnej ochrany deti realizoval
multidisciplinarne stretnutia pre odbornych a pedagogickych zamestnancoch v on-line
priestore, ktoré boli zamerané na tréning makkych zru¢nosti pedagogickych a odbornych
zamestnancov v oblasti prevencie.

V stvislosti s pandémiou nasSa inStitticia sa zameriavala na on-line komunikaciu pro-
strednictvom platforiem ZOOM a MICROSOFT TEAMS, pricom sme prostrednictvom nich
realizovali metodické stretnutia pre kariérovych poradcov, vychovnych poradcov a ostat-
nych pedagogickych zamestnancov. Na nasej webovej stranke bola zriadena sekcia ,Radime
na dialku“, kde sme poskytovali praktické rady, ako zvladat pandémiu pre rodicov, Ziakov
a ucitelov po praktickej v oblasti kariérového poradenstva a psychickej stranke prezivania.

V ramci §kol vznikla potreba novych pozicii Koordinator digitdlnych médii, ilohou
Skolského digitalneho koordinatora je koordinovat informatizaciu a vzdelavanie prostred-
nictvom digitalnych technolégii s cielom podporit transforméaciu vzdeldvania a Skoly pre

21. storocie, resp. digitdlnu budtcnost.

Obrazok 1. Cadé¢iansky model interaktivneho profesijného poradenstva
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Obrazok 2: Prezentacia strednych §kol

Obrazok 3. On-line poradiia kariérneho poradenstva
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