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Paliwa alternatywne w transporcie
miedzynarodowym a polityka
Zrownowazonego rozwoju

W przedsiebiorstwie transportowym

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania naukowego i zaprezentowanych w nim badan
bylo wykazanie pozytywnego wptywu na ochrone srodowiska poprzez zastosowanie paliw al-
ternatywnych w firmie transportowej. Na przykladzie firmy zajmujacej si¢ przewozem mie-
dzynarodowym wykazano, ze zastosowanie BIO-LNG jako paliwa w samochodach cigzaro-
wych wplywa na redukcje NO, (tlenkéw azotu), redukcje NO, (dwutlenku azotu) i redukcje
CO, (dwutlenku wegla). Badania byly prowadzone wspélnie z producentem samochoddéw cie-
zarowych, ktory dostarczyt odpowiednie wzory do przeliczania emisji substancji szkodliwych.
Precyzyjne obliczenie emisji ustalane jest podczas procesu homologacji pojazdéw poruszaja-
cych sie po drogach. W artykule opisano réwniez pozytywny wplyw zastosowania paliw al-
ternatywnych na realizacje polityki zréwnowazonego rozwoju w firmie transportowej oraz na
budowanie rynkowej przewagi konkurencyjnej poprzez wdrazana polityke prosrodowiskows.

Stowa kluczowe: BIO-LNG, transport drogowy, zrownowazony rozwdj, paliwa alternatywne, prze-
waga konkurencyjna w transporcie

Alternative Fuels in International Transport
and the Sustainability Policy of a Transportation Company

Abstract: The primary objective of this research paper and the studies presented within it was
to demonstrate the positive impact on environmental protection achieved by a transport com-
pany through the use of alternative fuels. Using an international haulage company as an exam-
ple, the study found that utilizing BIO LNG as a fuel in trucks effectively decreases emissions
of NO, (nitrogen oxides), NO, (nitrogen dioxide), and CO, (carbon dioxide). The research was
conducted in partnership with a truck manufacturer, who provided the necessary formulas for
calculating emissions. The precise calculation of emissions is established during the vehicle ap-
proval process for road use. The paper further explores the beneficial effects of alternative fuel
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use on implementing sustainable development policies within a transport company, as well as
fostering a competitive advantage through environmental strategies.

Keywords: BIO-LNG, road transport, sustainability, alternative fuels, competitive advantage in
transport

Wstep

Swiadomo$¢ przewoznikéw drogowych w zakresie wykorzystania paliw al-
ternatywnych ulega cigglym zmianom. Unia Europejska w zakresie dzialal-
nosci prosrodowiskowej wyznacza kierunki rozwoju, ktére zakladajg znaczne
wykorzystanie paliw alternatywnych oraz doskonalenie wszystkich proceséw
pomocniczych w transporcie drogowym. Przewoznicy znajg wartos¢ dzialan
prosrodowiskowych w ramach doskonalenia swojej pozycji u klientéw - zle-
ceniodawcoéw w zakresie zrownowazonego rozwoju, ktore to dzialania staja sie
coraz bardziej istotne podczas wyboru realizatora ustugi transportowej. Fakt
ten jest mocno powiazany z celami europejskich firm transportowych, takimi
jak budowanie dtugoterminowych relacji zaréwno z klientami, jak i partnera-
mi biznesowymi, a takze prezentowanie na rynku wartosci zwigzanych z za-
ufaniem czy z byciem innowacyjnym.

Tematyka wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie miedzyna-
rodowym jest istotnym faktem, jednak wymagajacym prowadzenia ciagtych
i biezacych badan ze wzgledu na zmiany, jakie zachodza w tym obszarze. Tym
samym celem gtéwnym niniejszego opracowania jest zbudowanie §wiadomo-
$ci odbiorcy o istotnosci badanego tematu oraz koniecznosci prowadzenia dal-
szych badan w zakresie ewolucji zagadnienia wykorzystania paliw alternatyw-
nych w transporcie drogowym. Cele dodatkowe to miedzy innymi pokazanie,
jak obecnie ksztaltuja sie wyniki wdrozenia w praktyce réznych alternatywnych
zrédel zasilania pojazdow ciezarowych w drogowym transporcie miedzyna-
rodowym, a takze u$wiadomienie, jak dzialalnos¢ prosrodowiskowa wplywa
na ksztaltowanie $wiadomosci konsumenckiej dotyczacej przedsiebiorstwa
transportowego.

Ponizsze opracowanie pomoze zrozumie¢ najwazniejsze idee towarzyszace
dazeniu do jak najszerszego wykorzystania paliw alternatywnych oraz gtéwne
motywy ich wdrazania w praktyce. Opracowanie ukaze réwniez obraz faktycz-
nego wplywu zmian dokonywanych w obrebie Zrédel zasilania pojazdow cigza-
rowych na $rodowisko naturalne, ktore jest elementem otoczenia biznesowego
przedsigbiorstw realizujacych transport miedzynarodowy. W szerszym ujeciu
tematu odbiorca powinien zbudowac swoja opinie w zakresie dalszego dazenia
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do propagowania konkretnych paliw alternatywnych oraz powoddw, dla kto-
rych m.in. Biata Ksigga Transportu Unii Europejskiej oraz Pakiet Fit for 55 kla-
dzie tak duzy nacisk na dekarbonizacje transportu miedzynarodowego.

Opracowanie sklada si¢ z trzech rozdzialéw dotyczacych odpowiednio: teo-
retycznego wprowadzenia do omawianego zagadnienia, przegladu literatury
tematu, przedstawienia wynikéw badan w zakresie wdrozonych rozwigzan,
analizy biezacej sytuacji oraz prezentacji wnioskéw ze wspomnianych przepro-
wadzonych badan.

Teoretyczne wprowadzenie do omawianego zagadnienia

Wiekszos¢ strategii firm transportowych w zakresie dzialalnosci prosrodowi-
skowej i budowania przewagi konkurencyjnej w obszarze zréwnowazonego
rozwoju poza podstawowym dziataniem, jakim jest wykorzystanie rozwigzan
wplywajacych bezposrednio na realizacje transportu (w najwiekszym stop-
niu jest to uzycie samochodéw spetniajacych najnowsze normy jakosci spalin
EURO - obecnie EURO 6 oraz wykorzystanie paliw, ktére w jak najmniejszym
stopniu wplywaja negatywnie na srodowisko), zaklada réwniez inne dzialania,
zwigzane szczegélnie z szeroko pojetymi zachowaniami etycznymi, ksztal-
tujacymi wizerunek firmy przyjaznej srodowisku. Najczesciej sg to dziatania
zwigzane ze spelnieniem oczekiwan w obszarze wspolpracy dlugotermino-
wej na gruncie publiczno-prywatnym, gdzie to przedstawicielom administra-
cji publicznej zalezy na wspdlpracy z instytucjami prywatnymi w celu pod-
noszenia wartosci uzytkowej terendw, ktérymi administruja. Wspoélpraca na
gruncie tworzenia rozwigzan przyjaznych srodowisku lezy rowniez w interesie
zatadowcow. Szczegolnie duzym korporacjom producenckim zalezy na dobo-
rze przewoznikow realizujacych dostawy ich towardéw przy uzyciu pojazdéw
niskoemisyjnych pod wzgledem CO,. Mentalno$¢ zmienila si¢ szczegdlnie na
przestrzeni ostatnich 5-7 lat, bowiem parametry taboru wykorzystywanego do
realizacji transportu staly si¢ jednymi z podstawowych kryteriéw doboru pod-
wykonawcow, tuz za cena i dostepnoscia (gwarancja dostepnosci). Kluczowe
staje si¢ podejscie, w ktdrym innowacje i nowe rozwigzania sg transponowane
do praktycznych dziatan.

Firmy transportowe wskazuja zwykle cztery podstawowe czynniki, ktdre skta-

daja si¢ na budowana przez nie polityke spolecznej odpowiedzialnosci biznesu:

1. Otoczenie biznesowe — dzialania pozwalajace przedsigbiorstwu budowaé
dlugofalowy strategie niskiej lub zerowej emisyjnosci, zaréwno w kontek-
$cie jej dziatalno$ci bezposredniej i posredniej, czyli dziatalnosci jego do-
stawcow i kooperantow.
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2. Otoczenie spoteczne — proaktywna dzialalno$¢ w propagowaniu pozytyw-

nych idei w kontekscie przestrzegania praw czltowieka w samej firmie, jak
i wérdd firm funkcjonujacych w jej najblizszym otoczeniu.

Etyka biznesowa — wdrozenie etycznych zachowan na wszystkich plasz-
czyznach zarzadzania w przedsigbiorstwie, tak by kazdy pracownik mial
$wiadomo$¢ swoich dzialan i nie ulegal potencjalnym zagrozeniom ze
strony nieetycznych dziatan kooperantow.

Zrownowazone decyzje zakupowe — wlaczenie idei promowania zakupu
produktow spelniajacych wytyczne w zakresie produkcji skupionej na zréw-
nowazonym rozwoju i promujacych idee doskonalenia w tym zakresie.

Jako gltéwne cele w zakresie doskonalenia zréwnowazonego rozwoju i budo-
wania przewagi konkurencyjnej firmy transportowe wskazuja:

Wdrozenie idei zrownowazonego rozwoju w zakresie wykorzystania paliw
alternatywnych w calej branzy cigzarowego transportu drogowego;
Wiaczenie idei zréwnowazonego rozwoju jako wartosci dodanej do oferty
rynkowej dla klientéw, a przez to selekcja klientéw dbajacych o budowanie
swojego pozytywnego wizerunku wsréd odbiorcéw swoich produktow;
Tworzenie partnerstw wielopodmiotowych (szczegdlnie w obrebie swojej
bazy dostawcéw produktéw i ustug), odpowiadajacych réznym interesom
dla wspolnego celu.

Jako gléwne sposoby wdrazania ekoinnowacyjnosci w transporcie drogowym
przewoznicy wskazuja:

Wykorzystanie alternatywnych Zrédet napedu - paliwa: Bio-Diesel, LNG,
Bio-LNG, woddr, a dla perspektywy 15-20 lat rowniez energii elektrycznej;

Intermodalno$¢ transportu, pozwalajacg zredukowaé wytwarzanie dwu-
tlenku wegla w transporcie nawet do 60%;

Szkolenia kierowcow w zakresie eco-driving oraz spedytoréw i dyspozyto-
réw w zakresie redukeji kilometréw przejechanych bez tadunku, tzw. puste

kilometry;

Pozyskiwanie energii potrzebnej do zasilania infrastruktury pomocniczej

dla transportu z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii, jak ogrze-
wanie biomasa czy wlasne plantacje do produkcji biomasy;

Wdrozenie idei odzyskiwania surowcéw we wszystkich aspektach swojej

dzialalno$ci biznesowej poza gléwnym nurtem dzialalnosci, jak: segrega-
cja $mieci, oszczedno$¢ energii elektrycznej, ograniczenie podrdzy stuzbo-
wych;

Wprowadzenie kultury maksymalnego wykorzystania narzedzi elektro-
nicznych w celu redukcji zuzycia papieru — m.in. jako gléwna idee wskazuja
wdrozenie rozwigzania e-CMR.
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Klienci - zleceniodawcy, jak i zatadowcy na rynku miedzynarodowych prze-
wozoéw drogowych towaréw oczekuja od firm realizujacych dostawy takiego
podejscia do zréwnowazonego rozwoju, by moc jak najbardziej przejrzyscie
oceni¢ faktyczne efekty dziatan zwiazanych z ta ideg. Jako czynnik, ktéry ma
najwiekszy wplyw na realne postrzeganie producenta lub dystrybutora jako
firmy przyjaznej $rodowisku w kontekscie realizacji przewozéw, wskazywane
jest obecnie uzycie alternatywnych Zrédel napedu pojazdéw. Pozostale czyn-
niki, takie jak m.in. intermodalno$¢, maja mniejsze znaczenie, z powodu cho-
ciazby ograniczonych mozliwosci ich realnej implementacji, ze wzgledu na
koniecznos¢ integracji kilku galezi transportu. Zmiana zrédla zasilania pojaz-
dow jest czynnikiem, ktéry mozna implementowa¢ bez wigkszych problemoéw.
Dodatkowo dzialania w obszarze zmiany zrddla zasilania (paliwa) pojazdow
ciezarowych pozwalaja na obliczenie faktycznego wptywu, jaki wywiera dane
paliwo na $rodowisko naturalne. W ten sposéb mozna zdefiniowa¢ czynniki
(np. poziom emisji NO,, NO,, CO,), ktdre sa zrozumiale nie tylko dla oséb
z branzy, znajacych realia, ale rowniez dla postronnych uczestnikéw, jak fi-
nalni odbiorcy towaréw czy ustug. Inaczej ujmujac - czynniki zrozumiate dla
spoleczenstwa (przedstawicieli otoczenia biznesowego przedsiebiorstwa trans-
portowego), dla ktérego poziom emisji dwutlenku wegla do atmosfery jest fak-
torem jak najbardziej zrozumialym. Poziom emisji m.in. wspomnianego dwu-
tlenku wegla, wytwarzanego podczas realizacji dostawy produktu kupionego
przez konsumenta, powinien stanowi¢ istotny czynnik dotyczacy wyboru fir-
my realizujacej dostawe. W zwiazku z tym pojawiajg si¢ cztery gtéwne alterna-
tywne zrodla zasilania pojazddw ciezarowych, obecnie implementowane przez
przewoznikow w najwiekszym stopniu:

1. LNG - Liquefied Natural Gas - opcja zasilania paliwem kriogenicznym,
ktére wymaga obstugi w temperaturze -160°C (Vovk, Novikoff, Glagoleff,
2009). Paliwo, ktore staje si¢ bardzo popularne dzieki dos¢ fatwo dostepnej
sieci miejsc tankowania, jak i skupienia producentéw samochodow cieza-
rowych na produkeji pojazdéw zasilanych w ten sposdb. Z perspektywy
operacyjnej kluczowym czynnikiem jest brak ograniczen w kontekscie
mozliwosci uzycia i uzupetniania tego paliwa w wigkszos$ci panstw euro-
pejskich.

2. BIO-LNG - Bio Liquefied Natural Gas (Ghorbani, Ebrahimi, Moradi,
Ziabasharhagh, 2020) - podrodzaj paliwa LNG, rézniacy si¢ jedynie zrd-
dlem pozyskiwania - pochodzi w 100% z odnawialnych Zrédel energii.
Kluczowym aspektem wykorzystania tego paliwa jest fakt, ze jego uzycie
nie wymaga zadnych zmian konstrukcyjnych w pojazdach przystosowa-
nych do zasilania paliwem LNG. Jedynym czynnikiem ograniczajacym
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jego uzycie jest bardzo slabo rozbudowana infrastruktura tankowania.
Paliwo dostepne jest obecnie jedynie na kilku stacjach paliw w Europie.
Wykorzystanie BIO-LNG w praktyce oznacza konieczno$¢ zdecydowa-
nie bardziej precyzyjnego planowania tras, a takze mozliwo$¢ jego uzycia
tylko dla dokladnie zdefiniowanych i powtarzalnych tras. W praktyce
istnieje mozliwo$¢ taczenia paliwa LNG oraz BIO-LNG w realizacji prze-
wozow, co przyczynia si¢ do mozliwosci realizacji okreslonych tras dla
zleceniodawcow ustug transportowych z wykorzystaniem w 100% paliwa
alternatywnego pochodzacego z odnawialnych zrédet energii.

3. BIO-Diesel - rodzaj paliwa wykorzystywanego najczesciej do zasilania po-
jazdow cigzarowych jako alternatywa dla paliwa Diesel. Pochodzi z odna-
wialnych zrodetl energii lub jest produkowane z odpadéw przemystowych,
np. olejow jadalnych (Madhava, Reddy, Babu, Naresh, 2016). Obecnie prze-
woznicy, by wykazac¢ swoj jakikolwiek pozytywny wplyw na srodowisko
naturalne, w miare dostepnosci tego rodzaju paliwa na stacjach uzywaja go
w realizacji przewozdow.

4. Paliwa wodorowe oraz naped elektryczny - rodzaje paliw, ktére dla zasila-
nia pojazdéw ciezarowych realizujacych migdzynarodowe dostawy towa-
réw s jeszcze na etapie testow przed implementacja (Peters, Breuer, Decker,
Grube, Robinius, Samsun, Stolten, 2021). W praktyce jest to najbardziej
wyczekiwana przez przewoznikéw drogowych opcja zasilania, poniewaz
poza pozytywnym wplywem na srodowisko naturalne daje mozliwosci
generowania bardzo duzych oszczednosci. Przewoznicy dysponujacy naj-
wiekszg flotg pojazdéw w Europie réwniez aktywnie uczestniczg w proce-
sach testow i sugestii w kooperacji z producentami pojazdow.

Przeglqd literatury tematu

Autorzy dotychczas badajacy kwestie zwigzane z uzyciem alternatywnych paliw
w transporcie drogowym wskazuja, ze ich zastosowanie w praktyce jest niezwy-
kle wazne ze wzgledu na duzy udzial produkcji gazéw szkodliwych dla srodowi-
ska w wyniku spalania paliw kopalnych. Zalozenia globalnych postulatéow trans-
portowych wskazuja na mozliwo$¢ zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
wytwarzanych przez pojazdy wykorzystywane w calym sektorze transportu dro-
gowego z 90 mln ton CO, w 2020 roku do 13 mln ton emisji CO, w 2050 roku
(Navas-Anguita, Garcia-Gusano, Iribarren, 2020).

Badanie tematyki paliw alternatywnych dla transportu drogowego jest istotne
nie tylko ze wzgledu na ochrone srodowiska naturalnego, ktoéra jest gtéwnym ce-
lem wdrazania tego typu rozwigzan napedowych w samochodach cigzarowych.



Paliwa alternatywne w transporcie migdzynarodowym...

Istotne sg rowniez czynniki wazne dla spofeczenstwa, a bedace niejako pozy-
tywnym efektem ubocznym: obnizenie poziomu halasu w miastach, czy per-
spektywicznie réwniez obnizenie kosztéw logistycznej obstugi towaréw, a tym
samym finalnie oddzialywanie na ceny towaréw w handlu detalicznym, lub
przynajmniej mozliwo$¢ ich czg¢$ciowego utrzymania na niezmiennym pozio-
mie w kontekscie dziatan inflacyjnych. W tym kierunku réwniez podejmuje si¢
dzialania na poziomie globalnej infrastruktury poprzez inwestycje w rozbudowe
sieci stacji paliw, szczegdlnie wzdluz gtéwnych korytarzy transportowych. Rzady
m.in. panstw europejskich wprowadzajg szereg dodatkowych benefitéw, by za-
checi¢ przedstawicieli srodowiska firm transportowych do stosowania alterna-
tywnych zrodel zasilania pojazdéw (m.in. obnizenie podatkéw od samochodéw
zasilanych inaczej niz za pomocg paliw tradycyjnych, zniesienie cet na dodat-
kowe zestawy montazowe do uzycia alternatywnych paliw, czy wsparcie dzialan
badawczych w zakresie produkcji jednostek napedowych) (Osorio-Tejada, Llera-
Sastresa, Scarpellini, 2015).

W Polsce przyjeto dokument ,, Krajowe ramy polityki rozwoju paliw alterna-
tywnych”, ktory wskazuje, ze do 2025 roku bedzie uzytkowanych ok. miliona sa-
mochodéw elektrycznych i réwnoczesnie w tym czasie powstanie ok. 6000 ogél-
nodostepnych punktéw tadowania pojazdéw napedzanych tym rodzajem energii.
Sa to wazne zmiany, na ktére wskazujg badajgcy dotychczas te kwestie, jednak
tempo ich wprowadzania musi zosta¢ zintensyfikowane, gdyz rynek paliw al-
ternatywnych w Polsce do roku 2020 byt zdecydowanie niewystarczajaco rozwi-
niety. Aspekt spoleczny jest jednak nadal nie do konca sprecyzowany i zbadany,
gdyz nie ma jasnych badan potwierdzajacych lub zaprzeczajacych, czy obywa-
tela Polski sta¢ na inwestycje w te czes$¢ infrastruktury (Burchart-Korol, Gazda-
-Grzywacz, Zargbska, 2020).

Sama branza transportu drogowego wykorzystuje réznego rodzaju pali-
wa jako podstawowy surowiec w swojej dzialalnosci operacyjnej. Tym bardziej
aspekt spojrzenia doglebnie na analizy wytwarzania szczegélnie CO, jest istotny,
gdyz z reguly podatki nakladane na paliwa sg uzaleznione od ich wartosci ener-
getycznej. Kwestia dwutlenku wegla wytwarzanego podczas ich spalania pozo-
staje niejako na dalszym planie. Zatem warto poglebia¢ analizy i badania w za-
kresie wykorzystania paliw alternatywnych, gdyz che¢ redukeji wytwarzanego
obecnie CO, ma swoja ceng, a co si¢ z tym wigze nalezy dostarczy¢ material ba-
dawczy, ktéry moze by¢ wykorzystany podczas podejmowania globalnych decy-
zji politycznych w zakresie ustalania opodatkowania zrédet energii w pojazdach
ciezarowych (IRU, 2020).

Analizujac rézne zrodia literaturowe, mozna spotkac si¢ z pogladem, ze nie
zawsze kluczowym aspektem wdrazania alternatywnych paliw w transporcie
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drogowym jest dbaloé¢ o srodowisko naturalne. Aspekt kosztéw wdrozenia do
powszechnego uzycia chociazby paliw wodorowych jest zdecydowanie wigk-
szy niz potencjalne korzysci w kontekscie redukcji emisji CO,. Paliwa trady-
cyjne sa znacznie latwiej dostepne, a ich zasoby na tyle duze, ze jedynie zasto-
sowanie masowych warunkow sprzyjajacych zmianie pogladu byloby w stanie
przekona¢ znaczng czg$¢ spoleczenstwa do docenienia wykorzystania takich
zrédel zasilania pojazdow cigezarowych. Docenienia chociazby poprzez kupo-
wanie produktéw, co do ktdérych $lad weglowy podczas realizacji procesu ich
transportu byl nizszy niz innych. Bez wlgczenia inicjatyw na poziomie global-
nej polityki, by nastepnie eskalowac takie inicjatywy do lokalnych struktur po-
litycznych, paliwa alternatywne beda jedynie w stopniu umiarkowanym upo-
wszechnialy sie w ramach ich wykorzystania w transporcie drogowym (Maples,
Moore Jr., Patterson, Schaper, 2000).

W zwiazku z przedstawiong i omdwiong literaturg przedmiotu mozna posta-
wié nastepujaca hipoteze:

Wykorzystanie paliw alternatywnych w transporcie drogowym rzeczy
pozwala firmom realizujgcym ustugi transportu i dystrybucji towaréw na
ograniczenie negatywnego wplywu pojazdéw wykorzystywanych w tym sek-
torze transportu na srodowisko naturalne.

Kolejne czesci opracowania pozwolg odpowiedzie¢, czy tak postawiona hipo-
teza moze zosta¢ potwierdzona, czy jednak nalezy ja zweryfikowaé negatywnie.
Jednym z istotnych elementéw weryfikacji hipotezy bedzie wykorzystanie prak-
tycznego wymiaru prowadzonych badan. Taki dobér metody weryfikacji pozwa-
la na istotne polaczenie w badaniach aspektéw teoretycznego i praktycznego.

Metodologia i wyniki badan

Badania przeprowadzono w miedzynarodowej firmie transportowej w okresie
od pazdziernika 2020 do maja 2021, w kooperacji z producentami samochodow
ciezarowych, ktore sa uzytkowane w ich flotach. Badaniem objeto 86 pojazdow,
ktérymi kierowato 140 kierowcédw. Badania byly prowadzone na zréznicowanych
trasach europejskich, ktore w wigkszosci obejmowaly trasy pomiedzy Austria,
krajami Beneluksu, Niemcami, Wlochami. Trasy byly réwniez zréznicowane,
jesli chodzi o dtugos¢, i wynosity od 500 do 1320 km. Po analizie zebranych da-
nych wyniki zaprezentowano w trzech kategoriach poréwnania: Diesel vs. BIO-
-Diesel, Diesel vs. LNG, Diesel vs. BIO-LNG.
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Tabela 1. Poréwnanie emisji substancji szkodliwych w zaleznosci od zastosowanego
paliwa w transporcie samochodowym

Poréwnanie paliw Diesel oraz BIO-Diesel:

1. Redukcja NO, (tlenkow azotu) wynosita 0%
2. Redukcja NO, ([dwutlenku azotu) wynosita 0%
3. Redukcja CO, [dwutlenek wegla) wynosita ok. 56%

Poréwnanie paliw Diesel oraz LNG:

1 Redukcja NO, (tlenkow azotu) wynosita ok. 52,5%
2. Redukcja NO, ([dwutlenku azotu) wynosita ok. 97,3%
3. Redukcja CO, [dwutlenek wegla) wynosita ok. 32,2%

Poréwnanie paliw Diesel oraz BIO-LNG:

1 Redukcja NO, (tlenkaw azotu) wynosita ok. 55,8%
2. Redukeja NO, (dwutlenku azotu) wynosita ok. 96,5%
3. Redukcja CO, ([dwutlenek wegla) wynosita ok. 91,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan producenta pojazdéw ciezarowych Iveca oraz Scania.

Wszystkie dane zostaly przygotowane i opracowane w oparciu o faktor WTT
(Well-to-Tank) - obliczanie emisji oparte o pochodzenie, ostateczne przezna-
czenie paliw oraz sprzet uzyty do jego przetworzenia (w tym wypadku samo-
chéd ciezarowy), wykorzystywane w miedzynarodowym transporcie drogo-
WYym rzeczy.

Odnoszac zaprezentowane wyniki badan bezposrednio do postawionej
w opracowaniu hipotezy, mozna dokonac¢ jej pozytywnej weryfikacji. Spraw-
dzenie hipotezy odnosi si¢ do przedstawionych w Tabeli 1 poréwnan wynikéw
substancji przekazywanych do srodowiska naturalnego przez pojazdy wyko-
rzystywane w drogowym transporcie miedzynarodowym, w procesie spalania
poszczegolnych typoéw paliw. Kazdorazowo w badaniu wyjsciowe byly dane
dotyczace spalania najpopularniejszego paliwa — Diesel w poréwnaniu do po-
szczegblnych typéw paliw alternatywnych. Wyniki wskazujg jednoznacznie,
ze uzycie paliw alternatywnych w drogowym migdzynarodowym transporcie
rzeczy przyczynia si¢ do zmniejszenia szkodliwego wptywu tego rodzaju trans-
portu na $rodowisko naturalne. Tym samym mozna przyzna¢, ze wskazane
w hipotezie wykorzystanie paliw alternatywnych w transporcie drogowym rze-
czy faktycznie pozwala firmom realizujagcym ustugi transportu i dystrybucji
towardw na ograniczenie negatywnego wplywu pojazdéw wykorzystywanych
w tym sektorze transportu na srodowisko naturalne.
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Omowienie i analiza wynikow badan

Zréwnowazony rozwoj w obecnych czasach wplywa praktycznie na wszystkie ga-
tezie przemystu, w tym na logistyke, a szczegdlnie na transport kotowy. Gléwne
cele zréwnowazonego rozwoju w logistyce zakladaja:

¢ likwidacje szkodliwego oddziatywania na $rodowisko;

e zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen;

e generowanie jak najmniejszej ilosci odpadow;

e recycling odpadow;

e zréwnowazone wykorzystanie zasobow.

Coraz wiecej firm w swoje strategie dtugofalowe wpisuje cele z zakresu zréw-
nowazonego rozwoju. Firmy transportowe, jako podmioty swiadczace praktycz-
nie w pelni ustugi na rzecz zleceniodawcéw, powinny réwniez w swoje strategie
wpisywac¢ cele zwigzane ze zrdwnowazonym rozwojem. Coraz wigcej firm, ktore
korzystaja z zewnetrznych ustugodawcoéw, zainteresowanych jest efektem syner-
gii w zakresie osiggania celow zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. W nie-
odleglej przysziosci moze okazac sig, ze dla firm transportowych, ktére nie in-
westuja w rozwiazania ekologiczne podczas realizacji zlecen, czgs¢ rynku bedzie
niedostepna. Na rynku ustug transportowych liczba zapytan, w ktérych pojawia
sie kompetencja ekologiczna, stale rosnie. Dzigki stalemu rozwojowi technolo-
gii ekologicznych wsréd producentéw srodkéw transportowych ceny pojazdow
emitujgcych mniej szkodliwych substancji sa coraz przystepniejsze lub wrecz nie
réznia sie od cen pojazdéw zasilanych tradycyjnymi paliwami. Z tego powodu
podczas wymiany taboru w firmach transportowych powinny by¢ uwzglednia-
ne rozwigzania ekologiczne zastosowane w poszczegolnych pojazdach. W ra-
mach dziatan proekologicznych u operatoréw logistycznych wymiana taboru na
bardziej ekologiczny powinna by¢ jednym z elementéw. Warto réwniez zadbac
o inne aspekty, ktdre przyczyniaja si¢ do osiggania celéw zwigzanych ze zréwno-
wazonym rozwojem, jak:

e szkolenia dla kierowcdw i prowadzenie polityki racjonalnego zuzycie paliwa;

e planowanie tras i zarzadzanie przejazdami w taki sposob, aby osiagnac jak
najlepsza relacje pomiedzy kosztami, jakoscig ustugi a emisjg szkodliwych
czynnikow do srodowiska;

e aktywne promowanie rozwiazan ekologicznych wewnatrz firmy;

e wspolpraca z dostawcami czy podwykonawcami, ktérzy réwniez w swoich
przedsiebiorstwach wykorzystuja rozwiazania ekologiczne, tak aby osiag-
nac¢ efekt synergii;

e konsolidacja objetosci przesylek, wprowadzenie wiekszej elastycznosci
w realizacji zlecen transportowych;
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e wprowadzenie nowych ustug dla producentéw, ktorzy cheg optymalizowaé

przepltywy tadunkow oraz utrzymac czysto$¢ i ergonomie $srodowiska;

e lepsze wykorzystanie i uporzadkowanie fadu przestrzennego wewnatrz

przedsigbiorstwa.

Operatorzy logistyczni przodujacy we wdrazaniu rozwigzan ekologicz-
nych w wielu obszarach swojej dziatalnosci stale zyskuja. Wymierne korzysci
to przede wszystkim mozliwo$¢ realizacji ustug dla zleceniodawcow, dla kto-
rych ekologia ma znaczenie. Wizerunkowo i marketingowo takie przedsiebior-
stwa bardzo zyskuja. Pojawiajg si¢ realne oszczednosci, wynikajace chociazby
ze zmniejszonej konsumpcji paliwa czy mniejszej ilo$ci wytwarzanych odpa-
dow. Bardziej wydajne systemy logistyczne wplywaja na efektywno$¢ danego
operatora logistycznego. Kwestia wykorzystania paliw alternatywnych jest
réwniez istotna z punktu widzenia realizacji dostaw towaréw w obrebie aglo-
meracji miejskich - szczegdlnie w kontekscie takich inicjatyw, jak zamkniecie
centréw miast dla ruchu pojazdéw napedzanych tradycyjnymi paliwami, czy
zakaz realizacji dostaw nocnych, co moze spowodowa¢ wzmozony ruch dostaw
w ciggu dnia, a tym samym przyczyni sie do zwiekszenia zanieczyszczenia §ro-
dowiska w obrebie miast (Szottysek, 2009).

Whnioski

Powyzsze analizy wskazujg jasno, ze kazda zmiana Zrédla zasilania pojazdow
ciegzarowych realizujagcych miedzynarodowe dostawy towaréw pozytywnie
wplywa na $rodowisko naturalne. Wyniki wskazuja réwniez, ze paliwo Diesel
bylo podstawowym zrédlem zasilania, jednak trend wyraznie wskazuje, iz ten
stan w najblizszej przyszlosci ulegnie zmianie. Przewoznicy, poza budowaniem
swojego pozytywnego wizerunku w kontekécie zréwnowazonego rozwoju, od-
czuwajg rowniez wyrazny wplyw na wyniki ekonomiczne, uzyskiwane badz
mozliwe do uzyskania w diuzszej perspektywie czasowej. Nadal faktor znacznej
inwestycji w modernizacje taboru jest wskazywany jako najtrudniejszy do poko-
nania. Jednocze$nie producenci samochodéw ciezarowych staraja sie wyraznie
dostosowaé poziom cen pojazddéw zasilanych alternatywnymi do Diesla zrédta-
mi do poziomu zakupu pojazdéw wyposazonych w te, wcigz najpopularniejsza,
wysokoprezng jednostke napedowa.

Mimo niewykazania redukcji NOy oraz NO, dla zmiany z paliwa Diesel na
BIO-Diesel, redukcja o ponad potowe wytwarzania dwutlenku wegla (CO,) pod-
czas realizacji transportu wskazuje, ze tego rodzaju paliwo powinno sta¢ si¢ bar-
dziej powszechne chociazby tylko z tego powodu. Jednoczesnie w trakcie uzyt-
kowania tego paliwa nie wykazano zadnych istotnych réznic w jakosci pracy
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jednostki napedowej, nie pojawity sie réwniez inne znaczace zakldcenia w reali-
zacji przewozow przy wykorzystaniu tego rodzaju paliwa.

Ograniczenia, jakie mozna wskaza¢ dla przeprowadzonych badan i prezen-
towanego opracowania, to szczegdlnie perspektywa czasowa badan (dos¢ krot-
ki okres). Problem ten jest zwiazany z kwestig nadal prowadzonego wdrozenia
praktycznego stosowanych rozwigzan. Dostepnos¢ danych réwniez na etapie
prowadzonych badan byla ograniczona, poniewaz zaréwno dostawcy pojaz-
dow, jak i uzytkownicy dopiero rozpoczynali procesy zbierania i analizy danych.
Brakowalo réwniez niezaleznych organizacji skupiajacych sie na opracowywaniu
metodyki w zakresie analizy danych spalania i poréwnania wynikéw tych badan
pomiedzy alternatywnymi zrédfami zasilania.

Dla zmiany w kontekscie uzywania paliwa LNG w poréwnaniu do konwencjo-
nalnego Diesla wykazano bardzo wyrazne trendy w redukeji dla kazdego z ba-
danych wspdtczynnikow. Jedynie zaskakujacy jest fakt, ze redukeja faktycznego
wytwarzania CO, w procesie uzycia tego rodzaju paliwa jest na znacznie nizszym
poziomie, niz w przypadku zaréwno zmiany z Diesel na BIO-Diesel, jak i zmia-
ny z Diesel na BIO-LNG. Roznica wynika z faktu wytwarzania znacznej ilosci
dwutlenku wegla w procesie produkcji paliwa LNG, ktére w analizowanym przy-
padku obliczania wskaznika WTT jest réwniez brane pod uwage i wliczane do
calosciowego wyniku.

Uzycie paliwa BIO-LNG zamiast tradycyjnego Diesla pozwala na wygene-
rowanie wyniku redukcji NO, o ponad 55%, NO, o ponad 96% i CO, o ponad
91%. Uzyskane wyniki sg bardzo zadowalajace i szczegoélnie koncowi odbiorcy
towaréw powinni by¢ uswiadamiani i edukowani w tym zakresie, aby dokony-
wali wyboru produktéw, ktérych producenci zwracajg uwage na to, w jaki sposéb
realizowane sg procesy transportowe tych produktow.

Istotna jest rowniez Perspektywa 2050, ktora dla krajéw Unii Europejskiej za-
ktada do$¢ rygorystyczne wytyczne w zakresie redukeji szkodliwych czynnikow,
powstajacych jako efekt spalania paliw uzywanych w transporcie drogowym.
Warto zaznaczy¢, ze dzialania zwigzane bezposrednio ze zmianami w zasilaniu
pojazdow ciezarowych w transporcie miedzynarodowym sg, co mozna zauwazy¢
na podstawie wynikéw badania, tymi, ktére przyczyniaja sie do redukcji NO,,
NO, oraz CO, w najwiekszym stopniu.

W ramach badan jako estymacje - przekladajac wyniki spalania osiggane
przez samochody ci¢zarowe wykorzystywane do transportu na krétszych odcin-
kach (trasach dystrybucji w obrebie miast i aglomeracji do 150 km od miejsca
zaladunku) - przygotowano raport prezentujacy potencjalne wyniki redukcji
wskaznikéw NO, NO, oraz CO,.

¢ Dla poréwnania paliw Diesel oraz paliwa wodorowe/naped elektryczny:
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1. Redukcja NO; (tlenkéw azotu) moze wynosi¢ 100%.

2. Redukcja NO, (dwutlenku azotu) moze wynosi¢ 100%.

3. Redukcja CO, (dwutlenku wegla) moze wynosi¢ 98%.

Zalozenia praktycznie catkowitej redukeji wskazanych substancji wprowadza-
nych do atmosfery sg jak najbardziej realng perspektywa. Obecny stan zaawan-
sowania badan oraz czg¢$ciowa implementacja rozwigzan w zakresie wykorzy-
stania paliw wodorowych czy napedéw elektrycznych w pojazdach cigzarowych
realizujgcych dostawy na krétkich dystansach pokazuje, ze tego rodzaju zmiany
nastgpig na pewno do roku 2050. Wowczas tez mozna spodziewaé sie znaczg-
cych zmian w $§wiadomosci nie tylko zleceniodawcéw, ale réwniez koncowych
odbiorcéw produktéw w kwestii podejscia do ekologii w kontekscie branzy
transportowe;j.

Finalne wnioski plynace z przeprowadzonej analizy badan jasno wskazuja, ze
kwestia zmian sposobu zasilania pojazdéw cigzarowych jest bardzo istotnym ele-
mentem budowania przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa transportowe-
go. Zdecydowanie zaleca si¢ kontynuacje badan w omawianym zakresie. Dalsze
badania moga dotyczy¢ poglebionych analiz, szczegélnie w kontekscie diuzszej
perspektywy czasowej przeprowadzanych badan. Obszarem wskazanym do dal-
szej eksploatacji badawczej jest zdecydowanie kwestia wykorzystania napedu
elektrycznego w pojazdach cigzarowych, ktéry na etapie prowadzonych badan
nie zostal jeszcze wdrozony do powszechnego uzycia w branzy drogowego trans-
portu rzeczy pojazdami ciezarowymi.
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Wyzwania zréwnowazonego
rozwoju w perspektywie koncepc;ji
Zielonej Energetyki

Streszczenie: Rok 2022 przyniést dynamiczne zmiany na rynkach energii, zmienil mix ener-
getyczny, doprowadzil do ponownego zwrotu w kierunku wegla i surowcéw nieodnawialnych.
Nalezy przypuszczaé, ze to tylko perspektywa krétkoterminowa i rozwigzania wymagajace
szybkiej reakcji w zwigzku z agresja Rosji na Ukraine oraz takimi zdarzeniami, jak wybuchy na
rurociaggu podmorskim Nord Stream I i Nord Stream II w ostatnich dniach wrze$nia 2022 roku.
Mimo tych zaburzen Zielona Energetyka rozwija si¢ w Polsce w szybkim tempie. Warto zatem
odpowiedzie¢ sobie na pytanie: czy nadal rozwija si¢ w sposob zréwnowazony, czy konsumenci
energii, mieszkancy miast postrzegaja to jako zréwnowazony rozwoj i czy to rozumieja? Nalezy
zapyta¢, czy ta metoda jest obecnie wystarczajaca, aby osiagna¢ zamierzone cele. Zmieniaja si¢
nasze oczekiwania w zakresie pozyskiwania energii, szybkosci rozwoju OZE, innowacyjnos$ci
projektéw energetycznych, zmian, czy tez gromadzenia energii. Dokonuje sie to poprzez wpro-
wadzanie nowych technologii i proceséw w rozwijajacych sie, nowoczesnych miastach, a takze
w samej energetyce, energetyce odnawialnej, u prosumentéw. W tym obszarze coraz wiecej wy-
korzystujemy technologii kognitywnych w celu zwigkszenia bezpieczenstwa i komfortu zycia
mieszkancow. Przeprowadzono badanie literatury oraz ilosciowe badania ankietowe na grupie
ponad 1000 mieszkancéw wybranych $laskich miast. Te analizy i rozwigzania pomoga w ocenie
skuteczno$ci zarzadzania miast i ocenie, czy ich rozwoj jest rozwojem zréwnowazonym mimo za-
wirowan geopolitycznych i regulacyjnych. Artykul zawiera wybrane oceny wdrozenia zréwnowa-
zonego rozwoju, uzyskane w badaniu populacji mieszkancéw wybranych miast metropolii GZM.

Stowa kluczowe: zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem, smart city, Zielona Energetyka, odna-
wialne Zrédta energii

Challenges of sustainable development in the perspective
of the concept of Green Energy

Abstract: The year 2022 brought dynamic changes in the energy markets, changed the energy mix,
led to a return to coal and non-renewable raw materials. It should be assumed that this is only a short-
term perspective and solutions that require a quick reaction in connection with Russia’s aggression
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against Ukraine and such events as the explosions on the Nord Stream I and Nord Stream II offshore
pipelines in late September 2022. Despite these disturbances, Green Energy is developing rapidly in
Poland. Therefore, it is worth answering the question: is it still developing in a sustainable way, do
energy consumers, city dwellers perceive it as sustainable development and do they understand it? It
should be asked whether this method is currently sufficient to achieve the intended goals. Our ex-
pectations regarding energy generation, the speed of RES development, the innovativeness of energy
projects, changes or energy storage are changing. This is done by introducing new technologies and
processes in developing, modern cities, as well as in the energy sector itself, renewable energy, and
prosumers. In this area, we use cognitive technologies more and more to increase the safety and
comfort of life of residents. A literature review and quantitative surveys were conducted on a group
of over 1,000 inhabitants of selected Silesian cities. These analyzes and solutions will help in assess-
ing the effectiveness of city management and assessing whether their development is sustainable,
despite geopolitical and regulatory turmoil. The article contains selected assessments of the imple-
mentation of sustainable development, obtained in a survey of the population of residents of selected
cities of the Metropolis of Metropolis GZM.

Keywords: sustainable development management, smart city, Green Energy, renewable energy
sources

Wstep

Zagadnienie omawiane w tym artykule oparte jest na paradygmacie ekonomii
Zzréwnowazonego rozwoju w otoczeniu rozwijajacej si¢ energetyki odnawialnej.
Pokazany zostanie jej wplyw na system elektroenergetyczny i szereg nowych
probleméw badawczych zwiazanych z produkcja energii elektrycznej ze zZrodet
odnawialnych. Oméwiony zostanie takze nowy fancuch dostaw jako model po-
zwalajacy na zréwnowazony rozw6j OZE. Jedna z najwazniejszych decyzji kaz-
dego rzadu, wiasciciela przedsigbiorstwa czy obywatela powinno by¢ $wiadome
i kompleksowe wprowadzanie zmian przeprowadzanych w kraju, w firmie czy
w najblizszym otoczeniu z wykorzystaniem zasady zréwnowazonego rozwoju.
Cel zréwnowazenia zostanie osiagniety, gdy wszyscy decydenci, menedzerowie
i pracownicy, obywatele, kierowac¢ si¢ beda wspolng ideg i zaczng stosowac jedno,
najlepsze narzedzie, pozwalajace osiagnac dany cel, szczegdlnie zwracajac uwage
na $rodowisko, w jakim pracujg, na ludzi oraz efektywno$¢. Ponadto mozliwe
bedzie znaczne usprawnienie dzialan i unikniecie bledéw lub zwiekszenie ela-
styczno$ci reagowania, np. w czasie pandemii czy toczacych sie blisko nas wojen.
Agresja Rosji na Ukraing zdestabilizowala europejski rynek energii. Wymknat
sie on spod kontroli i uwzglednia tylko negatywne czynniki, co podbija ceny.
Cena gazu na poczatku wrzesnia 2022 roku przekroczyla nawet 300 euro za
MW, czyli byta ponadtrzykrotnie wyzsza niz wiosna tego samego roku.

Przez wiele lat energetyka, a szczegélnie energetyka zawodowa, nie byla na
szczycie dyskusji politycznych, pozostawata w niszy branzowych ekspertéw, poza
szerszym zainteresowaniem spoleczenstwa. Grupa ekspertow ze ,,StrategicPoint”
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oraz Fundacja Pulaskiego (think tank gospodarczy) twierdza, ze obecnie z powo-
du rozchwiania cen pierwotnych nosnikéw energii przez Rosje, a potem pogle-
bienia si¢ tego trendu z powodu agresji na Ukraine, dzisiaj najwazniejsze sa trzy
kwestie:

1. Bedzie drogo. Nikt nie wie, kiedy osiggniemy maksymalny putap cen i czy

w ogole istnieje taka ,,sufitowa” warto$¢ graniczna.

2. Deficyt paliw kopalnych moze potrwaé znaczniej dluzej, niz zakladali

uczestnicy rynku na poczatku wojny w Ukrainie.

3. Nie ma jednej stusznej idei, jak ten stan rzeczy ustabilizowa¢, ani kiedy

moze si¢ to zdarzy¢. Wchodzimy w stan permanentnej niepewnosci.

Obecna sytuacja uswiadomila réwniez dobitnie, Ze energetyke i surowce ener-
getyczne zawsze nalezy postrzega¢ w kategoriach bezpieczenstwa narodowego,
na réwni z bezpieczenstwem militarnym. To droga, jaka Rosja kroczyta od lat,
realizujac scenariusz wspolpracy biznesowej z Europa w modelu, ktory dzisiaj
umozliwia jej stosowanie paliwowego szantazu.

Moskwa oglosila, ze nie przywrédci dostaw gazu przez gazociag Nord
Stream I (NSI), ktérego przepustowo$¢ wynosita 170 mln m® gazu dziennie
(55 mld m® rocznie). Zreszta, dostawy gazu do Niemiec przez NSI byty ogra-
niczone juz od czerwca 2022 o ok. 80%. Dla poréwnania projekt Baltic Pipe
to maksymalnie 10 mld m® gazu rocznie; rzad RP zagwarantowat w nim w kon-
traktach tylko 2,8 mld m’ a zuzycie gazu w Polsce w 2022 roku wyniesie nie-
co ponizej 20 mld m>. Co wiecej, Rosja wprost przyznata, ze brak dostaw jest
wynikiem sankcji nalozonych na Federacj¢ Rosyjska za agresje na Ukraine.
Pozytywnym wnioskiem ptynacym z tych informacji jest stwierdzenie, ze naj-
wyrazniej sankcje z miesigca na miesigc coraz mocniej oddzialuja na Kreml,
skoro posuwa si¢ do takich krokow.

Taki stan rzeczy wplywa oczywiscie negatywnie na rynek energetyczny
w Europie, zwlaszcza na Niemcy. Republika Federalna przed agresja Rosji na
Ukraine sprowadzata 55% potrzebnego gazu ziemnego wlasnie z kraju kiero-
wanego przez Putina, a rocznie nasi zachodni sgsiedzi zuzywajg ok. 100 mld m?
gazu, czyli pie¢ razy wiecej niz Polska. W ostatnich miesigcach poziom tego uza-
leznienia Niemiec spadt do 35%, pojawity sie réwniez deklaracje o catkowitym
zakonczeniu importu surowca z Rosji po dywersyfikacji dostaw z innych kierun-
kow. Jest to scenariusz, ktory na poczatku 2022 roku bytby uznawany co najwyzej
za ciekawe political fiction, bo w tym okresie blisko bylo do zakonczenia z po-
wodzeniem projektu Nord Stream II (réwnolegty do NSI gazociag o mozliwosci
przesylania 55 mld m® gazu rocznie) i jeszcze wiekszego uniezaleznienia Niemiec
od rosyjskiego blekitnego paliwa. W tych samych kategoriach nalezy rozpatry-
wac obecne zapowiedzi dalszego wykorzystywania przez Niemcy elektrowni
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weglowych, a nawet przedluzenia eksploatacji elektrowni jadrowych. Nie dzi-
wi, ze Berlin pilnie poszukuje wszelkich srodkéw, aby ,,zasypa¢ gazowq dziure”
w swojej energetyce, ktora wplywa na rynek w calej Europie. Na rynek, ktory
przed napascig na Ukraine w ok. 40% opieral si¢ na rosyjskim gazie. Wedlug
danych firmy Refinitiv dostawy rosyjskiego gazu trzema gtéwnymi trasami do
Europy spadly w ciggu ostatnich 12 miesiecy o prawie 90%.

Czy obywatele w Polsce rozumieja cele zréwnowazonego rozwoju i czy miasta,
w ktorych mieszkaja, realizujg rozwdj oparty na nim? To pytanie, jakie stawia-
my w badaniach wlasnie w otoczeniu energetycznym, tak zmiennym, jak to tylko
mozliwe, i rGwnoczesnie w trwajacej czwartej rewolucji przemystowe;j.

Lrownowazony rozwdj jako doktryna gospodarcza w otoczeniu
Przemystu 4.0

Zréwnowazony rozwdj to pojecie stosowane w ekonomii w ostatnich czasach
bardzo czesto. Wiele subsektoréw gospodarki, w tym energetyka, probuje opi-
sa¢ swoj rozwdj jako zrdownowazony (Piontek & Piontek, 2019a). Zréwnowazony
rozwdj w rozumieniu proceséw zachodzacych w przedsigbiorstwach energe-
tycznych dotyka obszaréw kluczowych dla firmy. Jednym z nich jest pomiar
efektywnosci, kolejnym zgodno$¢ z przyroda i otoczeniem, nastgpnym po-
strzeganie czlowieka i jego roli. Cele te zmieniajg si¢ zaleznie od otoczenia,
obecnie gospodarka cyfrowa czy Przemyst 4.0 to otoczenie bardzo wymagajace
i zmuszajace do ciaglej korekty celéw, a wiec wzmozonego i nieustannego po-
miaru wskaznikéw, w tym wskaznikéw efektywnosci. To szansa na cyfryzacje
i rozwoj dla inwestorow OZE, rynku energii (Mucha-Kus, Soltysik & Zamasz,
2017), producentéw ciepla czy uczestnikéw rynku mocy, ktdrzy staja obecnie
przed glebokimi zmianami i inwestycjami, wymuszanymi m.in. przez: otwie-
ranie sie¢ rynkdéw, lgczenie si¢ rynkéw, zmiany rynku bilansujacego i wpro-
wadzane konkluzje BAT oraz GreenDeal i FIT455. Efektywnos¢, jej pomiar
i wskazniki majg wplyw na zréwnowazony rozwdj. Stosowane coraz nowocze-
$niejsze metody pomiaru i motywacja do wzrostu efektywnosci pozwalajg na
zréwnowazony rozwoj. Takie megaprocesy jak digitalizacja, automatyzacja, ro-
botyzacja i technologia kognitywna coraz bardziej przenikaja do $wiata bizne-
su oraz do subsektora elektroenergetycznego i produkcji OZE. Produkcja OZE,
ciepla czy energii zmienia si¢ wraz z postepem technologicznym. Zmieniajg
sie zaréwno technologie produkcji, jak i technologie oraz dokladnos$ci pomia-
réw, w tym takze pomiaréow wskaznikow efektywnosci produkeji. Z postepu
technologicznego widac, ze bardziej zmienia si¢ zarzadzanie produkcja energii
czy zarzadzanie jej przesylem niz same technologie produkcji (Zamasz, 2019).



Wyzwania zrownowazonego rozwoju w perspektywie...

Zréwnowazony rozwdj wydaje si¢ najlepszym narzedziem, pozwalajacym
osiagna¢ dany cel ekonomiczny czy inwestycyjny, przy szczegélnym zwrd-
ceniu uwagi na srodowisko naturalne, w jakim pracujemy, i na to, jak na nie
wplywamy.

Warto tez pamigtac, ze obecna faza innowacyjnosci i wynalazczosci odbywa
sie w ramach zréwnowazonego rozwoju (Szczepanska-Woszczyna & Kurowska-
Pysz, 2016). Aby zglebi¢ te zmiany i odpowiednio dobra¢ metodyke pomiaréw
efektywnosci do obecnego otoczenia, warto poznac kolejne zakresy rewolucji
przemystowych. Tak nazywamy wykorzystanie na skale przemystowa wielkich
wynalazkéw. Zréwnowazony rozwdj to sposob przeprowadzania zmian i inno-
wacji. Sposob, ktéry odpowiada naszym obecnym potrzebom, bez ograniczania
nastepnym pokoleniom mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb. Tak naprawde jako
spoteczenstwo kredytujemy sie w przysztych pokoleniach. Zréwnowazony roz-
woj jako kierunek wymaga podjecia wspdlnego wysitku w budowe zréwnowa-
zonej przyszlosci. Wyzwaniem jest takze odpornos¢ przysztosci na skutki kata-
strof na powierzchni naszej planety. Kluczowa dla osiggnigcia zréwnowazonego
rozwoju jest spojnos¢ trzech czynnikéw: ochrony srodowiska, wzrostu gospo-
darczego oraz inkluzji spolecznej. Kolejnos¢ tych elementéw nie ma definicyjnie
zadnego znaczenia, ma tylko znaczenie, gdy odnosimy si¢ do kontekstu poszcze-
gélnego czynnika w danym otoczeniu i sytuacji. Kryteria te jednak sg niezwykle
silnie ze sobg powigzane i s bardzo wazne dla osiggniecia dobrobytu spoleczen-
stwa, jego jednostek oraz ochrony klimatu.

Lrownowazony rozwoj transformowanej energetyki

Sektor energetyczny w Polsce przechodzi od kilku lat gleboka transformacje,
zwigzang ze zmniejszeniem udzialu energetyki konwencjonalnej, opartej na
weglu. S to zmiany gléwnie na rzecz OZE i innych nowych technologii jej wy-
twarzania (Satuga et al., 2021). Rozwoj zZrédel wytworczych odchodzi od wy-
twarzania scentralizowanego — w strong zrodet rozproszonych. Odnawialne
zrédla energii powoli staja si¢ coraz bardziej oplacalne. Korzystaja one oczy-
wiécie z rozmaitych systemow wsparcia, jak dla przyktadu system swiadectw
pochodzenia czy aukcje energii OZE (Mucha-Kus et al.,, 2021). Coraz cz¢sciej
jednak powstaja takze bez systemow wsparcia. Znaczne ich ilosci (malych
mocy) budowane sg réwniez w indywidualnych gospodarstwach domowych.
Konsument energii staje si¢ wowczas prosumentem (Jasinski, Kozakiewicz
& Soltysik, 2021). Pomimo mniejszego, ciggle zmniejszajacego si¢ wsparcia
zaczynaja one konkurowac na rynku z klasycznymi, weglowymi, technolo-
giami wytwarzania energii. To napedza rozwoéj i innowacje w obszarze OZE
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(Zamasz et al., 2020), wymusza tez zmiane funkcjonowania operatoréw sys-
temu dystrybucyjnego energii elektrycznej oraz intensyfikacje ich dziatan do-
stosowawczych w zakresie wydolnosci sieci i systemdéw sterowania sieciami.
Systemy te muszg faczy¢ zalety i wady energetyki rozproszonej i konwencjo-
nalnej. Gléwne inwestycje to linie wysokiego napiecia, duzo mniej inwestuje
si¢ w $rednie napigcie, a niestety niewiele w niskie napiecie. Inwestycje w ni-
skie napiecie, potrzebne dla rozwoju prosumentéw, sa zwigzane tylko i wy-
facznie z przylaczeniami. Brakuje smart rozwigzan dla takich sieci. Zgodnie
z ,Planem rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrze-
bowania na energie elektryczng na lata 2016-2025” rozwijane sa tylko sieci
najwyzszych napie¢ przez PSE. Planowane s3 one w wigkszo$ci na zachodzie
i potnocy Polski. To wylacznie inwestycje w infrastrukture przesytowg 110 kV
i 220 kV, wprowadzenie zmiennych mocy OZE (Kowalska-Sudyka, 2021),
w tym gléwnie elektrowni wiatrowych, z systemem elektroenergetycznym.
Nie rozwiazuje to jednak tematu sterowania na nizszych napieciach, §rednich
15-20 kV i najnizszych 400 V.

Rozwdj sieci powinien by¢ wspierany takze rozwojem zrédel. Nie tylko OZE,
powinny by¢ przebudowywane takze dotychczasowe zrodia weglowe i powsta-
waé nowe zrodla gazowe. Czesciowo tak sie dzieje. Nowoczesne bloki weglowe,
takie jak Kozienice czy Opole, sg przesuwane w kierunku pracy podszczytowej
(Kaminski & Saltuga, 2014). Do tej pory pracowaly one gléwnie w podstawie.
Stare bloki miaty niska sprawno$¢ wytwarzania, okolo 30%. Nowe to niskoemi-
syjne zrodla, bloki energetyczne na parametry nadkrytyczne i ultranadkrytycz-
ne. Regulacyjnos¢ tych blokéw to 40-100% obcigzenia. Tutaj sprawnodci siega-
ja 46%. Niestety, kazde zrodlo weglowe jest emisyjne, a CO,, pyly i NO, nie ida
W parze z rozwojem zréwnowazonym.

Redukcja emisji CO, wymaga:

- budowy wigkszej liczby farm wiatrowych i stonecznych;

- wiecej gazu ziemnego w generacji systemowej;

- zwigkszenia sprawnosci elektrowni opalanych weglem;

- wigcej zrodel skojarzonych;

- budowy elektrowni jadrowych.

Aby zatem rozwoj energetyki byt zréwnowazony, zmianom bezpiecznym dla
$rodowiska naturalnego sa w stanie sprosta¢ tylko odnawialne zrédla energii
(Mucha-Kus, Sottysik & Zamasz, 2017). Rosnacy udzial OZE i systeméw maga-
zynowania energii bedzie musial skutkowa¢ jednak utworzeniem systemow ste-
rowania sieciami przesytowymi i dystrybucyjnymi (Drozdz et al., 2021). Musza
tez powstac regionalne gieldy energii, dzialajace na zasadach konkurencyjnych,
i rynki nowe, szybkozmienne rynki bilansujace.
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Wyzwania rynku energii w odniesieniv do zrownowazonego
roZwoju

Ponad 80% energii w Polsce pochodzi z paliw kopalnych. Pierwszenstwo w do-
stepie do sieci maja oczywiscie zrédta odnawialne. Wraz jednak z rosnacg ilo-
$cig energii z farm wiatrowych i fotowoltaicznych, system, a w szczegdlnosci
sieci pracowa¢ musza w catkiem innych ukladach. Pozostaje takze do roz-
wigzania temat réwnowazenia bardzo zmiennego przebiegu generacji wia-
trowej. Bloki weglowe, szczegdlnie te stare, nie sg technologicznie i technicz-
nie przystosowane do takiej pracy regulacyjnej. Tutaj trzeba szukac¢ lepszych
rozwiagzan. OZE, a w szczegolnosci elektrownie wiatrowe moga w systemach
energetycznych pracowac jako jednostki regulacyjne. To trudne, ale nie nie-
mozliwe. Warto podja¢ wysilek i dazy¢ do zréwnowazonego rozwoju sektora.
Potrzebne sg odpowiednie regulacje w tym zakresie i zmiany technologiczne.
Turbiny wiatrowe moga odpowiada¢ na szybkozmienne skoki czgstotliwosci,
mocy czy zapotrzebowania na energie.

Zréwnowazony rozwoj w polskim prawie jest opisany w ustawach dotyczacych
zagadnien ochrony srodowiska: zréwnowazony to taki rozwoj spoteczno-gospo-
darczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych (Piontek & Piontek, 2019b). Ta réwno-
waga jest potrzebna w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podsta-
wowych potrzeb poszczegélnych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspolcze-
snego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Paradygmat jako pojecie jest jednym z gléwnych, a jednoczesnie wykazujacym
sie najwigkszg elastycznosciag kanonem naukowym. Paradygmat jako pojecie od-
nosi si¢ do wszystkich pozioméw badawczych. Na kazdym z nich wskazuje spo-
sOb postrzegania przedmiotu badan. Byl okres w ekonomii, gdy nie wystepowat
paradygmat jako taki. W tym czasie calg dyscypline naukowa tworzono poprzez
zwrocenie uwagi na relacje miedzy popytem i podaza. Wszelkie badania poza
tymi relacjami byly uwazane za nieekonomiczne.

Paradygmat ekonomii zréwnowazonego rozwoju jest okreslony jednoznacz-
nie. Jest nim trwaly, stabilny i zréwnowazony rozwdj. Obszar nauki o tak $cisle
sformulowanym paradygmacie determinuje postrzeganie przedmiotu tej nauki
(Gorynia, 2007). To wymaga opracowania wielu nowych kategorii oraz sformu-
fowania nowych teorii i opisania nowych praw ekonomicznych.

Poréwnujac te dwa nurty ekonomii, przedmiotem zainteresowania nauko-
wego glownego nurtu jest gospodarowanie kapitalem. W przypadku eko-
nomii zréwnowazonego rozwoju gléwnym obszarem gospodarowania jest
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wielowymiarowy makrosystem, obejmujacy jednoczesnie spoleczenstwo
i gospodarke oraz $rodowisko. To jest szerokie, a jednoczesnie calosciowe
spojrzenie na przedmiot ekonomii zréwnowazonego rozwoju (Czakon, 2021).
Borykamy si¢ bowiem jako spoteczenstwo z wykluczeniem spotecznym, waha-
niem i nieréwnomiernym rozlozeniem dobrobytu oraz niedostatecznymi sta-
raniami o ochrone klimatu.

Wspolczesnie kazdy wzrost gospodarczy, niezaleznie od jego poziomu, po-
winien prowadzi¢ do zwigkszania spdjnosci spotecznej. Powinien takze zadba¢d
o podnoszenie jakosci Srodowiska naturalnego (Satuga et al., 2021). Gléwne na-
rzedzia to ograniczanie szkodliwego wptywu produkc;ji i konsumpcji oraz ochro-
na zasobow przyrodniczych. Takie regulacje dotycza jednak gltéwnie krajow
rozwinietych (Kowalik & Prokop, 2014). Wzrost gospodarczy, ktéry zaspokaja
potrzeby obecnego pokolenia, nie powinien zmniejszac szans przysztych pokolen
na ich zaspokojenie (Mucha-Kus, Sottysik & Zamasz, 2017).

Na wzrost gospodarczy ma wplyw sprawny system elektroenergetyczny i od-
wrotnie - rozwdj gospodarczy ma duzy wplyw na tempo rozwoju systemu ener-
getycznego. System energetyczny to zespot obiektow i urzadzen, ktére stuza do:
pozyskiwania, przetwarzania, przesylania, rozdzialu oraz uzytkowania ener-
gii we wszystkich jej postaciach. System jako calo$¢ obejmuje zbiér urzadzen
przeznaczonych do generacji, przesytu i rozdzialu energii elektrycznej, pofaczo-
nych ze soba funkcjonalnie w celu utrzymania cigglej dostawy energii elektrycz-
nej do odbiorcéw.

Wzrost gospodarczy, a w szczegolnosci gwaltowny wzrost gospodarczy,
jest przyczyna naglego wyczerpywania si¢ nieodnawialnych zasobéw energii.
Wirod tych pierwotnych Zrédel mozemy wymieni¢ zasoby: wegla brunatnego,
wegla kamiennego, ropy naftowej czy gazu ziemnego (Kaminski, 2010). Nalezy
przypuszczad, ze zbyt szybki wzrost gospodarczy powoduje takze nagle zmia-
ny stanu $rodowiska naturalnego, zapylenie, emisje gazoéw, w tym nadmierng
emisje CO,.
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Rysunek 1. Uproszczony schemat relacji na rynku energii w oparciu o system
energetyczny
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W systemie energetycznym ze wzgledu na jak na razie catkowity brak maga-
zynowania energii na skale przemystowa, musi wystepowa¢ rownowaga miedzy
wytwarzaniem energii i jej poborem w czasie rzeczywistym. Sterowanie tym
procesem odbywa si¢ przez Krajowa Dyspozycje Mocy w PSE, i polega na wia-
czaniu do systemu energetycznego technicznie kolejnych blokéw energetycznych
(Czakon, 2021). Subsektor elektroenergetyczny i rynek energii posiadaja wiele
cech wyrdzniajacych je sposrod innych rynkéw towarowych. Popyt na energie
jest bardzo zmienny w czasie (rok, sezon, tydzien, doba). Nastepuje tu zmien-
no$¢ kosztéw w czasie doby, tygodnia, sezonu, roku, bo produkujg energie zrédta
o réznych kosztach produkeji, w réznych godzinach doby. Wystepuje niezwykle
sztywny popyt, nawet biorgc pod uwage DSR to na razie znikomy utamek pro-
centa obcigzenia systemu. Energia to niezwykle homogeniczny produkt, jej pa-
rametry dla wszystkich odbiorcéw s jednakowe (Czarnecka, 2014). Ze wzgledu
na duze koszty inwestycyjne istnieja ciagle znaczne bariery wejscia na rynek, np.
kapitalochtonno$¢, bariery prawne.

W systemie elektroenergetycznym wystepuje konieczno$¢ zapewnienia ciagle-
go, dokladnego réwnowazenia popytu i podazy. Ograniczone sa ciagle na ska-
le przemystowa mozliwoséci efektywnego magazynowania energii elektrycznej
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(Zamasz, Kaminski & Saluga, 2014). Ze wzgledow technicznych nastgpowac
moze tylko przesyl dedykowang siecig. Odnawialne zrédta, ktére tak bardzo roz-
wijaja si¢ w ostatnim czasie, sg zalezne od czynnikéw pogodowych, zaréwno wia-
tru, jak i stonca, backup dla nich jest ciagle niezbedny. Backup, czyli zapewnienie
redundancji w czasie, gdy odnawialne zr6dta nie mogg pracowac.

Od kilku lat obserwujemy staly wzrost zapotrzebowania na moc w KSE,
i to nie tylko w szczytach zimowych, ale réwniez w letnich. W 2018 roku pokaza-
ty sie poziomy o 10% wyzsze, niz cztery lata wczesniej (Perspektywy rynku mocy
w Polsce, 2017). To znaczny wzrost. Wynika on gléwnie ze stosowania systemow
klimatyzacji w coraz cieplejszych okresach letnich. Zmiany te nasilaja sie¢ w ca-
tym okresie letnim, nie tylko podczas fali upatéw lipcowych. Zapotrzebowanie
na energie jest skorelowane z PKB.

Zmiany i trendy zmian w zuzyciu energii sg skorelowane ze wzrostem go-
spodarczym. Gléwnie wynika to z prawie 50% udzialu przedsigbiorstw prze-
mystowych w ogélnym poziomie zuzycia w Polsce. Przy duzym wzroscie
gospodarczym, odstawianiu jednostek weglowych, braku gazowych, i jednocze-
snym szybkim rozwoju OZE, moze zabrakna¢ mocy do zréwnowazenia syste-
mu. Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze dywersyfikacja zrédel jest potrzebna
i ciagly rozwo6j OZE pomoze by¢ blizej zrownowazonego rozwoju w subsektorze
elektroenergetycznym.

W pierwszej kolejnosci do systemu energetycznego dopuszczane sg zrodla
OZE oraz elektrocieplownie, ktére pracujg w skojarzeniu, czyli produkuja ciepto
i energie jednoczesnie. Wynika to z koniecznosci zapewnienia ciepla systemo-
wego dla miast. W dalszej kolejnosci w polskim systemie elektroenergetycznym
ze wzgledu na najnizszy koszt zmienny produkcji dopuszczane s3 jednostki na
wegiel brunatny, najpierw nowe, potem starsze, z gorsza sprawnoscig. W tym
samym ukladzie, nowe-stare, dopuszczane sa do pracy jednostki na wegiel ka-
mienny. Stare bloki weglowe to sprawnos¢ rzedu 34-35%, a nowe dochodza do
46% sprawnosci, co obniza cene. W przypadkach deficytu mocy - takze na gaz,
chociaz dotychczas znacznie odstawal on cenowo od pozostalych paliw.

Przyslowiowa polska elektrownia weglowa, niezaleznie od rodzaju wegla,
jest mocno wyeksploatowana. Sredni wiek to okoto 40 lat. Kiedy$ projektowa-
no elektrownie do pracy ciagtej, ze stalym obcigzeniem, bez regulacji i czgstych
wylaczen. Ponadto elastycznos¢ elektrowni weglowych znacznie spada w czasie.
Znacznie ros$nie ich awaryjnos¢.

W elektrowniach weglowych stezenie emisji zanieczyszczen odbiega od wspot-
czesnych norm. Program derogaciji jest w toku i trzeba bedzie wylaczac je, szcze-
golnie te, ktdre nie spelniaja norm, a technologicznie i ekonomicznie nie bedzie
sie dalo przeprowadzi¢ retrofitu. System energetyczny bedzie zatem potrzebowat
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nowych mocy, w tym gazowych, takich, ktére beda wspolpracowacé z OZE, z duza
regulacyjnoscia. Mimo tak znacznego rozwoju mocy OZE w ostatnich latach,
ciggle mamy najwigksze zanieczyszczenie powietrza sposrdéd panstw Europy.
Potrzebujemy znacznie wiecej OZE i rownoczesnie potrzebujemy nowoczesnych
metod zarzadzania systemem energetycznym i zmian w sieciach w kierunku
smart i technologii kognitywnych.

Cho¢ zrédta gazowe moga spelni¢ warunek regulacyjnosci i czestych wylaczen,
nie s3 jedynym panaceum na potrzebe zréownowazonego rozwoju systemu energe-
tycznego w Polsce. Trzeba rozwazac takze magazyny energii, Zrodla wiatrowe na
morzu i energie nuklearng. Dopiero taki mix pomoze w zréwnowazonym rozwoju
(Wojcik-Jurkiewicz et al., 2021). Obecnie system energetyczny boryka si¢ z energia
odnawialng, zaréwno z jej zmiennoscia, jak i z pojawianiem si¢ rozproszonych zro-
det u prosumentéw. Kierunek zmian, jaki zostal obrany, czyli redukcja produkcji
u prosument6w, zmienianie prawa na mniej korzystne dla prosumentdéw, nie idzie
w parze z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Ciagle jednak struktura produkeji
energii w Polsce ma niekorzystny wptyw na $rodowisko naturalne.

Badanie postrzegania przez mieszkancow wdrozenia celow
Zréwnowazonego rozwoju

Celem badania bylo poznanie opinii respondentéw na kwestie zwigzane z kon-
cepcja zrownowazonego rozwoju. W badaniu wziglo udzial 1436 responden-
tow, przeprowadzono je online. Do respondentéw docierano réwniez w sposdb
tradycyjny, tj. prowadzono bezposrednie ankiety. Analiza poréwnawcza para-
metréw odpowiedzi respondentéw online i w badaniu bezposrednim nie wy-
kazala réznicy. Analizie poddano 1000 kwestionariuszy. Badanie zostalo prze-
prowadzone w okresie od maja do lipca 2022 roku na terenie 16 wybranych miast
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Dobér respondentéw mial charakter
nielosowy. Respondenci odzwierciedlajg strukture populacji z badanego obszaru,
stad uzyskane wyniki mozna uogolni¢ na calg populacje mieszkancow regionu.
W identyfikacji opinii mieszkancéw postuzono si¢ przede wszystkim piecio-
punktowg skala Likerta, ktora jest typowa dla badania pogladow i postaw. W cze-
$ci pytan postuzono si¢ skalg nominalng — zwlaszcza gdy istnialo podejrzenie, ze
respondenci moga nie posiada¢ wystarczajacej wiedzy, by udzieli¢ odpowiedzi.

Skale, ktére wykorzystano, zostaly adaptowane na podstawie szerokiej litera-
tury przedmiotu. W ankiecie podjeto kwestie oceny przez mieszkancodw zréwno-
wazonego rozwoju poprzez poziom zrozumienia jego celow. Utworzono wsrod
innych segmentéw badania: Blok 4. ,,Ocena poziomu zrozumienia celéw zréwno-
wazonego rozwoju (miasto sustensywne)”.
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Szczegodlowe informacje o charakterystyce proby zawarto w tabeli 1. Wynika
z niej, ze w badaniu dominowali mezczyzni, biorac pod uwage wiek - najliczniej-
szg grupe stanowili respondenci w wieku 35-44 lata, chociaz niemal réwnie licz-
na jest grupa w wieku 25-34 lata. Z kolei pod wzgledem wyksztalcenia najwiecej
0sob deklarowalo wyksztalcenie $rednie.

Tabela 1. Charakterystyka proby

Pieé Liczba wskazan %
Mezczyzna 433 43,3
Kobieta 367 36,7
Ogotem 1000 100,0
Wiek Liczba wskazan %
18-24 lata 117 11,7
25-34lata 201 29
35-441ata 293 29,3
45-54|ata 147 14,7
55-64 lata 102 10,2
65iwiecejlat 50 50
Ogotem 1000 100,0
Wyksztatcenie Liczba wskazan %
Podstawowe i gimnazjalne 48 4,8
Zasadnicze zawodowe 139 139
Srednie 450 459
Wyzsze 354 354
Ogotem 1000 100,0
Miejsce zamieszkania Liczba wskazan %
Bierun 13 13
Bytom 101 10,1
Dgbrowa Gornicza 78 78
Gliwice 116 1,6
Katowice 213 21,3
Knurow 24 24

Ledziny 1 11
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Piekary Slgskie 36 3,6
Rudziniec 7 07
Siemianowice Slgskie 42 4,2
Siewierz 11 11
Stawkow 6 0,6
Sosnowiec 147 14,7
Swietachtowice 32 32
Tychy 65 6,9
Zabrze 08 938
Ogotem 1000 100,0
Status rodzinny Liczba wskazan %
Prowadze jednoosobowe gospodarstwo domowe 200 20,0
Prowadze gospodarstwo domowe tylko wspolnie 351 351
zZ partnerem/partnerkg !
Prowadze gospodarstwo domowe wraz z dziecmi 449 449
Ogotem 1000 100,0
Mieszkam w: Liczba wskazan %
Mieszkaniu 789 789
Domu jednorodzinnym/szeregowcu/blizniaku 2l 21
Ogotem 1000 100,0

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

W tej czesci zadania badawczego na potrzeby oceny postrzegania celow ZR
wyrédzniono Blok 17 pt. ,Postawa wobec celéw zréwnowazonego rozwoju”. Na
potrzeby wnioskowania wybrano 10 pytan, przedstawionych w tabeli 2.

Tabela 2. Wyniki badania Bloku 17 - Ocena celéw zréwnowazonego rozwoju
przez mieszkancow wybranych miast GZM

Srednin‘ 0dch. stund.‘Mediunu‘Dominuntu

Znam cele Zrawnowazonego rozwoju 3,32 1,06 3 3
Rozurmem potrzebe wdrazania celow zrdéwnowazonego 345 105 3 3
rozwoju

Miasto informuje mieszkancow o celach zrownowazonego 316 109 3 3

rozwoju
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éredniu‘ Odch. stund.‘Mediunu‘Dominuntu

Widze, ze miasto dba o srodowisko, ludzi ijakos¢ zycia

. 3,28 1,00 3 3
wnim
Jestem zoin_teresowuno/y poznac lepiej cele zrawnowazo- 349 104 3 3
Nego rozwoju
Wiem, ze jezeli nie zadbamy o Srodowisko teraz, w przy-

A ! 378 1,09 4 5

sztosci ucierpig na tym przyszte pokolenia
Rozumiem, jokie sq lub bedq dia mnie w przysztosci skutki 353 104 3 3

wdrozenia celow zréwnowazonego rozwoju

Cele zrdwnowazonego rozwoju wymagajg duzych poswie-
cen (czasowychifinansowych) ze strony mieszkancow, 3,46 1,00 3 3

ZWHaszCza rezygnacii z intensywnej konsumpgji

Wiem, ze dla realizacji celdw zréwnowazonego rozwoju
mieszkancy bedg musieli by¢ bardziej zdyscyplinowani, 3,58 1,03 4 3
jeslichodzio ochrong Srodowiska

Chce, aby kolejne pokolenia miaty dostep do Swiezej wody,
powietrzaipieknej przyrody

3,87 1,08 4 5

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Mieszkancy uznajg konieczno$¢ podazania drogg zréwnowazonego rozwo-
ju — wskazujg na to najwyzsze odsetki odpowiedzi w zakresie pozostawienia za-
sobdow takze dla kolejnych pokolen, w tym szczegélnie wody i surowcow.

Aby uszczegétowi¢ badanie o wprowadzone regulacje UE, w kolejnej cze-
$ci zadania badawczego na potrzeby oceny postrzegania celow ZR wyrdzniono
Bloki 19-22 pt. ,,Green Deal jako regulacje wspierajace ZR oraz pakiet Fit for 55
okreslajacy cele srodowiskowe”. Na potrzeby wnioskowania wybrano 10 pytan,
przedstawionych w tabeli 3.

Tabela 3. Green Deal i Fit for 55 jako fundamenty dalszych zmian w ocenie
mieszkancow miast GZM

Srednia| 0dch. stund.‘Mediunu‘Duminuntu

Wiem, na czym polega Green Deal 2,86 1,24 3 3
Miasto dziata zgodnie z celami koncepciji Green Dedl 294 1,07 3 3
Miasto przyspieszyto dziatania, aby sprostac Green Deal 2,95 110 3 3
Uwong, ze potrzebne jest dbanie o nasze Srodowisko 326 116 3 3
zgodnie z Green Deal

Poziom realizacji w moim miescie celow okreslonych
w koncepcji Green Deal (Europejski zielony tad) (Zrodto 298 1,05 3 3
informacii, wiarygodnosc, zaufanie..., dziatanie)
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Srednia| 0dch. stund.‘Mediunu‘Duminuntu

Wiem, na czym polega koncepcja ograniczania emisji

gazow cieplarnianych w miastach (Fit for 55) 331 1o 3 3

Miasto przyspieszyto dziatania, aby sprostac kryteriom
ograniczania emisji gazow cieplarnianych, zgodnie z zato- 3,06 110 3 3
zeniami UE Fit for 55

Chciatbym, oczekuje, e program ograniczania szkodliwych

emisji CO, Fit For 55 bedzie spetniony w moim miescie 339 o 3 3

Uwazam, Ze potrzebne sg w moim miescie regulacje
zapewnigjgce ograniczenie emisji C0, zgodnie ze standar- 3,35 115 3 3
dami UE Fit for 55

Poziom realizacji w moim miescie celdw okreslonych
w koncepcji Fit for 55 (Zrodto informacji, wiarygodnosc, 3,02 1,06 3 3
zaufanie..., dziatanie)

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Badania wskazujg ze pakiet Fit for 55 jest pozadany przez mieszkancow, wy-
razajg oni takze opinie, ze miasto powinno stosowac te regulacje i ograniczac
emisje CO,.

Podsumowanie

Zréwnowazony rozwdj jest dla energetyki w Polsce duzym wyzwaniem. Problemy
badawcze, jakie otwierajg sie przez naukowcami, to gtéwnie:
- nierdwnomierne rozmieszczenie mocy zainstalowanych w kraju i zwigzane
z tym zarzgdzanie przeptywami;
- zarzadzanie zmianami obcigzen sezonowych;
- zarzadzanie rozwojem sieci niskiego napiecia dla rozwoju prosumenckiego;
- zagadnienie zarzadzania bilansowaniem mocy z OZE;
- mozliwosci dostosowania turbin wiatrowych do pracy regulacyjnej i system
zarzadzania ich praca;
- zarzadzanie i zasady elastycznego zarzadzania produkcja OZE;
- zarzadzanie magazynami energii, wielkoskalowymi i indywidualnymi.
Model rynku energii i tancuch dostaw na rynku energii na pewno ulegaja
zmianie. Technologia, nowe zrédta, nowe mozliwosci nadaznej regulacji to jedna
strona tej zmiany.
Niezwykle wazne sg oczywiscie relacje oparte na umowach handlowych, nowy
model rynku, obejmujacy obszar prosumencki, magazynowania i zarzadzania
popytem i podaza, tak jak przedstawiono na rysunku 2.
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Rysunek 2. Nowy model tancucha dostaw na rynku energii
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nowy obszar Flexumeréw obejmuje prosumentéw, konsumentéw i uzytkow-
nikoéw aut elektrycznych. W skrdcie flexumer to prosument z magazynem energii
stacjonarnym lub w postaci auta elektrycznego, z mozliwoscig $wiadomego od-
dawania energii do systemu energetycznego w godzinach najwigkszego zapotrze-
bowania. Organizacyjnie to moga by¢ takze klastry czy spoldzielnie energetycz-
ne, ktore juz sa w polskim prawie czgsciowo uregulowane. Tu wazne sg aspekty
nowoczesnego zarzadzania projektami, ktére beda wdraza¢ te rozwiazania
(Kinelski, 2020).

Obszar OZE wcigz bedzie odgrywat kluczowg role w europejskiej strategii roz-
woju gospodarki niskoemisyjne;.

Wzrost cen uprawnien do emisji CO, wprost przektada si¢ na wzrost kosztéw
energetyki konwencjonalnej. To szansa na réwnoczesny wzrost rentownosci zro-
det OZE, co jest wspierane wyzszymi cenami praw majatkowych zielonych. Gdy
rozwiniemy wiecej energetyki OZE, w tym tej na morzu, odbiorcy energii elek-
trycznej skorzystaja. Energia elektryczna z morskich farm wiatrowych nie bedzie
obcigzona kosztem uprawnien do emisji CO,, ale bedzie droga z powodu znacz-
nych kosztow inwestycyjnych w obszarze sieci i tutaj tez trzeba szukac aspektow
zréwnowazonego rozwoju.

Wyzwaniem dla gospodarki, w tym dla sektora energetycznego, jest zmiana
sposobu projektowania i budowania systeméw zarzadzania. Takich systemow,



Wyzwania zrownowazonego rozwoju w perspektywie...

aby stworzy¢ wartos¢ dla $rodowiska i spoteczenstwa. Cho¢ dzisiaj hipotetycz-
ny wskaznik efektywnosci, np. szybkosci dostepu do informacji w chmurze na
jednostke produkowanej energii cieplnej, wydaje si¢ bezuzyteczny, to juz wkroét-
ce moze okaza¢ si¢ bardzo pomocnym narzedziem, np. w sieciach generacji roz-
proszonej czy w wirtualnych elektrowniach. Technologie uczace si¢, kognitywne,
mozemy zatem wykorzystywa¢ do sterownia systemem, danych szybkozmien-
nych, bilansujacych, ktére w sektorze energetycznym sg uzyskiwane w zasa-
dzie we wszystkich procesach. Negatywne zmiany sytuacji gospodarczej moga
wplywaé na pogorszenie warunkéw funkcjonowania przedsi¢biorstw energe-
tycznych. Che¢ osiggania zysku oczywiscie nadal nie maleje, ale wickszego zna-
czenia nabieraja technologie cyfrowe, w tym procesy kognitywne. Do niedawna
podstawowym celem statystycznego przedsigbiorstwa bylo przetrwanie, obecnie
jest nim rozwoj, dotychczas stawiany na drugim miejscu. A rozwdj zréwnowazo-
ny to oprocz poszerzenia rynkéw wlasnie nowe technologie.
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Czynniki determinujgce rozwoj
zawodowy przedsiebiorcow

Streszczenie: W artykule wskazano miejsce rozwoju zawodowego w rozwoju osobistym. Omowio-
no role przedsigbiorczosci i przedsigbiorcy oraz znaczenie samorealizacji i samorozwoju w podej-
mowaniu dziatan przedsiebiorczych. Przedstawiono réwniez cechy i postawy przedsigbiorcow.

Celem rozwazan jest identyfikacja czynnikéw determinujacych rozwoj zawodowy przedsiebiorcow.
Artykul powstal w oparciu o przeglad literatury przedmiotu, uwzgledniajacy wczeéniejsze publika-
cje o charakterze teoretycznym i praktycznym oraz analize wynikéw badan ilo§ciowych. Do badan
wykorzystano metode sondazu diagnostycznego z zastosowaniem techniki ankietowania.

Badania przeprowadzono z udzialem respondentéw, ktorzy aktualnie prowadza, prowadzili lub beda
w najblizszej przyszloéci prowadzi¢ wiasng dziatalnos¢ gospodarcza. W badaniach ankietowych
wzieto udzial ponad 300 respondentéw, od ktdrych zebrano 107 prawidiowo wypelnionych ankiet.

W wyniku analizy przeprowadzonych badan dokonano identyfikacji czynnikéw determinuja-
cych rozwdj zawodowy przedsigbiorcéw oraz rozpoznania podstawowych cech oséb przedsie-
biorczych, ktére maja wplyw na sukces w biznesie, co stanowi wartoéci dodane artykutu w zakre-
sie teoretyczno-poznawczym i praktycznym.

Zidentyfikowane w badaniach cechy 0séb przedsigbiorczych, czynniki determinujace rozwoéj zawo-
dowy oraz motywy podejmowania dziatan przedsigbiorczych, ktére prowadza do sukcesu, sa kie-
rowane do przedsiebiorcow i swiadczy¢ moga o odpowiedzialnym podejsciu do przedsigbiorczosci.
Wiedza na ten temat wpisuje sie w propagowanie korzystnych proceséw, majacych na celu zapew-
nienie dobrobytu i partnerstwa wielu ludzi w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Stowa kluczowe: rozwdj, rozwdj osobisty i zawodowy, czynniki determinujace

Factors determining the professional development
of entrepreneurs

Abstract: The article indicates the place of professional development in personal development.
The role of entrepreneurship and the entrepreneur as well as the importance of self-realization
and self-development in undertaking entrepreneurial activities were discussed. The characteri-
stics and attitudes of entrepreneurs were also presented.
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The aim of the considerations is to identify the factors determining the professional development
of entrepreneurs. The article was based on a review of the literature on the subject, taking into
account earlier publications of a theoretical and practical nature, as well as an analysis of the re-
sults of quantitative research. The study used the method of diagnostic survey with the use of the
survey technique.

The research was conducted with the participation of respondents who currently run, have run or
will run their own business in the near future. Over 300 respondents took part in the survey, of
which 107 correctly completed questionnaires were collected.

As a result of the analysis of the conducted research, the factors determining the professional de-
velopment of entrepreneurs were identified and the basic characteristics of entrepreneurs that
have an impact on business success were identified, which determines the added value of the ar-
ticle in terms of theoretical-cognitive and practical.

The characteristics of entrepreneurial people identified in the research, the factors determining
professional development and the motives for undertaking entrepreneurial activities that lead
to success, are addressed to entrepreneurs and may indicate a responsible approach to entrepre-
neurship. Knowledge on this subject is part of the promotion of beneficial processes aimed at
ensuring the prosperity and partnership of many people in the pursuit of sustainable economic
development.

Keywords: development, personal and professional development, determining factors

Wstep

Czlowiek, ktéry dazy do rozwoju, poglebia wlasng wartos¢ i poszerza cale spek-
trum Zyciowej egzystencji. Rozwdj w tym znaczeniu jest synonimem ulepszania
siebie poprzez wprowadzanie pozytywnych zmian aktywnoséci w réznych obsza-
rach. Jednostka, podejmujac trud rozwoju, oczekuje sukcesu. Sukces ma charak-
ter subiektywny i moze przybiera¢ rézne formy, w zaleznosci od uwarunkowan
sfer zycia, na ktorych szczegdlnie skupia sie jednostka.

Kategoria rozwdj w szerokim znaczeniu dotyczy wszystkich ludzi i calej §wia-
towej rzeczywistosci oraz powinna by¢ postrzegana jako idea, ktora dazy do
stabilnego, zrownowazonego wzrostu gospodarczego, bez szkody dla $rodowi-
ska naturalnego. Natomiast pojecie rozwoju w innym ujeciu jest postrzegane
jako dlugotrwaty, wieloaspektowy i celowy proces, zmierzajacy do doskonale-
nia jednostki lub organizacji w pewnych okreslonych obszarach, ktéry ponadto
promuje produktywne zatrudnienie oraz godng prace, na miare nowoczesnego
i Swiadomego spoteczenstwa. Jakkolwiek by zatem patrze¢ na rozwdj, koncep-
cja zrownowazonego rozwoju zaklada sprawiedliwos¢ spoleczng, partnerstwo
oraz solidarnos¢ miedzypokoleniowa, wedtug ktorej przy realizacji wlasnych
potrzeb obecne pokolenia muszg bra¢ pod uwage potrzeby pokolen przysztych.
Dotyczy to réwniez pobudzania pozytywnych proceséw, w tym takze okreslenia
i propagowania skutecznych cech i zachowan przedsigbiorczych, bezposrednio
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zwigzanych z rozwojem jednostki, ktére jednak wlasciwie rozpoznane i zdiagno-
zowane prowadzg do dobrobytu i przynosza korzysci wielu ludziom'.

W obecnych czasach rozwdj czlowieka mocno eksponuje takie aspekty, jak
doswiadczenie zyciowe i zawodowe oraz warunki jego egzystencji. Rozwdj za-
wodowy idzie w parze z rozwojem osobistym, procesy te przebiegaja réwnole-
gle, przenikaja sie i wplywaja na siebie. Rozwoj osobisty to dzialanie, aktywno$¢
czlowieka wynikajaca z potrzeby i pragnienia jej zaspokojenia, w wyniku czego
powstaje rezultat dzialania. Natomiast rozwoj zawodowy to proces stuzacy two-
rzeniu zainteresowan i umiejetnosci zawodowych, co prowadzi do poszerzenia
wiedzy i umiejetnosci w konkretnym obszarze (Matthews i in., 2008, s. 168).
Problematyka rozwoju osobistego i zawodowego jest aktualna, jednak droga do-
chodzenia do realizacji zaplanowanych celéw - do sukcesu, ma charakter uni-
kalny, uzalezniony od indywidualnych czynnikéw determinujgcych ten rozwéj
(Banka, 2007, s. 61).

Tak przedstawiony kontekst tematyczny doprowadzil do uksztaltowania pro-
blemu badawczego artykulu, ktéry dotyczy: okreslenia czynnikéw determinu-
jacych rozwoj zawodowy, ktore prowadza do sukcesu dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcy. Celem rozwazan jest identyfikacja czynnikéw determinujacych
rozwdj zawodowy przedsiebiorcow. Natomiast hipoteza brzmi nastepujaco: iden-
tyfikacja czynnikéw determinujgcych rozwoéj zawodowy przyczyni sie do ustale-
nia tych z nich, ktére dotycza grupy osob przedsigbiorczych.

Rozwaj osobisty a rozwoj zawodowy

Pojecie rozwoju utozsamiane jest ze wzrostem, ktéry ma na celu zwigkszenie
wartosci transakcji, udziatu w rynku, przyrostu liczby klientéw, oraz z jakoscia,
czyli doskonaleniem produktu, obstugi klientéw, budowaniem dobrych relacji.
Proces rozwoju jako calosci odzwierciedla jego dynamika, ktora faczy oba wyzej
wymienione wskazniki (Ginevicius i in., 2021, s. 56). W zarzadzaniu organizacja

1 Koncepcje zréwnowazonego rozwoju zdefiniowano w 1987 r., w Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju pt. ,Nasza wspolna przysztos¢” jako ,,rozwéj odpowiadajacy obecnym potrzebom bez uszczerbku dla mozliwo-
$ci spelnienia swoich potrzeb przez przyszte pokolenia”. Ma ona na celu zapewnienie rozwoju gospodarczego, przy jedno-
czesnej ochronie réwnowagi spolecznej i srodowiskowe;.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:sustainable_development [dostep: 21.10.2022].
Natomiast na szczycie w Nowym Jorku, w dniach 25-27 wrzesnia 2015 r., przywddcy krajow czlonkowskich ONZ przyje-
li dokument dotyczacy ,,Przeksztalcania naszego $wiata: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju — 2030”. Dokument
zawiera 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju i zwigzanych z nimi 169 dziatan, ktére majg by¢ osiggane przez rzady panstw,
organizacje miedzynarodowe, organizacje pozarzadowe, sektor nauki i biznesu, a takze obywateli. Skupiaja sie one wokot 5
obszaréw: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj, partnerstwo (ang. 5xP: people, planet, prosperity, peace, partnership).

Cel 8 zréwnowazonego rozwoju, ktory brzmi: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, pel-
ne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi”, wpisuje si¢ w zalozenia niniejszego artykutu;
https://www.un.org/sustainabledevelopment/

https://www.gov.pl/web/polskapomoc/cele-zrownowazonego-rozwoju [dostep: 21.10.2022].

41



42

Zréwnowazony rozwoj organizacji

rozwoj charakteryzujg nastepujace po sobie w dlugim okresie czasu zmiany, kto-
re zachodza w jej wnetrzu oraz w otoczeniu. Opieraja si¢ one gléwnie na wpro-
wadzaniu innowacji w procesach, strukturach, produktach. W mysl tego rozwoj
mozna podzieli¢ na trzy kategorie (Halas, 2016, s. 191):

1. implementacja nowych elementéw do systemu;

2. zwigkszanie jako$ci elementéw systemu;

3. zmiany systemu juz funkcjonujacego.

W odniesieniu do czlowieka pojecie rozwoju polega najczesciej na ukierun-
kowanych zmianach, pozwalajacych na przejscie od stanéw prostszych, mniej
doskonatych, do stanéw bardziej zlozonych, doskonalszych pod wzgledem
okreslonego kryterium (Nowacki, 2006, s. 206-207). Rozwoj ma zatem charak-
ter interdyscyplinarny i jest definiowany w zaleznosci od obszaru zastosowania
(Brzezinska, Trempala, 2000, s. 231-283; Wegrzecki, 2011, s. 70-79; Piekarz, 2012,
s. 375; Hausner, 2012, s. 19; Lis, 2021, s. 84).

Rozwoj osobisty ma oblicze subiektywne oraz laczy si¢ z przetamywaniem ba-
rier, ktére ograniczajg czlowieka. Ich wyeliminowanie lub zredukowanie przy-
czynia sie do wzrostu efektywnosci i skutecznosci dziatan (Becker-Pestka i in.,
2017, s. 9). Z rozwojem osobistym wigze si¢ pojecie samoswiadomosci, czyli ro-
zumienia mysli, nawykow, zachowan. Refleksja nad wlasnym funkcjonowaniem
to wstep do potrzebnych zmian, do uzyskiwania wiedzy na temat siebie samego
i przyczyn wlasnych dziatan. Samoswiadomos¢ jednostki jest zatem umiejetno-
$cia, ktora pozwala na wglad w siebie oraz odnajdywanie poszukiwanych od-
powiedzi (Becker-Pestka i in., 2017, s. 9). Rozwdj osobisty danego cztowieka jest
realizowany pod wptywem czynnikéw obiektywnych (warunkéw rozwoju biolo-
gicznego, psychicznego i spotecznego jednostki) oraz czynnika subiektywnego,
zwigzanego z aktywnoscig samej jednostki (Urbanski, 2012, s. 181).

Natomiast rozwoj zawodowy jest sktadowa rozwoju osobistego. Rozwdj zawo-
dowy to sukcesywny wzrost zdolnosci jednostki do podjecia okreslonych typow
zachowania zawodowego. Obejmuje on wszelkie aspekty rozwojowe zwigzane
z pracg (Parzecki i in., 1995, s. 9-10). Wedlug K. Czarneckiego istota rozwoju
zawodowego jest proces przemian $wiadomosci i zachowania jednostki, ktory
rodzi si¢ w wyniku sprzezen zwrotnych powstajacych pomigdzy podmiotem
i przedmiotem, przejawiajacy si¢ w okreslonych formach aktywnosci, poszuki-
waniu swojego miejsca w podziale pracy, tworczym przeksztalcaniu siebie i swo-
jego srodowiska materialnego, spotecznego i kulturowego (Czarnecki, 2010, s. 35;
Szczepanska-Woszczyna, 2020, s. 94). Wyniki badan na temat postrzegania zja-
wiska rozwoju zawodowego wskazaly, ze to pojecie utozsamiane jest najczesciej
z podnoszeniem kwalifikacji, zdobywaniem nowych umiejetnosci, z awansem
i pozyskaniem pracy. W dalszej kolejnosci wymienia sie: wyzsze wynagrodzenie,
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dodatkowe przywileje, benefity oraz osiggniecie doswiadczenia zawodowego
i dobra atmosfere w pracy. Natomiast rozw6j zawodowy najmniej jest kojarzony
z wydluzonymi godzinami pracy, ludzie s3 w stanie pracowa¢ dluzej, ale celem
jest uzyskanie wyzszych zarobkéw, a nie rozwoj zawodowy. Z kolei barierami
rozwoju s3 deficyty w sferze finansowej i czasowej, zwigzane z wysoka kapita-
fochlonnoscig oraz brakiem czasu (Pujer, 2017, s. 30-34).

Przedsigbiorczos$¢ a przedsigbiorca

Decyzja o zalozeniu wlasnego przedsigbiorstwa jest zlozonym procesem. Wply-
wajg na nig czynniki zwigzane z osobg przyszlego przedsigbiorcy oraz czynniki
zewnetrzne, dotyczace sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju, sektora czy bran-
zy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Pojecie przedsigbiorczosci ma zlozong
nature i interdyscyplinarny charakter, obejmuje aspekty ekonomiczne, spoleczne,
psychologiczne, kulturowe i etyczne. Wzrost zainteresowania przedsiebiorczoscia
i dzialaniami przedsiebiorczymi wynika z dazenia do podejmowania nowych
inicjatyw oraz z tego, ze jest kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego, do-
brobytu spolecznosci oraz poprawy konkurencyjnosci. Warto wiec zaznajomic
sie ze znaczeniem pojecia przedsiebiorczoséci oraz samego przedsigbiorcy, ktory
egzystuje tylko wtedy, kiedy podejmuje dzialania przedsiebiorcze.

Za prekursoréw objasnienia pojecia przedsigbiorczosci uznaje si¢ A. Smitha,
J.B. Saya i J. Schumpetera. W koncepcji J. Schumpetera istota przedsiebiorczosci
jest zrywanie z rutyng oraz demontowanie istniejacych struktur, a funkcja przed-
siebiorcy ,,polega na reformowaniu lub rewolucjonizowaniu wzorca produkeji
poprzez wykorzystanie nowych pomystéw czy - ogélnie méwigc — nie rozpozna-
nej dotad technicznej mozliwosci produkcji nowego towaru lub wytwarzania
znanego towaru za pomoca nowych metod, poprzez udostepnianie nowych zré-
det podazy surowcédw lub nowych rynkéw zbytu dla wytwarzanej produkeji, po-
przez zmiany organizacyjne w przemysle itd.” (Schumpeter, 1995, s. 162). Wedtug
P.F. Druckera przedsi¢biorczos¢ to ,wspodtzaleznos¢ dziatan przedsigbiorczych
i innowacyjnych prowadzacych do sukcesu. Zmiany wprowadzane krok po
kroku nie zawsze musza by¢ planowane, ale powinny koncentrowa¢ si¢ na da-
nej okazji czy okreslonej potrzebie” (Drucker, 2015, s. 1-13; Kortan, 1997, s. 77,
78; Potocki, 2000, s. 19, 20). Ponadto wspolczesny przedsigbiorca wedtug autora
(Drucker, 1992, s. 35, s. 39-45) spelnia wiele roznorodnych funkgji, sposrod kto-
rych do najwazniejszych zalicza sie:

a) wprowadzanie innowacji;
b) kreowanie sity nabywczej w sferze spotecznej i gospodarczej.
Pojecie przedsigbiorczosci moze zatem by¢ postrzegane w dwdch aspektach:
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- jako $wiadomy proces tworzenia, budowania czego$ nowego lub ulepsza-
nia czegos istniejacego (poprzez inicjowanie nowatorskich rozwigzan, wy-
korzystywanie nisz i okazji w biznesie) poprzez prowadzenie dziatalnosci
w celu uzyskania korzysci, nie tylko materialnych;

- jako zespot cech charakteryzujacych sposdb postepowania czlowieka, ktory
dazy do odniesienia sukcesu.

Ponadto zdaniem P.F. Druckera przedsiebiorczym mozna by¢ w kazdej dzie-
dzinie zycia, nie tylko w przedsigbiorstwie, w szeroko pojetej sferze gospodarczej,
ale réwniez w réznego rodzaju instytucjach, edukacji czy opiece zdrowotne;j.

Natomiast B. Siuta-Tokarska (2013, s. 92-105) definiuje przedsigbiorczos¢
w sposdb tradycyjny - jako zdolnos$¢ do uruchamiania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, ktora powinna przyczyniac si¢ do powstania wartosci, ,,przy czym
warto$¢ ta moze mie¢ wyraz zarowno materialny, jak i niematerialny, podmio-
towy, jak i przedmiotowy oraz implikujacy i warunkujacy”. Przedsiebiorczosc¢
traktowana jest réwniez jako zespot cech opisujacych postgpowanie zespotow,
organizacji czy gospodarki, badz jako podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (Griffin, 1998, s. 730-731). Z kolei T. Krasnicka (2002, s. 74) uwaza,
ze pojecie przedsigbiorczosci funkcjonuje w takich znaczeniach: jako cecha pew-
nej grupy ludzi, jako okreslony rodzaj dziatania (zachowania), dziatalnosci czy
aktywnosci jednostki lub grupy ludzi oraz jako zjawisko spofeczno-gospodarcze.
Przedsigbiorczo$¢ jest rowniez cecha jednostek, ktore daza do tworczego ulepsza-
nia istniejacych stanéw rzeczy, podejmowania nowych dzialan lub rozszerzania
dotychczasowych oraz dazenia do osiggania zalozonych korzysci materialnych
(Wiatrak, 2003, s. 26). Natomiast w przypadku checi wykazania wspoétzaleznosci
takich pojec¢ jak przedsigbiorczy i przedsigbiorczo$¢, mozna méwi¢ o przedsie-
biorczosci indywidualnej, ktéra odnosi sie do pojedynczej osoby i zawsze ozna-
cza postawe tworczg i kreatywna (Sadowska, 2017, s. 34).

Samorealizacja i sumorozwoj przedsigbiorcy

Dazenie do spelnienia zamierzen, do urzeczywistnienia zakladanych ce-
16w jest zwigzane z potrzebg samorealizacji i samorozwoju jednostki. Wedlug
A. Maslowa samorealizacja mozliwa jest wtedy, gdy czlowiek posiada $wiado-
mo$¢ siebie, wglad we wlasng nature, zrozumienie swoich emocji, odczuc i pra-
gnien. A. Maslow ponadto wymienia kilka charakterystycznych cech osobowosci
jednostki samorealizujacej sie (Szczepanska, 1997, s. 16-17):

1. sprawno$¢, poprawnosc percepcji rzeczywistosci;

2. zaangazowanie, skupienie, skoncentrowanie na relacji z czym$ lub kims

W oparciu o empatie;
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3. akceptacja siebie i innych, wspieranie wlasnego rozwoju wewnetrznego
i wspieranie innych;

4. spontaniczno$¢, prostota, naturalnosé, dziecigca ciekawos¢ $wiata, ela-
styczno$¢ i wytrwalos¢ w uczeniu si¢, odwaga i ufnos¢, stata zdolnos¢ do
zadziwienia i zachwytu, naturalno$¢ zachowania i roztaczanej wokdt at-
mostfery, dobry kontakt z wlasnym cialem;

5. tworczos¢ i kreatywnosd;

6. duza umiejetno$¢ koncentracji, skupienie na problemie, cierpliwo$¢;

7. potrzeba prywatnosci, niezaleznosci od otoczenia, narzucanych norm
i oczekiwan, umiejetno$¢ zdystansowania si¢ i odnalezienia oparcia w so-
bie, poczucie wlasnej wartosci niezaleznie od ocen z zewnatrz, brak po-
trzeby poréwnywania siebie z innymi, posiadanie standardéow wewnetrz-
nych, umiejetnos¢ przekraczania tego, co srodowiskowe, kulturowe,
narodowe, uniwersalizm;

8. posiadanie woli odczuwanej jako ochota, a nie powinnos¢, potrzeba ak-
tywnosci wewnetrznej (medytacja, kontakt z naturg);

9. ciagla $wiezos¢ ocen i potrzeba modyfikowania pogladdéw;

10. zdolnos$¢ do glebokich i autentycznych zwigzkéw z innymi ludzmi, prze-

zywanie wiezi miedzyludzkich;

11. zdolnos¢ do doswiadczen mistycznych.

Na zdolnos¢ czlowieka do samorealizacji wplywa autodeterminacja, czyli
motywacja wewnetrzna i zewnetrzna, na ktdre sklada sie wiele czynnikéw, np.:
zaangazowanie, presja otoczenia czy che¢ uzyskania nagrody (Ryan, Deci, 2000,
s. 68-78). Pierwsza z nich, motywacja wewnetrzna, jest zasadniczym zroédlem
radosci czlowieka, daje czlowiekowi sklonnos¢ do asymilacji, site w dazeniu do
mistrzostwa, sklania do spontanicznych zainteresowan. Dazenia te sg bardzo
wazne dla rozwoju poznawczego i spolecznego jednostki. Natomiast motywacja
zewnetrzna odnosi si¢ do instrumentalnych aspektéw dziatania, ukierunkowa-
nia na zyski zewnetrzne, badz jest aktywnoscig nastawiona na unikniecie kary,
poczucia winy czy leku. Jednostka motywowana bodzZcami zewnetrznymi ma
takze potrzebe bliskosci z innymi ludzmi, bardzo czgsto wzoruje si¢ na innych,
nasladuje innych, by podnie$¢ swoja warto$¢ w ich oczach (Zawadzka i in., 2015,
s. 100-111). Motywacja wewnetrzna prowadzi do realizacji celéw sprzyjajacych
zadowoleniu i satysfakcji z podejmowanych dziatan. Motywy zewnetrzne zwia-
zane s3 z presja jednostki i jej skupieniu na osigganiu nagréd i pochwal, sukcesow
finansowych, stawy czy popularnosci, co sprzyja obnizeniu poziomu samoreali-
zacji (Zawadzka i in., 2015, s. 100-111).

Przedsiebiorca, zakladajac wlasna dziatalnos¢ gospodarcza, kieruje si¢ okre-
Slonymi przestankami, motywami przedsigbiorczymi. Wedilug D. Deakinsa
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i G. Whittama (2000) bodzce motywujace przedsigbiorcow wiaza si¢ z pozytyw-
nymi lub negatywnymi czynnikami. Motywacje pozytywne zwigzane s3 z che-
cig bycia przedsiebiorca i zalozeniem wlasnej firmy, potrzeba bycia niezaleznym,
s zrédlem samorealizacji i samorozwoju, prowadzg do podejmowania nowych
wyzwan, bycia wlasnym szefem oraz dazeniem do osiggania sukceséw w biznesie
(Wasilczuk, 2004, s. 27). Ponadto sukces w biznesie uzyskuje si¢ poprzez ksztal-
towanie przewagi konkurencyjnej, ktéra polega w duzej mierze na budowaniu re-
putacji, co wydaje si¢ nowym wyznacznikiem, wplywajacym na rozwdj zaréwno
przedsiebiorstwa, jak i samego przedsiebiorcy. To wlasnie reputacja — jak podkresla
Z. Dacko-Pikiewicz (2022, s. 16) — jest cecha, ktora definiuje powigzania przedsig-
biorcy z marka korporacyjng. BodzZce negatywne sa spowodowane brakiem per-
spektyw w aktualnej pracy czy utratg dotychczasowej posady (Lemanska-Majdzik,
2013, s. 48). Motywy pozytywne i negatywne rozpoczecia wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Czynniki determinujgce rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Motywy pozytywne Motywy negatywne
Potrzeba niezaleznosci Bezrobocie lub obawa o utrate pracy
Potrzeba rozwoju osobistego i zawodowego Niezadowolenie z poprzednigj pracy
Kontynuacja tradycji rodzinnych Dyskryminacja w poprzednim migjscu pracy
Chec wykorzystania szansy rynkowej Konflikt z pracodawcg
tqczenie pracy z zyciem osobistym Znudzenie pracq
Zamiana hobby winteres Alternatywa zmiany migjsca zamieszkania
Chec zarobienia wiekszych pieniedzy Status uchodzcy

Zrodio: opracowanie na podstawie Szarucki, Watega, 2008, s.105.

Wedlug N.M. Carter (2003, s. 13-39) i innych badaczy tej problematyki dwa
czynniki s3 decydujace w podjeciu decyzji o zalozeniu dzialalnosci gospodarczej,
a s3 nimi potrzeba niezaleznosci i rozwoju. Potrzeba niezaleznosci faczy sie z po-
czuciem wolnosci, posiadania kontroli nad wlasnym czasem wolnym oraz elastycz-
noscig dzialania. Natomiast ukierunkowanie na rozwoj osobisty i zawodowy to da-
zenie do samorealizacji. Na dalszych miejscach plasujg si¢: kontynuacja tradycji
rodzinnych, che¢ wykorzystania wiedzy i do$§wiadczenia starszych czlonkéw ro-
dziny oraz potrzeba wykorzystania szansy rynkowej, luki rynkowej i zagospodaro-
wania dla wlasnych celéw zauwazonej niszy rynkowej. Istotnym powodem decyzji
o podjeciu dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek jest réwniez mozliwo$¢
taczenia pracy zawodowej z Zyciem osobistym. Szczegolnie jest to istotne dla kobiet,
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ktére musza polaczy¢ prace z wychowywaniem dzieci, oraz dla studentéw uczacych
sie i pracujgcych réwnoczesnie. Zamiana hobby w dochodowy interes jest szczegdl-
nie kuszaca dla oséb, ktére moga w ten sposob poswieci¢ wigcej czasu swojemu ulu-
bionemu zajeciu, a jednoczesnie czerpac z tego korzysci finansowe. Natomiast che¢
zarabiania wigcej pieniedzy jest kolejnym motywem, ktéry wynika z poprzednich.

Z kolei motywy negatywne prowadzenia wlasnego interesu wynikaja z tego, ze
ludzie poszukujacy lepszego zycia, a znajdujacy sie w trudnej sytuacji finansowej
wybierajg dla siebie samozatrudnienie (Dollinger, 1999). Zwolnienie z pracy lub
bezrobocie, a takze posiadanie statusu uchodzcy - szczegélnie w momencie, gdy
nie ma mozliwosci znalezienia innej pracy, jest najwazniejszym negatywnym mo-
tywem, zwigzanym z brakiem wystarczajacych dochodéw. Kolejne negatywne
motywy taczg si¢ ze soba, niezadowolenie z poprzedniej pracy moze by¢ zwigzane
z dyskryminacja w miejscu pracy oraz/lub konfliktem z pracodawca, co powoduje
zle emocje i frustracje. Ponadto sytuacja rodzinna czgsto zmusza ludzi do poszuki-
wania pracy poza miejscem zamieszkania, zamiast zatem migracji ze wsi do miasta
lub poza granice kraju, alternatywa jest podjecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej.

Motywy podejmowania decyzji o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej
ukierunkowuja przedsigbiorczos¢ zorientowang na wykorzystywanie szans oraz
na przedsiebiorczo$¢ wymuszong. Pozytywne motywy prowadzenia wlasnego
przedsiebiorstwa i ich zorientowanie na wykorzystanie szans w biznesie pozwa-
lajg uzyska¢ wigksza aktywno$¢ oraz zorientowanie na przyszlos¢, co daje sile
na przezwyciezenie zaistniatych trudnosci i wieksze szanse na sukces (Duraj,
Papiernik-Wojdera, 2010, s. 46). Z kolei te negatywne daja mniejszg sile przebi-
cia. Zdarza si¢ jednak, ze motywacje uzupetniaja sig, to znaczy, ze osoba zmuszo-
na do podjecia decyzji o samozatrudnieniu zrobila to gtéwnie w celu zarabiania
pieniedzy, z koniecznosci ekonomicznego zabezpieczenia bytu, ale takze z po-
trzeby niezaleznosci i dazenia do zmiany, do samorealizacji oraz samorozwoju
(Szarucki, Walega, 2008, s. 107).

Cechy i postawy przedsigbiorcow

Sukces przedsiebiorcy, sukces w biznesie moze oznacza¢ zaréwno dobre wyniki
ekonomiczne i zyski przedsigbiorstwa oraz wzrost jego wartosci, poprawe wizerun-
ku, jak i ekspansje na rynkach. Wedlug P. Druckera (2000, s. 71) jest to zdolnos¢
organizacji do rozwoju w dlugiej perspektywie czasowej. R.E. Freeman uwaza, ze
organizacja odnosi sukces wtedy, kiedy spelniane sg oczekiwania interesariuszy ma-
jacych na nig wplyw, ale réwniez bedacych pod jej wptywem (Freeman, 1997, s. 80;
Stoner i in., 1997, s. 80). Sukces moze by¢ okreslany takze jako pomys$lnos¢ czy po-
wodzenie lub udany skutek dziatan (Penc-Pietrzak, 2010, s. 109). Kazda organizacja
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czy jednostka dazy do osiggniecia sukcesu w wyniku swojej dzialalnosci, jako efektu
podejmowanej gry biznesowej. Sukces jest zatem pojeciem trudnym do sprecyzowa-
nia, moze by¢ odmiennie postrzegany i oceniany. Jest to zjawisko zlozone, o ktérym
decyduje wiele skomplikowanych czynnikéw oddzialujacych na siebie.

Wedlug R. Sternberga sukces w zyciu jednostki ulatwiaja czynniki inne niz tra-
dycyjnie pojmowana inteligencja, a dotyczace kryteriow osobistych, typowych wy-
tacznie dla danego czlowieka. Autor uwaza, ze jednostki odnoszace sukcesy w swo-
im zyciu, powodzenie zZyciowe (dobre stopnie w szkole, na uczelni, prestiz w zyciu
zawodowym, udane Zycie rodzinne), wykorzystujg rézne zdolnosci, w zaleznosci
od napotykanych okolicznosci. Takie osoby potrafig korzysta¢ ze swoich zdolnosci
w wielokierunkowy sposob, sa gotowe na zmiany, rowniez zmiany otoczenia, uzyt-
kuja wlasng fluktuacyjno$c i adaptacyjnosc¢ (Siekanska, 2004, s. 275-290).

Cechy osdéb przedsigbiorczych nalezy odrdzni¢ od ich postaw. Postawy s3 na
0g6! pozytywne lub negatywne, jest to osad lub uczucie wzgledem osoby, idei lub
obiektu, zawsze wobec czego$, kogos$ (Spielman, Jenkins i in., 2020). Postawg, dzie-
ki ktérej dana osoba osigga i realizuje wyznaczone przez siebie cele, zwigzane
z osiggnieciem sukcesu czy zysku, jest przedsiebiorczos¢. Przedsigbiorczos¢ ma
istotny wplyw na wzrost gospodarczy, zatrudnienie i innowacyjnos¢, prowadzi do
wzrostu ekonomicznego oraz tworzenia nowych miejsc pracy (Guerrero, Rialp i in.,
2008, s. 35-50; Badal, 2010). Z tego powodu poszukuje si¢ sposobdéw, aby angazo-
wac ludzi w dzialalnos¢ przedsigbiorczg, aktywizowa¢ checi podjecia dziatalnosci,
co odgrywa kluczowa role we wzroscie i utrzymaniu standardéw zycia.

Praca zawodowa stwarza aktywnosci, ktore daja cztowiekowi mozliwosci roz-
woju, odnoszenia sukcesu oraz wpisuje si¢ w szerszy kontekst zycia spotecznego.
Srodowisko pracy spelnia zatem podwéjng role: stawia pracownikowi wymaga-
nia w zakresie wykonania pracy oraz powinno réwniez spelnia¢ wymagania pra-
cownika. Natomiast rezultat zgodno$ci pomiedzy czynnikami gratyfikujacymi
a potrzebami i wymaganiami pracownika jest odczuciem subiektywnym i mowi
o zadowoleniu z pracy (Ratajczak, 1998, s. 11-31; Dacko-Pikiewicz, 2019, 37-51).
Wedtug M. Siekanskiej (2004, s. 275-290) istnieje prawdopodobienstwo, ze osoby,
ktére potwierdzaja wysoki poziom posiadanych kompetencji i zdolnosci, beda
bardziej zadowolone z pracy zawodowej, niz osoby niemajace réwnie dobrych
kompetencji, zdolnosci czy osiagniec.

Biorgc pod uwage wyniki wczesniej przeprowadzonych badan i analiz, badacze
zréznych dyscyplin nauki (Kasser, Ryan, 1994, s. 119-135; Rollet, 1994, s. 119-135;
Ryan, Deci, 2000, s. 68-78; Zawadzka i in., 2015, s. 100-111; Wojtczuk-Turek, 2012,
s. 124; Czop, 2013, s. 15-16; Rozanski, 2014, s. 32; Pujer, 2017, s. 30; Becker-Pestka
iin., 2017, s. 30; Szczepanska-Woszczyna, 2015, s. 546-551) rozwdj zawodowy
identyfikuja z takimi czynnikami jak:
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- cechy osobowosci;

- wiedza zawodowa, podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych;

- $wiadomos¢ siebie, spojnos¢ wewnetrzna w podejmowanych dzialaniach,

odwaga w podejmowaniu decyzji;

- zdolnos¢ uczenia si¢, otwartos¢, umiejetnos¢ pozyskiwania i przetwarzania

informacji, kreowanie innowacyjnych rozwigzan;

- zdolno$¢ do samorealizacji, podejmowanie inicjatyw twodrczych i kreatyw-

nych;

- umiejetnos¢ realizacji celéw potaczonych z motywacja, na ktdrg sktadaja sie

cele wewnetrzne (samoistne) oraz zewnetrzne (instrumentalne).

Do celéw wewnetrznych zaliczono: rozwdj osobisty, akceptacje siebie (poczu-
cie kompetencji i autonomii), wiezi z innymi (poczucie wspoélnoty, relacje z ro-
dzing i przyjaciétmi), wspolnotowos¢ (pragnienie aktywnego i produktywnego
dzialania na rzecz globalnego dobra) oraz dobre zdrowie (brak chordb i dolegli-
wosci zdrowotnych). Natomiast cele zewnetrzne to: dazenie do osiggania nagrod
i pochwal, bogactwo (sukcesy finansowe i posiadanie dobr materialnych), stawa
czy popularnos$¢ (bycie rozpoznawalnym i podziwianym), atrakcyjny wizerunek.

Metodyka badan wtasnych

Metodyka jest zbiorem zasad dzialania, sposobow wykonywania jakiej$ pracy.
W szerszym rozumieniu metodyka jest prezentacja calego postepowania ba-
dawczego, w wezszym zakresie jest technika wykonania danego dziatania, kto-
rej celem jest uzyskanie okreslonego zalozenia (Lachiewicz, Matejun, 2007, s. 7).
O metodyce badan wlasnych méwi sig, Ze jest to pewien zestaw zasad, ktorych
trzeba przestrzega¢ w procesie prowadzenia badan, w celu uzyskania wiarygod-
nych i rzetelnych rezultatéw. Metodyka dotyczy zdefiniowania celéw badan, wy-
boru narzedzi i metod badawczych, opracowania planu i przeprowadzenia badan
zgodnie z przyjetymi zalozeniami.

W celu realizacji postgpowania badawczego dotyczacego identyfikacji czyn-
nikéw determinujacych rozwodj zawodowy przedsigbiorcéw, konieczne jest od-
powiednie zaplanowanie metod badawczych (Lisinski, Szarucki, 2020, s. 52-53).
Skutecznos$¢ osiggniecia zaplanowanego celu badania powinna wynika¢ z wy-
boru i poprawnego wykorzystania okreslonego instrumentarium badawczego
(Lisinski, 2011, s. 5). Aby zatem proces badawczy byt skuteczny i pozwalal na zmi-
nimalizowanie liczby blednych informacji i danych, powinien by¢ skrupulatnie
zaprojektowany i przebiega¢ w okreslony, wlasciwie rozlozony w czasie sposdb.

Metoda definiowana jest jako ,,ogélne okreslenie charakteru i zakresu danych
badan” (Sztumski, 1999, s. 74) lub ,,dazenie do uchwycenia w procesie badawczym
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caloksztaltu powigzan wystepujacych w danym $rodowisku badanych zjawisk
i procesow spotecznych” (Krzykata, 1998, s. 65). Ponadto przez technike badawcza
rozumie si¢ ,,skonkretyzowany na gruncie danej metody lub jej wariantu sposéb
gromadzenia danych empirycznych (jak réwniez teoretycznych)” (Skarbek, 2013,
s. 57), stanowigcy konkretne narzedzie badawcze. Metody i techniki badawcze do-
biera si¢ w ten sposob, aby zapewnialy obiektywno$¢, rzetelnos¢ i trafnos$¢. Do
przeprowadzenia badan dotyczacych identyfikacji czynnikéw determinujacych
rozwdj zawodowy przedsiebiorcow wykorzystano metode sondazu diagnostycz-
nego, z zastosowaniem techniki ankietowania, za pomoca ktdrej zgromadzono
dane potrzebne do przeprowadzenia analizy i wyciagnigcia wnioskéw z badan.

Metoda sondazu diagnostycznego jest ,sposobem gromadzenia wiedzy o atry-
butach strukturalnych i funkcjonalnych oraz dynamice zjawisk spotecznych,
opiniach i pogladach wybranych zbiorowosci, nasilaniu si¢ i kierunkach rozwoju
okreslonych zjawisk i wszelkich innych zjawiskach instytucjonalnie niezloka-
lizowanych - posiadajacych znaczenie wychowawcze — w oparciu o specjalnie
dobrang grupe reprezentujaca populacje generalng, w ktérej badane zjawisko
wystepuje” (Pilch, 2001, s. 24). Najwazniejszym celem tej metody jest zatem od-
powiedZ na pytania dotyczace zachowan, opinii, pogladéw, a nawet motywow
postepowania badanej zbiorowosci.

Aby zapewni¢ uzyskanie wiarygodnych rezultatow badan, nalezy przestrzegac
takich zasad jak:

- zbieranie danych z réznych zrédel;

- zachowanie obiektywizmu podczas przeprowadzania badan i interpretacji

danych;

- stosowanie metod badawczych, ktére sg odpowiednie dla danego tematu

badawczego.

Uzyskanie trafnych i petnych informacji o badanej zbiorowoéci uwarunko-
wane jest rowniez wlasciwym doborem préby, na ktérej przeprowadzone zo-
stanie badanie. Jest to jeden z wazniejszych etapéw postepowania badawczego
(Rzemieniak, 2012, s. 31).

Dobdr proby badawczej niniejszego artykutu byl celowy. Po przeprowadzeniu
weryfikacji respondentéw pod wzgledem ich zwigzku z prowadzeniem dzialal-
noséci gospodarczej, przedstawiono im cel badania, a nastepnie przestano link
z kwestionariuszem ankiety.

W badaniu ankietowym ostatecznie wzieto udziat 107 respondentéw, 59 kobiet
(55,14%) i 48 mezczyzn (44,86%), z grupy ponad 300 os6b, ktore wyrazity che¢ po-
dzielenia sie swoimi opiniami, ale nie spelniaty kryteriow doboru préby do tych
badan. Najwicksza grupe respondentéw stanowity osoby prowadzace wlasng dzia-
talno$¢ gospodarcza — 78 0séb (72,90%), a 13 0séb (12,15%) pracowalo aktualnie
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na etacie, ale wcze$niej prowadzito dziatalnos$¢ gospodarcza. Ponadto wsrdd ankie-
towanych bylo 12 osob (11,21%), ktére byly zatrudnione na etacie, a jednoczesnie
prowadzity wlasng dzialalno$¢ gospodarcza, 3 osoby (2,80%), ktére obecnie nie
posiadaly pracy i zastanawialy si¢ nad zalozeniem dzialalnosci gospodarczej, oraz
jedna osoba (0,93%), ktora wlasnie zakladala dzialalnos¢ gospodarcza.

W badaniu uczestniczyly gléwnie osoby w wieku 41-50 lat - 53 osoby (49,53%),
a takze w wieku 30-40 lat - 29 0s6b (27,10%). Pozostalg grupe badanych stano-
wily osoby w wieku ponizej 30 lat — 16 0s6b (14,95%) oraz powyzej 50. roku zy-
cia - 9 0s6b (8,41%). Ponadto respondenci w przewazajacej wiekszosci posiada-
li wyzsze wyksztalcenie — 66 0s6b (61,68%), 33 osoby legitymowaly sie srednim
wyksztalceniem (30,84%), 7 0s6b posiadalo wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
(6,54%) oraz jedna osoba miala wyksztalcenie podstawowe (0,93%).

Ze wzgledu na miejsce (wojewddztwo) prowadzenia dzialalnos$ci w bada-
niach wziety udzial osoby z wojewddztw: slaskiego - 60 (56,07%), matopolskie-
g0 — 34 (31,78%), dolnoslaskiego — 7 (6%), mazowieckiego - 2 (1,87%), a takze swa
opinie wyrazity pojedyncze osoby z wojewodztw: pomorskiego, Swietokrzyskie-
go, warminsko-mazurskiego oraz zachodniopomorskiego. Jezeli chodzi o obszar
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, gtéwnie byt to obszar miejski - tak wy-
powiedzialo sie 100 oséb (93,46%), natomiast na obszarze wiejskim prowadzito
dzialalno$¢ 7 osob, czyli 6,54% wszystkich respondentow.

Przed przystapieniem do badan wlasciwych przeprowadzono badanie pilota-
zowe w celu przetestowania pytan pod wzgledem ich zrozumienia przez respon-
dentéw. Badania wlasne przeprowadzono przy pomocy komunikatora interne-
towego, na platformie Webankieta. Po zatwierdzeniu odpowiedzi, formularz
ankietowy byl przesylany bezposrednio do bazy danych systemu Webankieta.
Badania ankietowe byly anonimowe, z zachowaniem wytycznych RODO, o czym
kazda badana osoba byta informowana.

Identyfikacja czynnikéw determinujgcych rozwdj zawodowy
przedsigbiorcéw - wyniki badan

W celu przeprowadzenia badan zadano respondentom kilka pytan merytorycz-
nych. Pierwsze z nich odnosilo si¢ do okreslenia najwazniejszych cech osobo-
wosci przedsigbiorcy: Jakie cechy osobowosci okreslajg dobrego przedsigbiorce?
Wsréd 19 zaproponowanych do analizy cech, na pierwszym miejscu badani
wskazali ,,pracowito$¢” - tak odpowiedzialy 84 osoby, 78,5% ankietowanych.
Natomiast ,determinacja w dziataniu”, w tym takie cechy charakteru jak: cierpli-
wos¢, wytrwalo$¢, pozytywne myslenie, ktore charakteryzuja dobrego przedsie-
biorce, sa bardzo wazne dla 77 0séb (71,96%). Z kolei zdaniem 75 respondentéw
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(70,09%) jest to ,zorganizowanie”, wedlug 74 oséb (69,16%) ,umiejetnos$¢ za-
rzadzania finansami”, a wedlug 73 osdéb (68,22%) ,wiara we wlasne mozliwo-
$ci”. Ponadto ponad potowa badanych (59,81% - 64 osoby) wskazala na ,,twércze
myslenie, kreatywnos¢, innowacyjnos¢” jako na silne podstawy bycia dobrym
przedsigbiorcg. Réwnie czesto wybierana byla ,,odpowiedzialnos¢” - 62 osoby
(57,94%) oraz ,,pewnos¢ siebie” — 57 0s6b (53,27%), ale takze ,,rozsgdek” — 55 0s6b
(51,40%) i ,tatwo$¢ w nawigzywaniu kontaktow” — 54 osoby (50,47%). Kolejnymi
cechami wybranymi przez respondentéw s3: odwaga, profesjonalizm i gotowos¢
do wspotpracy. Wszystkie te cechy osobowosci przedsigbiorcy stanowig dobre
podwaliny pod rozwoj biznesu (zob. tabela 2).

Tabela 2. Jukie cechy osobowosci okres$lajg dobrego przedsigbiorce?

Cechy osobowosci dobrego przedsigbiorcy o:/;b L[igjlau
pracowitosc 78,50 84
determinacja w dziataniu (cierpliwo$c i wytrwatose, pozytywne myslenie) 71,96 77
zorganizowanie 70,09 75
umigjetno$¢ zarzqdzania finansami 69,16 74
wiara we wiasne mozliwosci 68,22 73
tworcze myslenie, kreatywno$¢, innowacyjnosce 59,81 64
odpowiedzialnose 5794 62
pewnosc siebie 53,27 57
rozsqdek 51,40 55
tatwos¢ w nawigzywaniu kontaktow 50,47 54
odwaga 49,53 53
profesjonalizm 47,00 9]
gotowosc do wspotpracy 33,64 36
uczciwose 32,71 35
optymizm 2991 32
posiadanie zdolno$ci przywaodczych 28,04 30
punktualnosc 2710 29
empatia 22,43 24
entuzjazm 20,56 22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan, N = 107.
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Kolejne pytanie kwestionariusza ankiety: Jakie czynniki determinujg rozwoj
zawodowy? i odpowiedzi respondentéw identyfikuja czynniki determinujace
rozwdj zawodowy, ktére prowadza do sukcesu dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorcy. Poddano analizie 13 czynnikow.

Respondenci odpowiedzieli, ze najwazniejsze sa dla nich ,,cechy osobowosci” -
takiej odpowiedzi udzielilo 70,09% ankietowanych, to jest 75 osob.

Istotnymi czynnikami determinujacymi rozwéj zawodowy bylty réwniez:

- ,wiedza zawodowa, podnoszenie kwalifikacji oraz kompetencji zawodo-

wych”, tak odpowiedziaty (57,94%) 62 osoby;

- »zdolnos$¢ uczenia sie, otwartos¢, umiejetnos¢ skutecznego reagowania na

zmiany w otoczeniu” - to cechy wskazane przez 58 osob, czyli 54,21%.

Nie dziwi wiec fakt, ze rownie duzo wskazan otrzymal ,,rozwdj osobisty” —
wybralo go 56 0sdb, czyli 52,34% wszystkich ankietowanych.

Kolejne wymienione czynniki determinujace rozwoj zawodowy to:

- »$wiadomo$¢ siebie, spdjnos¢ wewnetrzna w podejmowanych przez siebie

dziataniach™

- ,dobry pomyst na zalozenie dzialalnosci”

- ,»zdolnos$¢ do samorealizacji, dazenie do podejmowania inicjatyw tworczych

i kreatywnych”;

- »umiejetnos¢ realizacji celow polaczonych z motywacja’s

- ,satysfakcja z realizowanych celow”.

Natomiast najmniejsze znaczenie dla rozwoju zawodowego maja wedlug ba-
danych takie czynniki, jak: ,dazenie do osiggania nagrod i pochwal” — wskaza-
ty na nie tylko 3 osoby (czyli 2,80%), ,dobre zdrowie”, ktére wybralo 18 oséb
(16,82%), ,,dazenie do sukcesow finansowych i posiadania débr materialnych” -
20 0s6b (18,69%), ,,status ekonomiczny”, wazny dla 23 oséb - 21,50% wszystkich
respondentow.

Odpowiedzi respondentéw przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Identyfikacja czynnikéw determinujgcych rozwoj zawodowy

Czynniki determinujgce rozwdj zawodowy % 0s6b  Liczba oséb
cechy 0sobowosci 70,09 75
wiedza zawodowa, podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych 5794 62

zdolnos¢ uczenia sig, otwartose, umiejetnose skutecznego reagowania

. . 54,21 58
na zmiany w otoczeniu
rozwoj osobisty 52,34 56
Swiadomasc siebie, spojnos¢ wewnetrzna w podejmowanych dziataniach 4112 44

dobry pomyst na zatozenie dziatalnosci 39,25 42
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Czynniki determinujgce rozwoj zawodowy % os6b  Liczba osoh
zdolnos¢ do samoredalizacii, dgzenie do podejmowania inicjatyw twarczych

ikreatywnych 38,32 4
umigjetno$c realizacji celow potgezona z motywacjq 37,38 40
satysfakeja z realizowanych celow 35,51 38
status ekonomiczny 21,50 23
dgzenie do sukcesaw finansowych i posiadania dobr materialnych 18,69 20
dobre zdrowie 16,82 18
dgzenie do osiggania nagred i pochwat 2,80 3

Zrdto; opracowanie wiasne na podstawie badan, N =107.

W dobie dazenia do ciaglego rozwoju podjeto kroki, aby przyjrze¢ sie, jak od-
powiedzieli ankietowani przedsigbiorcy na kolejne pytanie: Czy uwaza Pan/i, ze
przedsigbiorca powinien dgzy¢ do samorozwoju i samodoskonalenia? Wykres 1
przedstawia graficzny rozklad odpowiedzi na to pytanie.

Wykres 1. Czy uwaza Pan/i, ze przedsigbiorca powinien dgzy¢ do samorozwoju
i samodoskonalenia?

. tak

[ nie mam zdania

96%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan, N = 107.

Odpowiedzi jednoznacznie wskazuja, ze poruszona zostata bardzo istotna kwe-
stia, poniewaz az 103 osoby (96,26%) odpowiedzialy, ze przedsigbiorca nieustannie
powinien sie doskonali¢ i d3zy¢ do samorozwoju, tylko 4 - 3,74% badanych stwier-
dzilo: ,nie mam zdania”, natomiast odpowiedz ,nie” nie padla ani razu.

Odpowiedz na ostatnie pytanie: Jakie formy podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych sq optymalne dla rozwoju osobistego i zawodowego? daje obraz, w jaki spo-
sOb przedsiebiorcy chcg poszerza¢ swoja wiedze i umiejetnosci (tabela 4).
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Tabela 4. Jakie formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych sg optymalne dla
rozwoju osobistego i zawodowego?

Formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych % osob  Liczba osdb
konferencje, kursy, szkolenia branzowe, np.: sprzedazowe, doradcze, negocja- 8692 93
cyjne

webinaria, kursy internetowe 48,60 52
warsztaty 47,66 51
studia, studia podyplomowe 34,58 37
kursy jezykowe 30,84 33
case study 14,95 16

Zrédto: opracowanie wiasne, N = 107.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych, rozwdj osobisty i zawodowy utoz-
samiane s3 przez respondentdw najczesciej — 93 osoby, czyli 86,92% - z uczest-
nictwem w konferencjach, kursach, szkoleniach branzowych (sprzedazowych,
doradczych, negocjacyjnych). Nastepne miejsca zajmuja webinaria, kursy inter-
netowe oraz warsztaty, analogicznie: 52 osoby - 48,60% oraz 51 os6b - 47,66%
badanych. Studia i studia podyplomowe wybralo 37 osob, czyli 34,58%, a kursy
jezykowe 33 — 30,84% respondentéw. Najmniej 0sob opowiedziato si¢ za case stu-
dy: 16, czylil4,95% respondentdw.

Podsumowanie

We wspolczesnym $wiecie pojecie rozwoju jest wpisane w zycie jednostki. Rozwdj
osobisty i zawodowy to podstawa funkcjonowania, ktéra umozliwia podazanie
za zmianami §rodowiska, jest droga do budowania dorobku intelektualno-mate-
rialnego. Bez tego bardzo trudno mie¢ satysfakcje z zycia.

Wedtug zaprezentowanych w artykule badan podstawowe cechy oséb przed-
siebiorczych majace wplyw na sukces w biznesie to: pracowito$¢, determinacja
w dziataniu, w tym cierpliwo$¢, wytrwalto$¢, pozytywne myslenie, réwniez zor-
ganizowanie, umiejetno$¢ zarzadzania finansami, wiara we wlasne mozliwosci,
tworcze myslenie, kreatywno$¢, innowacyjnosé¢, odpowiedzialnosé, pewnos¢ sie-
bie, rozsadek, ale i fatwo$¢ w nawigzywaniu kontaktow, odwaga i profesjonalizm.
Cechy te pozwalaja realizowa¢ dowolnie wybrane przedsigwzigcie. Indywidualna
analiza posiadanych cech umozliwia zlokalizowanie wtasnych dominujacych
atutéw. Okreslenie silnych i slabych stron stanowi dobry punkt do rozpocze-
cia pracy nad samodoskonaleniem. Brak okreslonych cech nie powoduje auto-
matycznie braku mozliwosci zalozenia wlasnej firmy, gdyz pracujac nad soba,
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mozna okreslone cechy ksztattowa¢. Oprdcz predyspozycji wazna jest takze wia-
ra w to, ze mozna odnie$¢ sukces oraz konsekwentne dgzenie do celu.

Czynnikami determinujacymi rozwoéj zawodowy, ktére prowadza do sukcesu
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, w $wietle badan sg: cechy osobowosci
oraz wiedza zawodowa, w tym podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodo-
wych, zdolnos$¢ uczenia sie, otwarto$¢ i umiejetno$¢ skutecznego reagowania
na zmiany. Znaczacg role odgrywa réwniez rozwdj osobisty i §wiadomos$¢ sie-
bie, w tym spdjnos¢ wewnetrzna w podejmowanych dziataniach, a takze dobry
pomysl na zalozenie dzialalnosci, ktéry daje miejsce pracy i poczucie niezalez-
nosci. Na kolejnych miejscach plasujg si¢: zdolnos¢ do samorealizacji, dazenie
do podejmowania inicjatyw twoérczych i kreatywnych oraz umiej¢tnos¢ realizacji
celow polaczona z motywacja, a takze satysfakcja z realizowanych celéow. Przy
czym najmniejsze znaczenie wediug respondentéw ma dazenie do osiggania na-
grod i pochwal, potem dobre zdrowie oraz dazenie do sukceséw finansowych
i posiadania dobr materialnych, czyli poprawa statusu ekonomicznego i zdoby-
cie wiekszej ilosci pienigdzy. Ponadto respondenci uwazaja za szczegélnie istotne,
aby przedsigbiorca nieustannie si¢ doskonalil, dazyt do samorealizacji i samoroz-
woju. Z kolei podnoszenie kwalifikacji zawodowych, rozwdj osobisty i zawodowy
utozsamiane s najczesciej z uczestnictwem w konferencjach, kursach, szkole-
niach branzowych (sprzedazowych, doradczych, negocjacyjnych) oraz webina-
riach, kursach internetowych i warsztatach. Na kolejnych miejscach znalazly sie:
studia i studia podyplomowe oraz kursy jezykowe, a na koncu case study.

Rozwdj przedsigbiorstwa, jego cele i oczekiwania zalezg od wlasciciela-przedsie-
biorcy, to on decyduje o powodzeniu przedsiewzigcia. Natomiast motywy podejmo-
wania dzialan przedsiebiorczych decyduja w gléwnej mierze o ich sukcesie. Jezeli
wynikajg z powodéw pozytywnych, co w istocie wykazaly badania, to przedsie-
biorczo$¢ zorientowana jest na wykorzystywanie szans w biznesie i dobrze rokuje.
Wisréd pozytywnych stron prowadzenia wlasnej firmy, oprocz potrzeby niezalezno-
$ci i rozwoju przedsiebiorcy wyrédzniaja: poprawe sytuacji materialnej, niezaleznos¢
finansowg i samodzielno$¢. Wéréd negatywnych motywow, ktérymi kieruje si¢ oso-
ba zastanawiajgca si¢ nad zalozeniem wlasnej dzialalnosci, jest brak mozliwosci za-
trudnienia czy diugotrwale bezrobocie. Tego rodzaju aspekty sa czgsto pierwszym
argumentem przemawiajacym za podjeciem dziatalnosci gospodarczej, ale czasem
moga by¢ one niewystarczajace. Pomyst na dzialalno$¢ powinien by¢ urzeczywist-
niany tylko wowczas, gdy osoba wie, w jaki sposéb chce realizowac si¢ jako przed-
sigbiorca. Wazng przestanka podjecia decyzji moze by¢ takze che¢ indywidualnego
zarzadzania czasem, posiadanie poczucia niezaleznosci i wolnosci. Jesli jednak ktos
nie jest w stanie zmobilizowac sie i potrzebuje okreslenia jasnych ram i zakresu za-
dan do wykonania, musi zastanowic si¢ powaznie, czy podejmuje wlasciwa decyzje.
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W trakcie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, uwzgledniajac zmiennos¢
otoczenia, przedsiebiorca powinien podja¢ kolejne kroki dotyczace rozwo-
ju przedsiebiorstwa poprzez implementacje strategii, ktéra z punktu widzenia
wspolczesnego zarzadzania strategicznego powinna opierac sie na:

- dlugofalowej koncepcji rozwoju, ktora okresla podstawowe jej cele;

- wyznaczeniu unikalnosci przedsigbiorstwa;

- wskazaniu kierunku funkcjonowania na kolejne lata;

— ustaleniu koncepcji koncentracji na najistotniejszych aktualnych proble-

mach oraz przedsigwzieciach priorytetowych z perspektywy przysztosci.

Tego rodzaju dzialania mogg wskaza¢ kierunek dalszych badan nad proce-
sem osiggania rozwoju zawodowego poprzez prowadzenie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Zidentyfikowane w badaniach wtasnych cechy oséb przedsiebiorczych, czyn-
niki determinujace rozwéj zawodowy oraz motywy podejmowania dzialan
przedsiebiorczych, ktére prowadza do sukcesu, $wiadczy¢ moga o odpowiedzial-
nym podejsciu do przedsiebiorczosci. Wiedza na ten temat wpisuje sie w propa-
gowanie korzystnych proceséw, majacych na celu zapewnienie dobrobytu i part-
nerstwa wielu ludzi w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, mozna uzna¢, ze cel artykutu zo-
stal osiggniety, a hipoteza potwierdzona. Natomiast okreslenie czynnikéw
determinujacych rozwdj zawodowy, ktére prowadza do sukcesu dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy, sprawilo, ze zalozony problem badawczy zostal
rozstrzygniety.

Przedstawione w niniejszym artykule rezultaty dzialan nie wyczerpuja proble-
matyki badania czynnikéw determinujacych rozwdéj zawodowy, zwigzany z ko-
nieczno$cig dostosowania si¢ do nowych wyzwan i wymagan rynku. Stanowig
jednak istotny przyczynek do dalszej dyskusji nad sposobami i formami dosko-
nalenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej.
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Realizacja celow zrownowazonego
rozwoju w Akademii WSB
- przyktady dobrych praktyk

Streszczenie: Zréwnowazenie trzech gléwnych elementéw systemu ksztaltujacego terazniej-
szo$¢ i przyszios¢ populacji ludzkiej, a wigc gospodarki, spoleczenstwa i srodowiska natural-
nego w taki sposdb, by zaden z nich nie byl zagrozeniem dla pozostatych, to gléwne zalozenie
koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju podejmuja
organizacje migdzynarodowe, rzady panstw, organizacje migdzyrzadowe, instytucje non-pro-
fit, organizacje pozarzadowe oraz podmioty sektora prywatnego. Bardzo wazna w tym zakresie
jest rola uczelni wyzszych. W artykule zaprezentowano wybrane projekty, wydarzenia cyklicz-
ne, innowacje dydaktyczne i programowe, stanowigce przyklady dobrych praktyk w zakre-
sie podejmowania przez Akademi¢ WSB dziatan na rzecz realizacji Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDGs), zawartych w programie ,Przeksztalcamy
nasz $wiat: Agenda na rzecz zréownowazonego rozwoju 2030”. Opisane dzialania sg przykla-
dami dobrych praktyk i mogg stanowi¢ inspiracje dla innych uczelni i instytucji w obszarze
zrdéwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, cele zréwnowazonego rozwoju, uczelnie, edukacja

The Pursuit of Sustainable Development Goals
at WSB University - the Examples of Good Practices

Abstract: The main premise of the concept of sustainable development is to balance the three
main components of the system that shapes the present and future of the human population, that
is, the economy, society and the environment, in such a way that none of them pose a threat to the
others. Action for sustainable development is taken by international organisations, governments,
intergovernmental organisations, non-profit institutions, non-governmental organisations and
private sector entities. The role of universities is very important in this regard. The paper presents
selected projects, cyclical events, teaching and programme innovations, which are examples of
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good practices in the field of action taken by WSB University to achieve Sustainable Development
Goals (SDGs) included in the program entitled “We are Transforming our World: The 2030
Agenda for Sustainable Development”. These activities are examples of good practice and can in-
spire other universities and institutions in the area of sustainable development.

Keywords: sustainable development, sustainable development goals, universities, education

Wprowadzenie

Jednym z najistotniejszych tematéw badawczych poruszanych w ostatnim czasie
jest problematyka zréwnowazonego rozwoju. Zréwnowazony rozwdj ma réwniez
coraz wigksze znaczenie w praktycznej dziatalnosci organizacji. Do niedawna funk-
cjonujace w rzeczywistosci organizacje poszukiwaly przede wszystkim nowych
sposobdw osiggania zyskow ekonomicznych, co wigzalo sie z nieprzywiazywa-
niem wagi do szeroko pojetej odpowiedzialnosci wobec spoleczenstwa i srodowi-
ska. Powszechna i intensywna eksploatacja zasobow naturalnych, zanieczyszczenie
srodowiska, niekontrolowane procesy demograficzne i urbanizacyjne, nierdwnosci
spoleczne, skrajne ubostwo 10 procent swiatowej populacji i inne negatywne kon-
sekwencje rozwoju gospodarczego stworzyly konieczno$¢ wypracowania nowej,
globalnej strategii przeciwdziatania tym powaznym zagrozeniom. Odpowiedzig na
ten stan rzeczy bylo powstanie w latach 80. XX wieku koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, bedacej jedna z najnowszych i najwazniejszych koncepcji rozwoju gospo-
darczego. Realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju wymaga przekraczania
granic geograficznych, politycznych czy instytucjonalnych, bo rozwigzanie pro-
blemow, jakie wiazg si¢ ze zrdwnowazonym rozwojem, wykracza poza mozliwosci
jednego tylko panstwa, a ich konsekwencje majg charakter swiatowy. Dlatego tez od
lat 60. XX wieku Organizacja Narodéw Zjednoczonych dziala na rzecz realizowa-
nia celéw i zadan w obszarze zréwnowazonego rozwoju. W 1987 roku, w raporcie
»Nasza wspolna przyszlo$¢”, opracowanym przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska
i Rozwoju (World Commission on Environment and Development, WCED), zwang
tez komisjg Brundtland, wskazano, ze istotg koncepcji zréwnowazonego i trwale-
go rozwoju jest zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez umniejszania szans
przysztych pokolen na ich zaspokojenie. Kolejne dziatania ONZ to Szczyt Ziemi
w roku 1992 w Rio de Janeiro i opracowanie ,,Agendy 217, bedacej wszechstron-
nym planem dziatania w kazdym obszarze, w ktérym czlowiek ma wplyw na sro-
dowisko, nastgpnie Szczyt Milenijny ONZ w 2000 roku i opracowanie Milenijnych
Celéw Rozwoju, potem Swiatowy Szczyt Ziemi w Johannesburgu w 2002 roku, ko-
lejny Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 2012 roku, zatytutowany ,,Rio +20”, przyjecie
dokumentu ,,Future We Want” i okre$lenie uniwersalnych celéw zréwnowazonego
rozwoju, powigzanych $cisle ze stanem realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju, az
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po Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju w Nowym Jorku w 2015 roku oraz przyjecie
programu: ,,Przeksztalcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwo-
ju 20307, zawierajacego 17 celéw ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Wraz
z celami zrownowazonego rozwoju przyjeto tez 169 zadan, ktérych realizacja ma
sprawic, ze do 2030 roku ludziom bedzie si¢ zylo lepiej pod wzgledem spotecznym,
srodowiskowym i gospodarczym. Agenda rozpoczela nowa er¢ w dziataniach na
szczeblu krajowym i wspotpracy miedzynarodowej, zobowigzujac wszystkie pan-
stwa do podjecia konkretnych dzialan na rzecz rozwoju, wzrostu gospodarczego,
zwiekszenia dobrobytu i sprostania zdrowotnym, edukacyjnym i spolecznym po-
trzebom ludzi, przy jednoczesnej ochronie srodowiska.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju

Istota koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest odpowiednie zarzadzanie global-
nymi dobrami publicznymi, takimi jak wiedza, dziedzictwo kulturowe, ochrona
srodowiska, prawo do zycia w pokoju oraz do zaspokajania podstawowych potrzeb,
a takze zréwnowazony wzrost, ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawiedliwosci
spolecznej oraz nienaruszalnosci zasoboéw naturalnych (Stanny, Czarnecki, 2011,
s. 9). Jego podstawowym celem jest zapewnienie jakosci i odpowiedniego pozio-
mu zycia nie tylko pokoleniom obecnym, ale réwniez tym w przyszlosci (Pieloch,
Misztal, Kowalska, 2021; Silmane, 2012; Buszko, 2012). Cho¢ poczatkowo dywa-
gacje dotyczace zréwnowazonego rozwoju dotyczyly glownie dziatan na rzecz
zmniejszania negatywnego wplywu rozwoju gospodarczego na srodowisko przy-
rodnicze, obecnie méwi si¢ o trzech czynnikach, a mianowicie - poza poszano-
waniem $rodowiska wazne sg rowniez postep spoleczny oraz wzrost gospodarczy.
Jedna z definicji wskazuje, iz poprawa jakosci zycia obecnych i przysztych poko-
lent ma by¢ zagwarantowana poprzez ksztaltowanie wlasciwych proporcji migdzy
kapitalem ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym (Piontek, 2010). Zdaniem
D. Kielczewskiego zréwnowazony rozwdj to rozwoj spoteczno-ekonomiczny, kto-
ry jest zrownowazony ze $rodowiskiem przyrodniczym oraz realizuje spoleczne
oczekiwania i aspiracje w zakresie mozliwoéci zaspokajania potrzeb oraz samo-
realizacji (Kielczewski, 2010). Jedna z szerszych definicji wskazuje, iz jest to taki
sposdb gospodarowania, wigzacy sie z uzytkowaniem i ksztaltowaniem zasobow
$rodowiska przyrodniczego oraz organizacja zycia spolecznego, ktéry pozwoli na
poprawe oraz zachowanie wysokiej jakosci zycia, umozliwi trwale wykorzysta-
nie zasobow przyrodniczych, a jednoczes$nie zapewni rozwdj nowych proceséw
produkcji (Borys, 2005). Istotg zréwnowazonego rozwoju jest zatem stan réwno-
wagi pomiedzy trzema elementami: spoleczenstwem, gospodarka i sSrodowiskiem
(Weidinger, 2012; Ruggerio, 2021; Kryk 2003).
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Zréwnowazony rozwoj jest powiazany ze spoleczna odpowiedzialnoscig biz-
nesu (CSR). I cho¢ wielu autoréw uzywa tych poje¢ zamiennie (ElAlfy, Palaschuk,
El-Bassiouny, Wilson, Weber, 2020; Diez-Busto, San-Martin, Pérez, 2022; Laszlo,
2008), gdyz obie koncepcje zaktadajg prowadzenie rozmaitych dziatan w sposéb
odpowiedzialny, to jednak te dwa pojecia nalezy rozréznié¢. Niektérzy wskazu-
ja, ze zasadnicza rdéznica zwigzana jest z faktem, iz zréwnowazony rozwdj jest
ukierunkowany na przyszlo$¢, zas spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu dotyczy
analizy efektéw i rezultatow (Abdelhalim, Eldin, 2019; Comporek, Kowalska,
Misztal, 2022). Ponadto to w strategi¢ zrownowazonego rozwoju wpisuje si¢ mo-
del spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Zréwnowazony rozwdj jest zatem
szerszym pojeciem niz spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu, a CSR moze by¢
wrecz odpowiedzig przedsigbiorstw na wyzwania, jakie stawia przed nimi zréw-
nowazony rozwoj. Niektorzy sadza nawet, iz koncepcja spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu powinna ulec redefinicji i zosta¢ dopasowana do celéw zréwnowa-
zonego rozwoju (Rok, 2008).

Przyjecie w 2015 roku Agendy 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju bylo
wydarzeniem bezprecedensowym w zakresie dazenia do zréwnowazonego roz-
woju. Wszystkie 193 kraje cztonkowskie Organizacji Narodow Zjednoczonych
zobowiazaly si¢ dziala¢ na rzecz realizacji 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
(Sustainable Development Goals, SDGs). Skoncentrowano si¢ na kluczowych
pieciu aspektach dotyczacych zycia, takich jak: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj
i partnerstwo. W odniesieniu do ludzi wazne jest wyeliminowanie ubdstwa oraz
glodu, zapewnienie godnego zycia, réwnych szans i zdrowego srodowiska. Cele
dotyczace planety koncentrujg si¢ na racjonalnym korzystaniu z naturalnych za-
sobow, zréwnowazonej konsumpgji i produkeji, integracji i wlaczeniu spotecz-
nemu oraz poprawie warunkow klimatycznych. Poprawa jakosci zycia, dostep
do powszechnej i dobrej jakosciowo edukacji, opieki zdrowotnej oraz przyjazny
srodowisku postep technologiczny wplyna¢ powinny na zapewnienie dobrobytu.
Realizacja wszystkich celéw zréwnowazonego rozwoju wymaga pokoju, gdyz po-
dejmowanie dziatan mozliwe jest w krajach wolnych od przemocy. Kluczowe jest
réwniez partnerstwo, ktére umozliwia globalng wspétprace wszystkich krajow,
rzadow i spoteczenstw.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju, dzieki koncentracji na tych pieciu klu-
czowych elementach, a takze dzigki zalozeniu o wspdtzaleznosci i réwnowaz-
nosci trzech czynnikéw, a wigc przyrody, spoleczenstwa i gospodarki, umozli-
wia podejscie interdyscyplinarne i uwzglednienie szerokiego spektrum zjawisk
i dzialan mogacych doprowadzi¢ do pozytywnych efektéw w zakresie realizacji
wskazanych 17 celow.
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Uczelnie wyisze na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Rolg uczelni wyzszej jest przede wszystkim przygotowanie kompetentnych i po-
siadajacych adekwatng do wymagan rynku pracy wiedze¢ absolwentéw. Istotnym
zadaniem jest tez ksztaltowanie spolecznych oraz obywatelskich postaw przy-
sztego pokolenia, ktére beda sprzyjaly budowaniu wspodlnoty, kreatywnosci,
otwartosci, komunikacji, a réwniez wrazliwosci spotecznej i odpowiedzialnosci
za obecne i przyszte pokolenia. Absolwenci opuszczajacy uczelnie muszg by¢ tez
$wiadomi wyzwan cywilizacyjnych, z ktérymi beda mierzy¢ sie w pracy i zyciu
prywatnym. Edukacja jest zatem kluczowa dla realizowania celéw zréwnowa-
zonego rozwoju — konieczne jest wyposazenie spoleczenstwa w odpowiednie
umiejetnosci, wiedze, ale rowniez wartosci. Absolwenci uczelni wyzszych zasia-
daja w gremiach politycznych, organizacjach panstwowych i przedsigbiorstwach
majacych wplyw m.in. na prawodawstwo, dzieki czemu mozliwa jest zmiana
obecnych paradygmatéw i wdrozenie nowych, adekwatnych modeli i zasad zwia-
zanych ze zrownowazonym rozwojem (Gulio, 2010; Jones, Selby, Sterling, 2010;
Kalinowska, Batorczak, 2015).

W ciggu ostatnich kilkudziesi¢ciu lat edukacja zostala uznana za kluczo-
wy czynnik przemian, wspomagajacy ksztaltowanie nowych modeli rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego, w wyniku czego utworzono wiele programéw
wchodzacych w obszar edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Mozna
tu wspomnie¢ o takich, jak: edukacja ekologiczna, obywatelska, miedzykulturo-
wa, zrownowazona czy globalna, ktére zostaly zaimplementowane na réznych
szczeblach edukacji, poczawszy od przedszkolnej do wyzszej (Szadzinska, 2017,
s. 29-40). W latach 2005-2014 trwala Dekada Edukacji dla Zrownowazonego
Rozwoju, ktéra miata by¢ czasem istotnych zmian w systemie edukacji, polega-
jacych na konsekwentnym uwzglednianiu w tresciach i formach edukacyjnych
nowego paradygmatu rozwoju, opartego na rownowazeniu sfer: ekonomicznej,
spolecznej i ekologicznej. Uznano, ze edukacja dla zréwnowazonego rozwoju ma
charakter holistyczny, bo 1aczy wlasnie te trzy wspomniane sfery. Celem oglo-
szenia Dekady Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju byto umozliwienie kaz-
dej jednostce ludzkiej zdobywania wiedzy i umiejetnosci zgodnie z jej potrzeba-
mi, talentami i indywidualnymi zdolnosciami. Pomyst jej ogloszenia pojawit sie
podczas Szczytu Ziemi w Johannesburgu w 2002 roku, kiedy to edukacja zostata
uznana za gléwny filar, dzieki ktéremu mozliwe bedzie zbudowanie podwalin
zréwnowazonego rozwoju i zrownowazonego spoteczenstwa globalnego (Kuzior,
2014, s. 88-89). Interesujacy inicjatywa bylo stworzenie portalu internetowego
w roznych wersjach jezykowych, ktory stanowit baze wszystkich dziatan, wy-
darzen i projektéw, od krajowych po miedzynarodowe, zwigzanych z Dekada.
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Odpowiedzig na ogloszenie Dekady bylo opracowanie przez Europejska Komisje
Gospodarczag ONZ Strategii Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju i przyje-
cie jej w maju 2005 roku. Edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju zostata
okreslona jako niezbedna dla jego urzeczywistnienia (Strategia Edukacji dla
Zréwnowazonego Rozwoju, 2008, s. 3). Jej celem bylo wlaczenie zagadnien z ob-
szaru zrownowazonego rozwoju do edukacji formalnej i pozaformalnej. Jak zo-
stalo zapisane w Strategii, edukacja dla zréwnowazonego rozwoju ma dazy¢ do
osiggniecia rownowagi miedzy spotecznym i ekonomicznym dobrem, z uwzgled-
nieniem tradycji, kultury i natury; poszanowania srodowiska naturalnego, pla-
nety; zapewnienia godnego zycia mieszkancom; propagowania wartosci, tj.:
solidarnosci, réwnosci, sprawiedliwoéci, harmonii spofecznej, szacunku, bez
ktérych nie jest mozliwy zréwnowazony rozwdj. Rola uczelni wyzszej nie ogra-
nicza si¢ jedynie do przekazywania jednostkom wiedzy i umiejetnosci koniecz-
nych do zaspokajania wlasnych aspiracji, w sposéb umozliwiajacy realizacje tych
samych potrzeb przysztym pokoleniom. Uczelnie moga by¢ inicjatorami w za-
kresie popularyzacji wiedzy dotyczacej zréwnowazonego rozwoju w ramach roz-
nych wydarzen, szkolen, konferencji, seminariow i innych. Nie bez znaczenia
jest rowniez dziatalno$¢ badawcza, w ramach ktorej zespoty naukowcéw moga
pracowaé nad zréwnowazonymi rozwigzaniami w obszarze np. klimatu, energii,
transportu, ale rdwniez ubdstwa, analfabetyzmu czy innych probleméw o cha-
rakterze spotecznym. Przykladem uczelni bardzo aktywnie dziatajacej w obsza-
rze zrbwnowazonego rozwoju jest Akademia WSB, od lat realizujaca samodziel-
nie badz wiaczajaca si¢ w realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju w Akademii WSB

Jak juz wskazano, uczelnia wyzsza moze w realny sposob wplywa¢ na ksztal-
towanie dobrych postaw w spoleczenstwie, a podejmowane w niej dzialania
moga przeklada¢ si¢ bezposrednio na $rodowisko, zaréwno akademickie, biz-
nesowe, jak i naturalne. W zwigzku z tym Akademia WSB wdrozyla Strategie
Zréwnowazonego Rozwoju. Zostala ona zatwierdzona i przyjeta przez Senat
Akademii WSB, co pokazuje, ze pracownicy tej Uczelni maja swiadomos¢ wspot-
czesnych wyzwan i nadajg im szczegélny priorytet w codziennej dzialalnosci.
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju wpisuje si¢ w misje, wizje i cele strategiczne
Akademii WSB. Tego typu dzialania buduja warto$¢ Akademii WSB, jej prestiz
oraz wiarygodno$¢ w srodowisku akademickim i biznesowym.

Uczelnia przygotowuje absolwentéw swiadomych wspoétczesnych wyzwan cy-
wilizacyjnych, takich jak zmiany klimatyczne czy wyczerpywanie si¢ zasobow
naturalnych, a takze sposobéw ich rozwigzywania oraz szerzenia stosownej
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wiedzy w spoleczenstwie. Prowadzi programy badawcze i edukacje nastawione
na upowszechnianie zasad i praktyki zréwnowazonego rozwoju, zaréwno w $ro-
dowisku akademickim, jak i w otoczeniu zewnetrznym. Realizuje wiele projek-
tow, ktére odnoszg si¢ do wskazanych w Agendzie 2030 na rzecz zréwnowazone-
go rozwoju celow.

Uczelnia proponuje edukacje holistyczna, w ktérej nauczanie przedmiotowe za-
stepowane jest poszukiwaniem kluczowych zaleznosci i przedstawianiem spdjnego
obrazu §wiata oraz przygotowaniem do dzialania w nim. Nauczanie stuzace zrow-
nowazonemu rozwojowi jest wspierane podejmowaniem konkretnych dzialan,
ktére przekladajg sie na funkcjonowanie uczelni i jej relacje z otoczeniem. Wéréd
dziatan tych znajdujq sie m.in.: zarzadzanie, planowanie akademickich programéw
nauczania, zarzadzanie funkcjonowaniem i zapewnieniem funduszy, odpowiednie
przygotowanie nauczycieli akademickich, tak aby poprzez swoje programy i meto-
dy nauczania skutecznie przygotowywali studentéw do mierzenia si¢ z zagadnie-
niami zréwnowazonego rozwoju, oraz przetamanie podziatu na waskie dyscypliny
naukowe w nauczaniu akademickim i otwarcie na dialog interdyscyplinarny, ktory
jest niezbedny, by przygotowac studentéw do prawidtowego postrzegania i rozwia-
zywania zlozonych probleméw wspdlczesnej cywilizaciji.

Jednym z kluczowych dzialan wpisujacych sie w obszar zréwnowazonego roz-
woju byto uzyskanie przez uczelnie miedzynarodowej certyfikacji Green Project
Management (GPM), dzieki czemu AWSB stala si¢ druga uczelnig w Polsce oraz
jedyna w wojewodztwie $laskim, ktora otrzymala ten migdzynarodowy certyfi-
kat, rozpoznawalny w jednym z najszybciej rozwijajacych sie obszaréw wiedzy
i kompetencji jutra — zréwnowazonym rozwoju. W ramach certyfikacji zespot
18 pracownikéw badawczo-dydaktycznych oraz administracyjnych Akademii
WSB wzial udzial w szkoleniach Green Project Management (GPM), a nastepnie
osoby te zostaly wpisane do miedzynarodowego rejestru kierownikéw projek-
tow certyfikowanych przez GPM Global. Podejscie Green Project Management
skupia si¢ na zarzadzaniu projektami w zréwnowazony sposob. Dostarcza
8 kompetencji niezbednych do zréwnowazonego zarzadzania projektami, m.in.
w zakresie: analizy wptywu projektu na srodowisko, gospodarke, spoleczenstwo,
praktycznej implementacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ w projekty,
systemu raportowania Global Reporting Initiative (GRI), odpowiedzialnej ko-
munikacji, etycznego fanicucha wartosci, rozwoju ludzi poprzez projekty w orga-
nizacji, zréwnowazonego zarzadzania zasobami, ekonomii obiegu zamknietego.
Podejscie GPM pozwala takze zyska¢ §wiadomos¢ szans i korzysci ptynacych
ze stosowania metodyki PRiSM™ i Standardu P5. Wszystkie zasady GPM sg im-
plementowane w 5 strategicznych kierunkach rozwoju Akademii WSB, progra-
mach ksztalcenia na studiach Ii II stopnia, studiach podyplomowych oraz MBA,
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a takze w ramach szkoly doktorskiej i seminariéw doktorskich. Dzieki wspol-
pracy GPM EMEA z Akademiag WSB studenci maja mozliwos¢ zdobycia wiedzy
i przystapienia do certyfikacji GPM-b.

Kolejnym krokiem byto uzyskanie przez Akademi¢ WSB - jako pierwsza, i jak
dotychczas jedyna uczelnia w Polsce — migdzynarodowego Certyfikatu Respon-
sible Management Education Partner, wydanego przez GPM Global. Akademia
WSB zostata doceniona w uznaniu ciaglego zaangazowania w rozwoéj doskona-
tosci akademickiej we wspieraniu lideréw, ktdrzy sa zaangazowani w tworzenie
wartosci spolecznej, ekonomicznej i srodowiskowej poprzez praktyke zréwnowa-
zonego zarzadzania projektami.

Dodatkowo AWSB, w nastepstwie kompleksowego audytu certyfikujacego
przeprowadzonego przez Fundacje dla Edukacji Ekologicznej, otrzymata certy-
fikat ekologiczny Green Office. Misja fundacji przyznajacej certyfikat, bedacej
oficjalnym w Polsce reprezentantem Foundation for Environmental Education
z siedzibg w Kopenhadze, jest inicjowanie, realizowanie, wspieranie i promo-
wanie dziatan majgcych na celu budowanie swiadomosci spotecznej w zakresie
ekologii, ochrony srodowiska, zréwnowazonego rozwoju, zdrowego trybu zycia
oraz spolecznej odpowiedzialnosci. Program Green Office jest forma $rodowi-
skowego systemu zarzadzania w firmach i organizacjach, polegajacego na syste-
matycznym wprowadzaniu proekologicznego funkcjonowania biura. Gléwnym
zalozeniem programu jest ograniczenie negatywnego oddzialywania biura na
srodowisko poprzez oszczedne gospodarowanie papierem, woda, energia, mi-
nimalizacje¢ odpadéw, jak réwniez promowanie prosrodowiskowych, nowocze-
snych rozwigzan technologicznych.

Dzialania prowadzone przez Akademi¢ WSB wpisuja sie w realizacje 7 sposréd
17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i zwigzanych z nimi 169 dziatan zawartych
w dokumencie ,,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030”. Sg to nastepujace cele:

e Cel 4. Zapewni¢ wszystkim zréwnowazong, sprawiedliwg oraz wysokiej ja-

kosci edukacje oraz promowac uczenie sie przez cale zycie.

e Cel 5. Osiggna¢ rownos¢ plci oraz wzmocnic pozycje kobiet i dziewczat.

¢ Cel 8. Promowac stabilny, zrownowazony i inkluzywny wzrost gospodar-

czy, pelne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich
ludzi.

e Cel 9. Budowac¢ stabilng infrastrukture, promowaé zréwnowazone uprze-

myslowienie oraz wspiera¢ innowacyjnos¢.

e Cel 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwno-

wazonymi oraz sprzyjajacymi wlaczeniu spotecznemu.

e Cel 12. Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji i produkji.
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e Cel 17. Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na
rzecz ZrOwnowazonego rozwoju.
W niniejszym artykule przedstawione zostang wybrane projekty, wydarzenia
i dzialania, jakie Akademia WSB realizuje w odniesieniu do celu 4 ONZ, a zatem
zapewnienia wszystkim zréwnowazonej, sprawiedliwej oraz wysokiej jakosci
edukacji oraz promowania uczenia si¢ przez cale zycie.

Wybrane projekty wspierajgce realizacje celu 4 ONZ w Akademii WSB

Z celem 4 ONZ bezposrednio wigze si¢ misja Akademii WSB, ktdéra brzmi:

»Iworzymy spofeczno$¢ skoncentrowang na rozwoju. W centrum na-
szych dzialan jest cztowiek, ktéremu chcemy zapewni¢ nieograniczong
przestrzen do realizacji wlasnych celéw i ambicji. Jestesmy wizjonerami.
Jako otwarta i innowacyjna uczelnia pasjonujemy si¢ wyzwaniami przy-
szlosci. Generujemy uzyteczng wiedze, kreujemy trendy oraz ksztalcimy
specjalistow potrafigcych tym wyzwaniom sprostac”.

Akademia WSB od kilkunastu lat promuje ide¢ lifelong learning (LLL), czy-
li ide¢ calozyciowego uczenia sie. LifeLong Academy - ,,Uczelnia przez cale zy-
cie” - to jeden ze strategicznych kierunkéw rozwoju, sformulowany w strategii
Akademii WSB. Jednym z elementéw realizacji tego kierunku jest prowadzenie
przez Uczelni¢ réznych form edukacji dla dzieci i 0séb w tzw. ztotym wieku.

0d 2008 roku w Akademii WSB funkcjonujg Dabrowski Uniwersytet Dzieciecy
oraz Uniwersytet Trzeciego Wieku. Oba daly poczatek sieci uniwersytetow, nad
ktérymi nadzér merytoryczny petni Akademia WSB. W zwiazku z tym zajecia
dla najmlodszych lub najstarszych odbywaly lub tez wciaz odbywaja si¢ m.in.
w takich miastach, jak: Tapkowice, Bobrowniki, Bierun, Psary, Ogrodzieniec,
Stawkéw, Wojkowice, Zawiercie. Realizacja tej inicjatywy w mniejszych regio-
nach to realna partycypacja w tworzeniu réwnych szans dostepu do oferty edu-
kacyjnej dla mlodych adeptéw nauki z réznych $rodowisk.

Dziatalno$¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku odpowiada na potrzeby oséb 50+
w zakresie aktywizacji intelektualnej i spotecznej, ktére dodatkowo chca posze-
rzy¢ swoja wiedze z zakresu roznych dziedzin nauki oraz spedzi¢ czas wolny
w aktywny sposob. Celem dzialalno$ci Uniwersytetu Trzeciego Wieku jest or-
ganizacja dziatalnosci dydaktycznej o charakterze otwartym, ktéra wplywa na
podniesienie jako$ci zycia 0sdb starszych, takze poprzez aktywizacje psychicz-
ng i fizyczng. Uniwersytet prowadzi edukacje w formie wyktadéw popularno-
naukowych oraz warsztatéw, zapewniajac permanentne ksztalcenie senioréw,
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rozwijanie ich sprawnosci intelektualnej, stymulowanie rozwoju osobistego,
upowszechnianie wiedzy z réznych dziedzin nauki: pedagogiki, socjologii, mar-
ketingu, prawa, administracji, historii, geografii, sztuki, medycyny. UTW stwa-
rza warunki do spotkan ludziom o podobnych zainteresowaniach i aspiracjach
oraz integruje srodowisko seniorskie.

Jednym z interesujacych projektow realizowanych w ramach Uniwersytetu
Trzeciego Wieku byt projekt ,Na przekér metryce — osoby 50+ i seniorzy na
srebrnym rynku pracy”, ktory zostal dofinansowany z programu ,Spoleczna
Odpowiedzialnos¢ Nauki” przez Ministra Edukacji i Nauki. Giéwnym celem
projektu byla promocja aktywnosci zawodowej i wolontarystycznej oraz ukaza-
nie mozliwosci rozwoju pasji osobom 50+ i na emeryturze. W programie projek-
tu znalazly sie m.in.: konferencja ,,Senior w pracy. Sila Srebrnego Pokolenia”, kto-
rej efektem byla publikacja biuletynu pokonferencyjnego, Miedzypokoleniowe
Warsztaty ,,Uczymy rzeczy, ktérych sie nie uczy” - warsztaty szycia na ma-
szynie, kulinarne i stolarskie, tematyczne warsztaty poszerzajace kompeten-
cje i horyzonty, np. prezenter muzyczny, nowe technologie dla seniora, ani-
mator czasu wolnego, dziennikarz nowych mediéw, warsztaty fotograficzne
i obrébki wideo, Senioralne Targi Pracy oraz Gala Konkursu ,,Pracodawca przy-
jazny Seniorom”, doradztwo zawodowe dla 0séb 50+, opracowanie i publika-
cja wydawnictwa Senior w pracy. Poradnik dla pracownikéw i pracodawcow czy
Senioralia — Dzien Wspétpracy Miedzypokoleniowej. Réwniez z tego samego
programu - ,,Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Nauki” - realizowano projekt ,,Swiat
Oczami Naukowcoéw”, ktérego gléwnym celem byla popularyzacja nauki i ba-
dan naukowych Akademii WSB wsrdd réznych grup wiekowych, w tym oséb
50+ i seniorow z takich dziedzin nauki, jak: informatyka, zarzadzanie projekta-
mi, bezpieczenstwo wewnetrzne oraz fizjoterapia, ratownictwo i kosmetologia.
W ramach wspoétpracy z Instytutem Rozdzienskiego realizowano takze projekt
»Aktywna Komunikacja Cyfrowa 60+”, w ramach ktérego 50 stuchaczy UTW
mogto podnies¢ swoje kompetencje cyfrowe, co mialo stuzy¢ zmniejszeniu praw-
dopodobienstwa wykluczenia spotecznego tychze oséb.

Zajecia w ramach Dabrowskiego Uniwersytetu Dziecigcego, organizowanego
wspdlnie z Urzgdem Miejskim w Dabrowie Gorniczej, adresowane sa do dzieci
w wieku 6-12 lat. Zajecia pozwalajg kazdemu uczestnikowi rozwija¢ zaintereso-
wania, pobudza¢ kreatywnos¢ oraz odkrywac kolejne talenty. Pomagaja w po-
szukiwaniach i rozpoczeciu wlasnej drogi do sukcesu oraz dzigki nowoczesnym,
dostosowanym do potrzeb dziecka metodom, wprowadzaja w fascynujaca prze-
strzen nauki. Mlodzi adepci wiedzy pod okiem ekspertéw podrézuja do swia-
ta fizyki, chemii, techniki, geografii, biologii, ekologii, muzyki, historii, a takze
w tak nietuzinkowe rejony jak: robotyka, sokolnictwo, fizjoterapia, kosmetologia
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i dietetyka. Oprocz wykladéw i warsztatow w ofercie Uniwersytetow Dzieciecych
WSB znajduja si¢ spotkania literackie, wycieczki, konkursy, bale, imprezy inte-
gracyjne. Obecnie w ofercie Uniwersytetu na mlodych studentéw czekaja dwa
pakiety do wyboru: ,Pakiet Odkrywca” oraz ,Pakiet Tropiciel”. Dzieci biora
udzial w wykladach, warsztatach, a takze otrzymaja Pudetko Wiedzy - niezbed-
nik z materialami do kreatywnej zabawy w malego naukowca, w ktérym znajda
przedmioty niezbedne do wykonania doswiadczen. Ponadto moga uczestniczy¢
réwniez w Klubie Tropicieli Nauki oraz bra¢ udzial w Rodzinnych Wyprawach
Naukowych. Dabrowski Uniwersytet Dzieciecy to takze spotkania dla rodzi-
cow i opiekunéw — Akademia Swiadomego Rodzica. W ramach spotkan dorosli
moga skorzysta¢ z wiedzy i doswiadczenia m.in. psychologéw, pedagogow i leka-
rzy. W maju 2022 Uniwersytet Dzieciecy zorganizowal Konferencje Ekologiczna
»Ziemia 3.0”, w ktérej udzial wzieto blisko 200 uczniéw dabrowskich szkot podsta-
wowych, aktywnie uczestniczac w warsztatach ekologicznych. Haslo przewodnie
konferencji brzmiato: ,,I TY mozesz zosta¢ bohaterem ZERO WASTE”, a celem
calego wydarzenia — promocja edukacji sprzyjajacej zrownowazonemu rozwojowi
oraz propagowanie wéréd miodych ludzi zycia w zgodzie z zasadami zero waste,
podejmowania ekologicznych decyzji na co dzien oraz edukowania innych w tym
zakresie. W ramach konferencji mialy miejsce warsztaty, podczas ktérych dzieci
m.in. szyly eko-worki, budowaly zielniki, tworzyty ekologiczne zakladki do ksig-
zek, uczyly sie poprawnego segregowania $mieci oraz prezentowaly eko-plakaty.
Intersujaca inicjatywa na rzecz idei ksztalcenia si¢ przez cale zycie jest funk-
cjonujacy od lat w Akademii WSB projekt pn. ,Otwarta Akademia Nauki”. Jest
to cykl zaje¢ popularyzujacych nauke, majacych na celu rozszerzenie programu
ksztalcenia w szkolach $rednich. Uczniowie majg do wyboru kilkadziesigt wykfa-
dow i warsztatéw z zakresu nauk ekonomicznych, technicznych, humanistycznych,
medycznych i spolecznych. W ramach ,,Otwartej Akademii Nauki” pracownicy
naukowo-dydaktyczni Akademii WSB prowadza w szkolach bezplatne wyktady
i warsztaty z réznych dziedzin nauki. Co roku réwniez ,,Zloty Indeks” Akademii
WSB otrzymuja najlepsi maturzysci z ponad 90 szko! srednich z wojewddztwa $la-
skiego, matopolskiego i §wietokrzyskiego. Tematyka wykladéw zwigzana jest m.in.
ze zréwnowazonym rozwojem. Oprocz bezplatnych studiéw w ramach projektu,
Akademia WSB oferuje wybranym uczniom indywidualny program rozwojowy,
ktéry moze obejmowac $ciezke rozwoju naukowego, zawodowego i osobistego.
Zawierajg si¢ w nim m.in.: warsztaty i szkolenia z zakresu rozwoju kompetencji in-
terpersonalnych, mozliwos¢ wyjazdu zagranicznego i udziat w zajeciach w zagra-
nicznych uczelniach partnerskich lub praktykach i stazach, uczestnictwo w mie-
dzynarodowych konkursach, targach i projektach, a takze udziat w pracach két
naukowych. Istnieje rowniez mozliwos$¢ przygotowywania publikacji naukowych
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pod opieka opiekuna naukowego, uczestnictwo w konferencjach, dostep do naj-
ciekawszych ofert praktyk i stazy, mozliwo$¢ uzyskania stypendiow, a takze moz-
liwoé¢ rozwijania osobistych zainteresowan, w tym np. udzial w kameralnych
spotkaniach ze specjalnymi gos¢mi odwiedzajacymi Uczelnie, a reprezentujacy-
mi $wiat biznesu, sportu, kultury, nauki, sztuki z kraju i zagranicy. Wéréd pro-
gramow oferowanych laureatom ,,Zlotego Indeksu” jest program mentoringowy,
zbudowany w oparciu o wsparcie grupowe i indywidualne. Pierwszy etap ma na
celu diagnoze potencjatu studentdw (z uzyciem profesjonalnych narzedzi psycho-
metrycznych i wsparciem konsultantéw), nastepnie organizacje szkolen poszerza-
jacych kompetencje interpersonalne oraz indywidualng prace kazdego uczestnika
z dopasowanym do jego potrzeb mentorem. Ostatnim etapem programu jest in-
dywidualna opieka i wsparcie studenta w budowaniu indywidualnego portfolio,
ktére bedzie znaczacym wsparciem i da przewage konkurencyjng wchodzacemu
na rynek pracy studentowi czy absolwentowi. W ramach programu ,Otwarta
Akademia Nauki” Akademia WSB oferuje takze cykl bezptatnych webinariow
skierowanych do nauczycieli, ktére majg na celu podniesienie ich kompetencji
w zakresie edukacji i wychowania dzieci i mlodziezy.

Innym cyklicznym projektem realizowanym od 2005 roku jest Festiwal Nauki,
organizowany wraz z Urzedem Miejskim w Dabrowie Gérniczej, ktéry co roku
popularyzuje osiagniecia nauki. Osiemnascie edycji Festiwalu to ¢wier¢ miliona
uczestnikéw i ponad 800 spotkan, wyktadow, warsztatéw i paneli dyskusyjnych,
otwartych i bezptatnych dla kazdego zainteresowanego. Ostatnia zwlaszcza edy-
cja wydarzenia wpisala sie w realizacj¢ przez Akademi¢ WSB celéw zréwnowa-
zonego rozwoju przez podzial tematyki zaje¢ na pig¢ kluczowych obszaréw: no-
woczesne technologie i sztuczna inteligencja, eko-innowacje, biznes przysztosci,
komunikacja miedzykulturowa oraz transport i elektromobilnos¢.

Oprocz projektow i cyklicznych wydarzen wspierajacych realizacje celu 4
ONZ, warto wspomnie¢ réwniez o projektach krajowych i miedzynarodowych,
na realizacje ktorych Akademia WSB otrzymuje dofinansowanie z réznych ze-
wnetrznych instytucji. Realizowane projekty maja charakter badawczo-rozwo-
jowy i aplikacyjny. Przyczyniajg si¢ one do rozwigzywania istotnych §wiatowych
probleméw, dotyczacych m.in. zréwnowazonego rozwoju, tj.: zmiany klimatu,
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, wzmocnienia kluczowych kompeten-
cji zawodowych czy wdrazania innowacji spotecznych. Wséréd projektow kiada-
cych nacisk na podnoszenie kompetencji zawodowych mozna wskaza¢ na projekt
»MREdu: Pogotowie Gorskie — edukacja transgraniczna ratownikéw gérskich
w Polsce i na Stowacji” oraz ,EduOSP: Projekt edukacyjny dla ochotniczych
strazy pozarnych funkcjonujacych na obszarze pogranicza polsko-stowackie-
go”. Oba projekty realizowane byly we wspétpracy z Uniwersytetem w Zylinie
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w ramach programu Interreg V-A Polska - Slowacja. W ramach pierwszego
projektu prowadzono badania oraz zrealizowano szkolenia i migdzynarodowsa
konferencje dla przedstawicieli reprezentujacych formacje ratownictwa gorskie-
go na pograniczu polsko-stowackim. W projekcie udzial wzieto 90 uczestnikéw.
Poza poréwnaniem prawodawstwa, wytycznych i dobrych praktyk w obu kra-
jach, przeprowadzono szereg badan i ¢wiczen terenowych. Jednym z gléwnych
tematow warsztatow byla ewakuacja w trudnych warunkach w terenie. Dotyczyla
ona warunkéw nielotnych dla lotniczego pogotowia ratunkowego oraz akeji
poszukiwawczych na terenach gorskich, dzieki czemu ratownicy goérscy zyskali
nowe kompetencje zawodowe. Drugi projekt adresowany byl do przedstawicieli
reprezentujacych ochotnicze straze pozarne na pograniczu polsko-stowackim.
Tematyka prowadzonych dzialan dotyczyla m.in. zagrozenia w trakcie dojazdu
do dziatan ratowniczych, poprawy sprawnosci zarzadzania kryzysowego na po-
graniczu polsko-stowackim czy instytucji sygnalisty w samorzadzie terytorial-
nym. Nabyte umiejetnosci strazacy beda mogli wykorzysta¢ w swojej codzien-
nej pracy na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow pogranicza polsko-stowackiego.
W wyniku obu projektéw powstaly publikacje naukowe promujace dobre prakty-
ki w ksztalceniu ratownikow gérskich i strazakow.

W latach 2016-2018 Akademia WSB w ramach programu Erasmus+ realizo-
wala réwniez projekt ,,Wiedza bez barier - Innowacyjne metody nauczania oséb
dorostych”. Zalozenia projektu opieraly si¢ na tym, iz mlodziez, ktéra urodzita
sie poza granicami Polski, majaca problem z jezykiem polskim, ale posiadajaca
wysokie kompetencje cyfrowe, oraz osoby starsze, znajace jezyk polski i majace
duzg wiedze na temat polskiej kultury, natomiast stabiej radzace sobie z techno-
logiami informacyjno-komunikacyjnymi, moga wzajemnie sobie pomdc w edu-
kacji. W ramach projektu opracowano rozwigzania ulatwiajace nauke jezyka
polskiego oraz zdobywanie wiedzy o kulturze polskiej dzigki wykorzystaniu na-
rzedzi e-learningowych. W projekcie uwzgledniono ponadto mechanizmy inte-
gracji miedzypokoleniowej, dzigki czemu miodziez mogta zyska¢ wiedze o kraju
rodzinnym i uczy¢ sie jezyka polskiego, a osoby starsze byly bardziej ukierun-
kowane na nauke obstugi narzedzi informacyjno-komunikacyjnych. Projekt
wpisywal sie zatem w ide¢ edukacji migdzykulturowej i miedzypokoleniowe;
oraz uczenia si¢ przez cale zycie. Stuzyl takze wykreowaniu innowacji edukacyj-
nych i metodologicznych w zakresie nauczania pozaformalnego oséb dorostych.
Podczas realizowania projektu przygotowano trzy kursy e-learningowe: kurs je-
zyka polskiego, kurs przedsigbiorczosci oraz kurs nowych technologii. Powstala
réwniez plaforma e-learningowa oraz publikacje naukowe: ,,E-podrecznik (e-va-
demecum) dla uzytkownikéw kurséw e-learningowych” oraz ,,E-podrecznik
(e-metodyka) dla twoércow kursow e-learningowych”.
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Obecnie Akademia WSB jako lider miedzynarodowego konsorcjum jest
w trakcie realizacji projektu pn. ,ALPHABETTER - Learning Tools for
Preventing Functional and Secondary Illiteracy”, ktéry dofinansowany jest
z programu Erasmus+. Projekt ma na celu stworzenie metodologii, kurséw oraz
platformy internetowej majacych przeciwdziata¢ analfabetyzmowi wtérnemu
i funkcjonalnemu. Na podstawie doswiadczen Uniwersytetu Kalifornijskiego
w San Diego w pracy w $§rodowisku migrantéw na pograniczu meksykansko-
-amerykanskim, partnerzy europejscy stworzg zestaw narzedzi dla nauczycieli
0s0b doswiadczajacych analfabetyzmu wtérnego i funkcjonalnego.

Opisane projekty w znaczacym stopniu przyczynily sie, nadal przyczyniaja
sie lub przyczynia do realizacji jednego z zadan wskazanych w obszarze celu 4
ONZ, a mianowicie — do 2030 roku znacznie zwigkszy¢ liczbe mlodziezy i doro-
stych, ktérzy posiadaja odpowiednie umiejetnosci, w tym techniczne i zawodowe,
potrzebne przy uzyskaniu zatrudnienia, znalezieniu godziwej pracy i rozwoju
przedsigbiorczosci. Projekt ,ALPHABETTER - Learning Tools for Preventing
Functional and Secondary Illiteracy” wpisuje si¢ rowniez w zadania: do 2030
roku wyeliminowa¢ nieréwno$¢ plci w edukacji i zapewnié¢ réwny dostep do edu-
kacji na wszystkich poziomach oraz do szkolen zawodowych dla najstabszych
grup, w tym dla oséb niepelnosprawnych, ludnosci rdzennej oraz dla dzieci
w trudnej sytuacji, oraz — do 2030 roku zapewni¢, by mlodziez i znaczny odsetek
0s0b dorostych, zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, nabyli umiejetnos¢ czytania, pi-
sania oraz liczenia.

Realizowane przez Akademie WSB projekty wspieraja réwniez realizacje
szczegolowego zadania w obszarze celu zwigzanego z zapewnieniem wszyst-
kim edukacji wysokiej jakosci oraz promowaniem uczenia si¢ przez cale zycie,
czyli - do 2030 roku zapewni¢, ze wszyscy uczacy sie przyswoja wiedze i nabe-
da umiejetnosdci potrzebne do promowania zréwnowazonego rozwoju, w tym
miedzy innymi przez edukacje¢ na rzecz zréwnowazonego rozwoju i zréwnowa-
zonego stylu zycia, praw cztowieka, réwnosci plci, promowania kultury poko-
ju i niestosowania przemocy, globalnego obywatelstwa oraz docenienia rézno-
rodnosci kulturowej i wkladu kultury w zréwnowazony rozwdj. W tym miejscu
nalezy wspomnie¢ o projekcie ,U_CAN_BE_ECO - edukacja mlodziezy Slaska
Cieszynskiego w zakresie podnoszenia swiadomosci ekologicznej lokalnej spo-
tecznosci”. Projekt ten, podobnie jak dwa poprzednie, realizowany byl w ramach
programu Interreg V-A Republika Czeska - Polska. Realizowany od wrze$nia
2022 roku wraz z Institut EuroSchola w Czechach projekt ma na celu u$wiado-
mienie polskiej i czeskiej mlodziezy ze szkét ponadpodstawowych, zamieszkuja-
cej region Slaska Cieszynskiego, ze majg wplyw na stan srodowiska naturalnego
w swoim miejscu zamieszkania oraz mogg mie¢ aktywny wplyw na podnoszenie
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$wiadomosci ekologicznej lokalnej spolecznosci poprzez nabycie kompetencji
zawodowych zwigzanych z tematyka ekologii. Gtéwng zmiana uzyskang w wy-
niku realizacji projektu bedzie aktywizacja mlodziezy ponadgimnazjalnej do
czynnego rozwijania swoich kompetencji zawodowych zwigzanych z ekologia.
Ponadto wymiana dobrych praktyk podczas spotkania nauczycieli czeskich i pol-
skich zajmujacych sie edukacja ekologiczng doprowadzi do wypracowania spdj-
nego materiatu edukacyjnego. Przyczyni si¢ tez do wypracowania nowych metod
nauczania ekologii oraz do zastosowania ich w swojej pracy, zyciu czy miejscu
zamieszkania, co w rezultacie podniesie jako$¢ Zycia spolecznosci lokalnych
oraz zwiekszy atrakcyjnos¢ regionu pod katem zatrudnienia i jako$ci klimatu.
Kluczowa zmiana to nakierowanie mlodziezy na przygotowanie zawodowe do
przyszlej pracy w poszukiwanych na pograniczu zawodach, tj. specjalistow zaj-
mujacych sie zagadnieniami proekologicznymi i rozwijajacymi ekologie regionu.

Projektem stuzacym edukacji w zakresie zréwnowazonego rozwoju byl réwniez
projekt pn. ,Praktyczny program ksztalcenia kadr rozwijajacych gospodarke ni-
skoemisyjng na pograniczu”, realizowany w dwoch edycjach. Pierwsza, trwajaca od
2016 do 2019 roku, stuzyla poprawie bezpieczenstwa energetycznego, jakosci zycia
i srodowiska pogranicza poprzez dziatania edukacyjne realizowane we wspolpracy
partneréw m.in. z TRITIA, miastami Cieszyn, Czeski Cieszyn oraz firmami ener-
getycznymi. Druga czes$¢ projektu trwa od 2020 roku, a jego zakonczenie planowa-
ne jest w 2023 roku. Oba projekty majg na celu praktyczne przygotowanie zawodo-
we polskich i czeskich uczniéw i studentow, ktorzy po zakonczeniu edukacji beda
wykorzystywa¢ umiejetnosci w zakresie zarzadzania energia i rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, pracujac dla firm w strategicznych dla pogranicza branzach: tu-
rystycznej, budowlanej i automotive oraz samorzadéw na pograniczu. W ramach
trwajacego obecnie projektu studenci Akademii WSB uczestniczyli m.in. w Szkole
Letniej, organizowanej we wspdtpracy z Uniwersytetem Technicznym w Ostrawie,
zglebiajac wiedze z zakresu gospodarki niskoemisyjnej.

Jednym z projektow przeciwdzialajacych szeroko pojetemu wykluczeniu spo-
fecznemu, realizowanych przez Akademie WSB w ramach programu Interreg
Europa Srodkowa, we wspolpracy z partnerami zagranicznymi, byt projekt ,IN
SITU - Intergenerational Social Innovation Support Scheme”. Jego celem bylo
stworzenie i wdrozenie w wojewodztwie $laskim strategii rozwoju innowacji
spotecznych ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa dlugotrwale bezro-
botnych mieszkancéw, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb wchodzacych na
rynek pracy oraz obywateli w wieku 50+. Uczelnie, regiony oraz podmioty spo-
teczne z Europy Srodkowej wypracowaly miedzynarodowy ekosystem innowacji
spotecznych, oparty na zalozeniach przedsiebiorczosci spolecznej, programach
treningowych oraz mentoringu.
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Ponadto Uczelnia, wdrazajac Agende celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ,
podejmuje wspolprace i zasigga opinii praktykéw majacych wielowymiarowe do-
$wiadczenie w tworzeniu europejskich projektoéw realizujacych SDGs. Podczas
miedzynarodowej konferencji ,,Territorial and Inter-Organizational Cooperation
20227, zorganizowanej przez AWSB, odbyla si¢ sesja dotyczaca rozwoju ludzko-
$ci jako czynnika napedzajacego zréwnowazony rozwoj. Prelegentem byl ekspert
z Komisji Europejskiej specjalizujacy si¢ w dziedzinie edukacji, zatrudnienia
i ochrony socjalnej. Takie inicjatywy to mozliwo$¢ poznania praktycznej strony
realizacji projektow na skale europejska w zrownowazonej narracji i jednocze-
$nie implementacja efektywnych rozwigzan w spotecznosci akademickie;.

W ramach oferty edukacyjnej Akademia WSB proponuje ksztalcenie w obsza-
rach zréwnowazonego rozwoju, wcigz poszerzajac dostepne kierunki i specjal-
nosci studiow. Przyktadowo w ramach studiéw I stopnia na kierunku Ekonomia
uczelnia zaprojektowata specjalnos¢ Ekonomia zréwnowazonego rozwoju, w ra-
mach ktorej student nabedzie wiedz¢ m.in. na temat: nowoczesnych trendéw do-
tyczacych gospodarki cyrkularnej, ekonomii wspoldzielenia i ekonomii spotecz-
nej w odniesieniu do rozwoju zréwnowazonego; norm i miernikdw w powigzaniu
z monitoringiem i raportowaniem w rozwoju zréwnowazonym; zrownowazone-
go rozwoju w wymiarze lokalnym i regionalnym, w tym takze w odniesieniu do
koncepcji smart city. Inng propozycja dotykajaca problematyki zréwnowazonego
rozwoju jest specjalnos¢ Ekologistyka na kierunku Logistyka w ramach studiow
II stopnia. Studia przygotowuja studentéw w zakresie: nowoczesnych technologii
ochrony $rodowiska w transporcie; zagadnien zwigzanych z logistyka zwrotna;
zréwnowazonego zarzadzania zasobami czy zasad minimalizacji odpadéw pod-
czas realizacji proceséw, zaréwno przez ich usprawnienie, jak i ponowne wyko-
rzystanie. Tematyka zréwnowazonego rozwoju jest takze trescig specjalnosci
Green management w ramach studiéw II stopnia na kierunku Zarzadzanie. Jej
studenci nabeda wiedze w zakresie: oceny projektoéw oraz zarzadzania nimi z per-
spektywy zrownowazonego rozwoju; stosowania metodyk, standardow i podejs¢
do zarzadzania projektami w sposob zréwnowazony; zarzadzania kazdym pro-
jektem w sposdb zgodny z zasadami zréwnowazonego zarzadzania projektami;
raportowania projektéw pod katem ich wptywu na $rodowisko, spoteczenstwo
oraz aspekty ekonomiczne, zgodnie z wiodgcymi standardami raportowania
ESG, a takze zostang przygotowani do egzaminu uprawniajacego do otrzymania
certyfikatu Certified Green Project Manager — Basic (GPM-B™), ktdry jest naj-
lepszym na rynku potwierdzeniem wiedzy w zakresie zarzadzania i dostarczania
produktéw projektdéw przy uzyciu zréwnowazonych metod.

Nie sposob wymienic¢ wszystkie dziatania i projekty, jakie podejmuje Akademia
WSB w zakresie realizacji celu 4. Mozna tu wspomniec¢ jeszcze o edukacji
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cyfrowej, ktorej celem jest upowszechnianie nowych technologii w ksztalceniu,
tworzenie ogélnodostepnych cyfrowych zasobéw edukacyjnych oraz rozwdj
umiejetnosci cyfrowych wszystkich interesariuszy, prowadzenie ksztalcenia du-
alnego we wspodtpracy z najwiekszymi firmami, ksztalcenie w ramach Programu:
Doktorat wdrozeniowy, ktéry prowadzony jest w systemie dualnym i stano-
wi znaczacy krok w budowie mostu miedzy naukg a biznesem, wyréwnywanie
szans edukacyjnych w zakresie dost¢gpu do realizacji ksztalcenia na poziomie
wyzszym i prowadzenia dziatalno$ci naukowej przez osoby z réznymi specyficz-
nymi trudnosciami oraz wiele innych.

Whnioski i rekomendacije

Z raportu dotyczacego monitorowania realizacji celow zréwnowazonego roz-
woju w Polsce wynika, Ze w zakresie zapewnienia wszystkim zréwnowazonej,
sprawiedliwej oraz wysokiej jakosci edukacji oraz promowania uczenia si¢
przez cale zycie Polska osigga bardzo dobre rezultaty (Monitorowanie..., 2021).
W obszarze edukacji wyzszej od momentu przyjecia w 2018 r. Konstytucji dla
Nauki - w szkolnictwie wyzszym wprowadzane sa zmiany dazace do rozwo-
ju oraz poprawy jakosci edukacji systemu szkolnictwa wyzszego. Duze, inno-
wacyjne zmiany zachodzg w zakresie realizowania ksztalcenia, otwierania si¢
na wspoliprace polskich i zagranicznych naukowcéw w réoznych wspolnych
miedzynarodowych projektach, wymiane kadry dydaktycznej i wiele innych.
Szczegolnie wyraznie widoczne jest to na przykladzie Akademii WSB, w kto-
rej niemal wszystkie projekty dotyczace réznych rozwigzan na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju maja miejsce w ramach miedzynarodowych projektéw na-
ukowych o charakterze wdrozeniowym. Uczelnia ma swiadomos¢, zZe mysélenie
o przyszlym i zréwnowazonym rozwoju jest warunkiem trwania kazdej szkoty
wyzszej. Coraz powszechniejsza $wiadomo$¢ wspolczesnych wyzwan sprzy-
ja budzeniu wigkszego zainteresowania obszarem zréwnowazonego rozwoju
wsérod pracownikoéw, studentéw, uczestnikéow studiéw MBA i podyplomowych
oraz doktorantéw. Stad dzialania strategiczne maja na celu jak najpetniejsze
uwzglednienie celéw zréwnowazonego rozwoju w aktywnosci dydaktycznej,
naukowej oraz przedsiewzigciach o charakterze spolecznym, ktére maja wspie-
ra¢ matle, lokalne spotecznosci, jak réwniez rozwigzywac problemy o wymiarze
globalnym.

Prowadzone dziatania sg przykladem dobrych praktyk, ktére moga by¢ wdra-
zane i rozwijane przez inne instytucje edukacyjne, ale nie tylko. Intencjg za-
prezentowania ich w niniejszym artykule jest rowniez inspirowanie innych do
podejmowania wysitkéw wspierajacych zréwnowazony rozwdj, podnoszenie
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jakosci projektow oraz stymulowanie innowacyjnosci, zwlaszcza w odniesieniu
do celéw zréwnowazonego rozwoju.

Niewatpliwie wdrozenie Strategii zréwnowazonego rozwoju Akademii WSB
do roku 2030 ma na celu uporzgdkowanie i usystematyzowanie poszczegélnych
dzialan w obszarze zréwnowazonego rozwoju oraz oficjalne poinformowanie
wszystkich interesariuszy Uczelni, ze AWSB prowadzi intensywne dzialania
w tym obszarze.
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Implementacja zatozen koncepcji
Zrownowazonego rozwoju

Z wykorzystaniem normy

PN-EN IS0 14001:2015

Streszczenie: Zréwnowazony rozwoj to idea rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ktora za-
klada mozliwoé¢ zaspokojenia potrzeb wspoélczesnych ludzi bez ograniczenia mozliwoéci za-
spokojenia potrzeb przyszlych pokolen. Wigze si¢ to z réwnoczesnym rozwojem gospodar-
ki w zgodzie ze $rodowiskiem i poszanowaniem warunkéw naturalnych. Przeprowadzona
analiza literatury wskazala luke¢ badawcza w zwiazku z postrzeganiem idei zréwnowazonego
rozwoju. Celem przeprowadzonych badan bylo wskazanie istoty pojecia, poziomu jego sto-
sowania oraz interpretacja zebranych wnioskéw. Metoda zastosowana w artykule polega na
analizie i interpretacji zbioréw literatury oraz przeprowadzanych badan, jakimi sa ankiety.
Do tego celu zostal przeprowadzony przeglad wybranej literatury w zakresie pojecia zréwno-
wazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu

Implementation of the assumptions of the concept of sustainable
development using the standard PN-EN IS0 14001:2015

Abstract: Sustainable development is the idea of socio-economic development, which assumes the
possibility of meeting the needs of modern people without limiting the ability to meet the needs
of future generations. This involves the simultaneous development of the economy in harmony
with the environment and respect for natural conditions. The conducted analysis of the literature
indicated a research gap in connection with the perception of the idea of sustainable development.
The aim of the conducted research was to indicate the essence of the concept, the level of its ap-
plication and the interpretation of the conclusions drawn. The method that has been used in the
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following article is based on the analysis and interpretation of literature collections and conduct-
ed research, which are surveys. For this purpose, a review of selected literature on the concept of
sustainable development was carried out.

Keywords: sustainable development, corporate social responsibility

Wstep

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju to idea, ktéra powstala ze wzgledu na wy-
czerpywanie si¢ zasoboéw naturalnych i wynikajace z tego zagrozenia dla ludzko-
$ciidla naszej planety (Borys, 2010, s. 44).

Rozwoj spoteczno-ekonomiczny, ktéry zaspokoi potrzeby dzisiejszego spole-
czenstwa, a jednocze$nie nie bedzie mial negatywnych skutkéw dla przysztych
pokolen, to my$l przewodnia koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Zalozeniem
zréwnowazonej koncepcji jest wziecie pod uwage trzech aspektéw: ekologiczne-
go, ekonomicznego, spotecznego.

Latozenia koncepcji zrownowazonego rozwoju

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju powstala na skutek rosngcego zaniepokoje-
nia przysztoscig ekosystemu, ktéry wraz z postepem technologicznym podupadt.
Zréwnowazony rozw6j ma na celu zniwelowanie efektéw dziatan czltowieka powo-
dujacych wystepowanie szkodliwego wptywu na $rodowisko. Okreslenie zréwno-
wazony rozwdj zaczelo by¢ nadmiernie naduzywane w réznych zrédlach przekazu,
miedzy innymi w mediach. Koncepcja czesto rozumiana jest jedynie pod wzgledem
ochrony $rodowiska, z pominieciem istoty jej znaczenia. A. Kuzior (2007, s. 99)
szczegdlng uwage zwraca na fakt, ze ,,budowanie $wiadomosci zréwnowazonego
rozwoju wydaje si¢ jedynym wiasciwym kierunkiem dzialan, by upowszechni¢ kon-
cepcje, ktora daje czlowiekowi nadzieje na dalsze bytowanie na Ziemi”. Pokazuje
to, jak waznym i obszernym zagadnieniem jest zréwnowazony rozwoj. Nie nalezy
ograniczac si¢ jedynie do samej tylko dbatosci o ekologi¢ najblizszego otoczenia.

Za poczatki zréwnowazonego rozwoju przyjmuje si¢ rok 1987 i Forum ONZ,
podczas ktorego przyjeto powigzanie ze sobg kilku sektoréw, miedzy innymi roz-
woju gospodarczego, ekologicznego i spolecznego. Zachowanie gtéwnych atutow
czystego srodowiska z zachowaniem potrzebnych do zycia zasobéw byto wow-
czas priorytetowym celem. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju uznana zostata
za wzorzec wspolczesnej gospodarki. W Odnowionej strategii Unii Europejskiej
dotyczgcej trwatego rozwoju przeczyta¢ mozna, ze ,,Dotyczy zachowania zdolno-
$ci Ziemi do utrzymywania zycia w calej jego réznorodnosci i opiera si¢ na zasa-
dach: demokracji, réwnosci plci, solidarnosci, praworzadnosci i poszanowania
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podstawowych praw, w tym prawa do wolnosci oraz do réwnych szans. Ma za-
pewni¢ pokoleniom obecnym i przyszlym staly wzrost jakosci zycia i dobroby-
tu na Ziemi. Dlatego laczy sie z propagowaniem dynamicznej gospodarki, przy
pelnym zatrudnieniu obywateli i wysokim poziomie ich wyksztalcenia, ochrony
zdrowia, spdjnosci spolecznej i terytorialnej oraz ochrony srodowiska — w §wie-
cie, w ktérym panuje pokoj, bezpieczenstwo i poszanowanie réznorodnosci kul-
turowej” (Rada Unii Europejskiej, 2006, 10917/06, s. 1).

Koncepcja zréownowazonego rozwoju to z jednej strony ,ciagg zmian, w kto-
rym korzystanie z zasobow, struktura inwestycji, ukierunkowanie postepu tech-
nicznego oraz struktury instytucjonalne maja by¢ dokonywane w taki sposdb,
zeby nie bylo sprzecznosci miedzy przyszlymi a terazniejszymi potrzebami”
(Sztumowski, 2006, s. 73-76), lecz takze ,Spolfecznie pozadany, ekonomicznie
uzasadniony i ekologicznie dopuszczany rozwdj gospodarczy, a wiec taki mo-
del rozwoju, w ktérym wszelkie procesy zachodzace wewnatrz systemu spo-
tecznego sa zharmonizowane z procesami zachodzacymi w systemie przyrod-
niczym, dzigki czemu miedzy obiema sferami utrzymuje si¢ stan réwnowagi”
(Dobrzanski, Dobrzanska, Kielczewska, 1997, s. 33-34). W literaturze fachowej
spotka¢ mozna wiele innych definicji zréwnowazonego rozwoju, odzwierciedle-
niem tego sg definicje podane przez B. Poskrobko (Gérka, Poskrobko, 2001, s. 84):
»Rozwdj zrownowazony w aspekcie ekologicznym (ekorozwoj) — proces ograni-
czenia presji na srodowisko i poprawa jego stanu poprzez ekologizacje procesow
gospodarczych i wdrazanie zintegrowanych systeméw gospodarczych. Rozwdj
zréwnowazony w aspekcie cywilizacyjnym - proces poszukiwania, sprawdzania
i wdrazania nowych form rozwoju gospodarczego, nowych technologii, nowych
form energii i komunikacji spotecznej, a takze nowych form pozagospodarczej
aktywnosci spoleczenstwa”, czy J. Ciechowicz-McLean (2003, s. 15): ,,Zasada
zréwnowazonego rozwoju oznacza tez taki rozwdj spoleczno-gospodarczy,
w ktérym wykorzystywanie nieodnawialnych zasobéw srodowiska bedzie wy-
kazywalo tendencje malejaca. Wykorzystywanie zasobéw odnawialnych winno
natomiast odbywac si¢ z jak najmniejszym obcigzeniem srodowiska, na przyklad
w drodze zmniejszania zuzycia energii na wyprodukowanie jednostki produktu.
Ten za$ po wykorzystaniu (zuzyciu) winien nadawac si¢ do dalszego wykorzysta-
nia (odzysku), co w konsekwencji zmniejszy obcigzenie srodowiska masg odpa-
dow przeznaczonych do sktadowania”.

W polskim ustawodawstwie koncepcja zréwnowazonego rozwoju definiowana
jest w sposOb nastepujacy: ,,Zrownowazony rozwdj to taki rozwdj spoteczno-go-
spodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospo-
darczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
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zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli
zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen” (Dz. U. 2001.62.227,
art. 3, ust. 50).

W dzisiejszych czasach spotykamy sie z koniecznoscig taczenia ze sobg go-
spodarki, ekologii i terazniejszych potrzeb technologicznych, ktére — wspolgra-
jac — beda dziatac na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Ernest Haeckel w 1869 roku
zaproponowal definicje terminu ekologia, ktéra wedlug niego jest ,,nauka, ktorej
przedmiotem zainteresowan jest caloksztalt oddzialywan miedzy zwierzetami
aich $rodowiskiem, zaréwno ozywionym, jak i nieozywionym” (Krebs, 2001, s. 3).

Niekwestionowanym bogactwem informacji, jesli chodzi o zréwnowazo-
ny rozwoj, jest dokument, ktéry powstal w Rio de Janerio podczas Konferencji
Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj” w dniach 3-14 czerwca 1992
roku. Przyjeto wowczas 27 zasad, majacych na celu wytworzenie harmonii po-
miedzy wspolczesnymi potrzebami technologicznymi a zachowaniem réwnowa-
gi i czystosci srodowiska poprzez wspoétdziatanie panstw cztonkowskich. W tym
miejscu mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze jednymi z wazniejszych zasad (za-
pisanymi w Deklaracji z Rio, 1992) s3: Zasada 5, ktéra brzmi ,,Wszystkie panistwa
i wszyscy ludzie powinni wspdtpracowac przy realizacji zasadniczego zadania,
jakim jest wykorzenienie ubdstwa - co jest niezbedne do zapewnienia trwatego
i zréwnowazonego rozwoju oraz do zmniejszenia réznic w poziomie zycia wigk-
szosci ludzi na $wiecie - i dazy¢ do zaspokojenia ich potrzeb”; Zasada 8: ,,Aby
osiggna¢ trwaly i zrébwnowazony rozwoj oraz poprawe jakosci zycia wszystkich
ludzi, panstwa powinny ograniczy¢ badz wyeliminowa¢ modele produkcji lub
konsumpcji zakldcajace ten rozwdj oraz promowac odpowiednia polityke demo-
graficzng”, czy tez Zasada 13: ,,Panstwa powinny rozszerza¢ swoje wewnetrzne
przepisy prawne, uwzgledniajac odpowiedzialnos¢ za zanieczyszczenie srodowi-
ska i wyplate odszkodowan dla ofiar tego zanieczyszczenia badz innego rodzaju
zniszczenia Srodowiska. Pafistwa powinny takze prowadzi¢ w szybszy i bardziej
zdeterminowany sposob wspotprace w celu wypracowania miedzynarodowego
prawa przewidujacego odpowiedzialnos¢ i odszkodowania za niekorzystne efekty
zniszczen $rodowiska, spowodowane dziatalnosciag w obrebie ich systemu praw-
nego, badz obowigzek usuwania szkéd na obszarach nieobjetych ich jurysdykcja”.

Panujacy aktualnie trend wprowadzania cigglych zmian wymusza wprowa-
dzenie innowacyjnych rozwigzan. Ma to sens, jesli konsekwencja w dziataniu
oraz poparcie przychodzi ze strony obowiazujacych przepiséw gospodarki eko-
logicznej, spolecznej i gospodarczej. Wazne jest jednak, aby wszystkie wdrozone
zmiany podda¢ wnikliwym analizom, najlepiej réwniez przez osoby niezalezne,
niepowigzane z projektem. Ocenie podlega¢ powinny miedzy innymi weryfika-
cja skutecznosci i efektywnosci dzialania.
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Koncepcja zréwnowazonego rozwoju stawiana jest przez wielu na pierwszym
miejscu, jesli chodzi o proby poprawy sytuacji przedsigbiorstw. Dzialania przez
nie prowadzone kieruja si¢ w strone osiggania jak najwiekszych zyskow przy jak
najmniejszym szkodliwym oddzialywaniu na $rodowisko. Jest to nieodzow-
ny element $wiadomego zarzadzania, dzigki ktéremu istnieje realna szansa nie
tylko na poprawe sytuacji gospodarczej, lecz takze ekologicznej otoczenia, tego
bliskiego i dalszego.

Norma ISO 14001:2015 a koncepcja zréwnowazZonego rozwoju

Standardy zarzadzania jakoscig powstawaly i rozwijaly si¢ od lat 80. XX wieku.
Dlatego systemy do wdrozenia wybierane przez firmy nie s3 narzucone przez
rzad, a jedynie przez wewnetrzne standardy kierownictwa firmy lub klienta.

Odpowiedzialny za opracowywanie i aktualizowanie norm ISO serii
14000, ktdre traktujg o zarzadzaniu srodowiskowym, jest Komitet Techniczny
ISO/TC 207 Environmental Management. W roku 1996 wydano norme ISO
14001, jednak dopiero jej drugie wydanie z roku 2004 okazalo si¢ bardziej kom-
patybilne z normg ISO 9001. Dzisiaj przedsiebiorstwa wdrazaja i postuguja sie
ostatnig wersjg normy, wydang w roku 2015 (Lacunski, 2020, s. 83).

Wprowadzajac do swoich firm normy, takie jak np. ISO 14001:2015, czyli sys-
tem zarzadzania srodowiskowego, przedsiebiorstwa stawiaja sobie za cel reali-
zacje strategii koncepcji zrownowazonego rozwoju, skupiajac si¢ na ochronie
$rodowiska i racjonalnym gospodarowaniu zasobami naturalnymi, wzro$cie go-
spodarczym, a takze rozwoju spolecznym, w tym na walce z ubostwem, dostepie
do edukacji oraz na ochronie zdrowia (Wachowiak, 2013, s. 62).

Takie normy jak ISO 14001:2015 czy ISO 9001:2015 idealnie wpisuja si¢ w de-
finicj¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Wdrazajac zawarte w nich rozwia-
zania, przedsiebiorstwo polepsza swdj wizerunek, a takze uatrakcyjnia swoja
oferte, prezentujac nie tylko ustuge czy produkt, ale takze swiadome podejscie
do rozwoju biznesu z poszanowaniem srodowiska. Korzystajacy z ustug lub pro-
duktu klient dodatkowo otrzymuje potwierdzenie, ze firma posiada okreslony
certyfikat i realizuje swdj biznes w ramach jego zakresu. Posiadanie certyfika-
tu, poza obowigzkiem dostosowania stylu prowadzenia przedsiebiorstwa do jego
ram, wymaga takze recertyfikacji zgodnie z nalozonym terminem przez jednost-
ke certyfikujaca, aby weryfikowa¢ co jaki$ okreslony czas, czy przedsigbiorstwo
nadal przestrzega zasad okreslonych w normie. Raport z audytu wskazuje, nad
ktérymi elementami firma musi niezwlocznie si¢ pochyli¢, gdzie znaleziono nie-
zgodnosci, czyli postepowanie niezgodne z danym punktem normy. W sytuacji
zdefiniowania niezgodnosci w firmie, wlasciciel procesu, czyli np. kierownik
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produkgji, lub innego okreslonego dzialu, wraz z zespotem musi przygotowac
dokumentacj¢ i udowodnic¢, ze niezgodnos¢ zostata poprawiona i ten punkt po-
nownie jest realizowany zgodnie z zalozeniami normy.

Tabela 1. Liczba posiadanych certyfikatow w sumie w 195 krajach*

Normy tgcznie waine certyfikaty w195 krajach
IS0 9001 916 842
IS0 14001 348473
IS0 45001 190 481

1SO/IEC 27001 44499
1S022000 33741
IS0 13485 25650
IS0 50001 19731

IS0 20000-1 7846
IS0 22301 2205
IS0 37001 2065
IS0 39001 Q72
IS0 28000 520

Zr6dto; opracowanie wiasne na podstawie Ankieta IS0 certyfikacji standardow systemu zarzgdzania 2020
(https:/fisotc.iso.org, 2020).

*Lista krajow: Afghanistan, Albania, Algeria, Andorra, Angola, Antigua and Barbuda, Argentina, Armenia, Australia,
Austria, Azerbaijan, Bahamas, Bahrain, Bangladesh, Barbados, Belarus, Belgium, Belize, Benin, Bermuda, Bhutan,
Bolivia, Bosnia and Herzegovina, Botswana, Brazil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cote d'Ivoire,
Cabo Verde, Cambodia, Cameroon, Canada, Cayman Islands, Central African Republic, Chad, Chile, China, Colombia,
Comoros, Congo, Costa Rica, Croatia, Cuba, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Djibouti, Dominica, Dominican
Republic, Ecuador, Egypt, EI Salvador, Equatorial Guinea, Eritrea, Estonia, Ethiopia, Fiji, Finland, France, Gabon,
Gambia, Georgia, Germany, Ghana, Gibraltar, Greece, Grenada, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti,
Honduras, Hong Kong, Hungary, Iceland, India, Indonesia, Iran, Irag, Ireland, Israel, Italy, Jamaica, Japan, Jordan,
Kazakhstan, Kenya, Karea, Kuwait, Kyrgyzstan, Lac People’s Demacratic Republic, Latvia, Lebanan, Lesatho, Liberia,
Libya, Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg, Macao, Macedonia, Madagascar, Malawi, Malaysia, Maldives, Mali,
Malta, Mauritania, Mauritius, Mexico, Micronesia, Moldova, Monaco, Mongalia, Montenegro, Moracco, Mozambique,
Myanmar, Namibia, Nepal, Netherlands, Netherlands Antilles (NL), New Zealand, Nicaragua, Niger, Nigeria, Norway,
Oman, Pakistan, Palau, State of Palestine, Panama, Papua New Guinea, Paraguay, Peru, Philippines, Poland, Portugal,
Puerta Rico, Qatar, Romania, Russian Federation, Rwanda, Saint Kitts and Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent and the
Grenadines, San Marino, Saudi Arabia, Senegal, Serbia, Seychelles, Sierra Leone, Singapore, Slovakia, Slovenia,
Solomon Islands, Somalia, South Africa, Spain, Sri Lanka, Sudan, Suriname, Swaziland, Sweden, Switzerland, Syrian
Arab Republic, Taiwan, Province of China, Tajikistan, Tanzania, United Republic of, Thailand, Togo, Tonga, Trinidad
and Tobago, Tunisia, Turkey, Turkmenistan, Tuvalu, Uganda, Ukraine, United Arab Emirates, United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland, United States of America, Uruguay, Uzbekistan, Vanuatu, Venezuela, Viet Nam, Yemen,
Zambia, Zimbabwe.
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Zgodnie z zestawieniem przedstawionym w tabeli 1 najczesciej stosowang
normag jest ISO 9001:2015 Systemy Zarzadzania Jakoscig, na drugim miejscu
jest norma $rodowiskowa ISO 14001:2015 System Zarzadzania Srodowiskowego,
na trzecim miejscu plasuje sie norma ISO 45001:2018 - System Zarzadzania
Bezpieczenstwem i Higieng Pracy, kolejne miejsce zajmuje ISO/IEC 27001
Systemy Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji.

Tabela 2. Zestawienie wynikow ankiety z 2019 i 2020 roku (https://isotc.iso.org, 2020)

tgcznie waine tgcznie waine Procent
Normy certyfikaty w Polsce certyfikaty w Polsce certyfikatow Imiany
2019 2020 w Polsce
IS0 9001 11460 10219
IS0 14001 3766 2748

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ankieta 1SO certyfikacji standardéw systemu zarzgdzania 2019,
Gtowny Urzqd Statystyczny, Przedsiebiorstwa niefinansowe wedtug rodzajow i miejsc prowadzenia
dziatalno$ciw 2020 roku w Palsce.

W tabeli 2 przedstawiono zestawienie wynikéw ankiety z 2019 i 2020 roku dla
Polski.

Zgodnie z powyzszym zaréwno dla normy ISO 9001, jak i normy ISO 14001
zanotowano spadek. Dla normy ISO 9001 bylo to -10,83%, natomiast dla normy
ISO 14001 az -27,03%.

Liczba przedsigbiorstw niefinansowych, czyli takich, ktére gléwnie zajmu-
ja sie produkcja i obrotem dobrami lub $wiadczeniem ustug niefinansowych
(Departament Statystyki NBP, 2018, s. 16), w Polsce w roku 2019 wynosila
2211,6 tys. (GUS, 2019), natomiast w roku 2020 2261,9 tys. podmiotéw. Wzrost
wynosi ok. 2,3%. (GUS, 2020) W zwigzku ze wzrostem liczby przedsiebiorstw
nie mozna jednoznacznie okresli¢, Ze sytuacja gospodarcza mogla mie¢ znacza-
cy wplyw na podejmowanie decyzji przez przedsigbiorstwa w celu przedtuzenia
certyfikacji danego standardu. Jednym z argumentéw, dla ktérych firmy moga
podejmowac¢ trudng decyzje zwigzang z nieprzedluzeniem waznosci certyfika-
tu, jest che¢ obnizenia kosztéw, dostosowanie aktualnych mozliwosci firmy do
potrzeb i ewentualne przelozenie certyfikacji na nastepny rok. Dodatkowo po-
jawia sie rowniez kwestia redukcji dotacji dla polskich przedsiebiorstw z Unii
Europejskiej, co wigze sie z obnizeniem poziomu budzetéw firm i zmniejszeniem
ich mozliwosci (Grudkowski, Tymoszczuk, 2014, s. 389).

Standard ISO 14001 powstal w odpowiedzi na potrzebe podkreslenia waznosci
koncepcji zréwnowazonego rozwoju, w momencie, gdy tempo rozwoju techno-
logicznego i rozbudowy firm produkcyjnych przyniosto negatywny wptyw dla
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$rodowiska. Z powodu dzialalnosci przedsigbiorstw skupiajacych sie w swoich
strategiach przede wszystkim na produkgji i konsumpcji zauwazono zmniejsza-
nie si¢ zasobow naturalnych i negatywny wplyw dziatalnosci firm na $rodowi-
sko naturalne, co spowodowalo podjecie dyskusji podczas Migedzynarodowe;j
Konferencji Ekspertow Naukowych UNESCO po raz pierwszy w 1968 roku, po
czym w 1972 roku miala miejsce konferencja ONZ, podczas ktdrej ochrona $ro-
dowiska zostala ustanowiona obowigzkiem panstwa. Wraz z kolejnymi konfe-
rencjami, na ktérych podejmowano temat wplywu dzialalnosci czlowieka na
srodowisko, opracowano definicje zrownowazonego rozwoju, ktéra ma spowo-
dowac¢, ze potrzeby obecnej generacji moga by¢ zaspokajane bez umniejszania
szans dostepu do surowcoéw przyszlym pokoleniom.

Norma ISO 14001:2015 zostala opracowana na bazie normy ISO 9001:2015,
dzigki czemu sg kompatybilne. Zacheca to przedsigbiorstwa posiadajace standard
ISO 9001 do poszerzenia go o aspekty ekologiczne w trosce o srodowisko - i wdro-
zenie normy ISO 14001. Dzigki posiadaniu systemu ISO 9001 wdrozenie zarzadza-
nia $rodowiskiem jest szybsze, tansze i prostsze, a w efekcie owocuje benefitami
w postaci zwigkszenia zainteresowania potencjalnych klientéw ofertg przedsigbior-
stwa oraz wzrostu znaczenia przedsiebiorstwa na tle konkurentéw w branzy.

3. Przyczyny dziatan proekologicznych w przedsigbiorstwach oraz
korzysci z wprowadzenia systemu zarzgdzania jakoScig wg normy
IS0 14001:2015

Ogolnoswiatowy trend zwigzany z ochrong srodowiska prowadzi do bardzo du-
zej presji spotecznej wobec poczynan firm, ktére w znaczny sposdb zanieczysz-
czajy $rodowisko naturalne. Naciski wywierane sa z wielu stron: przez spote-
czenstwo, ale rowniez przez dziataczy i organizacje proekologiczne, a rownolegle
takze poprzez wazne regulacje panstwowe.

Wiadomym jest, ze skutki dziatalno$ci duzych przedsiebiorstw maja zdecydowa-
nie negatywny wplyw na §rodowisko naturalne. Zalozenia polityki srodowiskowej
wymagaja oraz nakladaja obowiazek postepowania zgodnie ze standardami pro-
ekologicznymi, lecz nie zawsze si¢ to udaje. Firmy majg obowigzek dopasowania
sie do polityki ekologicznej podyktowanej przez instytucje panstwowe. Wytyczne
polityki ekologicznej niosg wiele wymagan wobec przedsigbiorstw, ktore w efekcie
musza spelni¢ szereg norm. Zmiany muszg dotyczy¢ norm $rodowiskowych go-
towego wyrobu, ale takze samej techniki produkcji. Wskutek powyzszych zmian
niezbedne sg takze specjalne narzedzia administracyjne oraz prawne w obrebie po-
lityki ekologicznej, takie jak oplaty, kary, ustawy czy rozporzadzenia (Poznanska,
Bochenek, Wysocki, 2018, s. 83-84).



Implementacja zatozen koncepcji zrownowazonego rozwoju..

CSR (Corporate Social Responsibility), czyli spoleczna odpowiedzialnos¢ biz-
nesu, to koncepcja bezposrednio zwigzana z dzialaniami prosrodowiskowymi
firm (Buczkowska, 2016, s. 8). Wedlug zalozen koncepcji CSR przedsigbiorstwo
uwzglednia aspekty srodowiskowe i spoteczne na kazdym etapie swej dzialalno-
$ci, szczegdlnie w trakcie przygotowywania strategii dzialan. Z CSR wiaze sie
koncepcja ,zielonej gospodarki”. Zaklada ona zarzadzanie i gospodarowanie
zasobami przedsigbiorstwa, tak by szczegdlng uwage zwroci¢ na aspekt spotecz-
ny, a takze aspekt srodowiskowy. Racjonalna eksploatacja zasobow, szczegolna
dbatos¢ o srodowisko to gtéwne wyzwania, ktore stawia przed przedsiebiorcami
koncepcja ,,zielonej gospodarki”. Szczegoélnie najwigksze przedsigbiorstwa, ktére
w intensywny sposob zuzywaja zasoby i emituja znaczne ilo$ci zanieczyszczen
do $rodowiska naturalnego, sa zobligowane uzyska¢ zgode na taki sposéb funk-
cjonowania. Nieodlaczng tego czescia sa oplaty za nadmierng eksploatacje su-
rowcow, a takze kary za niestosowanie si¢ do obowigzujacych w tym zakresie
przepisow. Jednak aspekty prawne w zakresie ochrony srodowiska naturalnego
nie s3 jedynym czynnikiem sprawczym. Firmy zobowigzuja si¢ wdraza¢ wszel-
kie dziatania proekologiczne, bowiem zwigkszajg si¢ rowniez oczekiwania w tym
aspekcie ze strony spofeczenstwa.

Dzialania na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego w dzisiejszych czasach
przynosza przede wszystkim zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa.
Dzigki takim dzialaniom firmy osiagaja profity ekonomiczne, a takze bizneso-
we. Przedsiebiorstwo staje si¢ bardziej znaczace ze wzgledu na nieustanie zwiek-
szajaca sie dbalos¢ o srodowisko. Dzisiejszy rynek i spoleczenstwo przywiazuja
do tego aspektu ogromng wage. Klienci coraz cz¢sciej decyduja si¢ na zakup tak
zwanych produktéow ekologicznych, dlatego przedsi¢biorstwa podejmuja dzia-
tania w tym kierunku, aby spetni¢ oczekiwania jak najwigkszej grupy poten-
cjalnych odbiorcow. Proekologiczne dziatania zwiazane z ochrong $rodowiska
naturalnego, ktére moga by¢ zastosowane w przedsiebiorstwach, to wdrozenie
systemu zarzadzania srodowiskowego zgodnego z norma ISO 14001:2015.

Popularno$¢ Systemu Zarzadzania Srodowiskowego zgodnego z norma
ISO 14001 wciaz rosnie. Stale rowniez wzrasta zainteresowanie ludzi oddzia-
tywaniem przedsiebiorstw na $rodowisko naturalne. Tym samym coraz wigcej
przedsigbiorstw zaczelo si¢ zastanawia¢ nad wdrozeniem normy ISO 14001 oraz
nad korzysciami z tym zwigzanymi.

Waldemar Zadworny to inicjator przeprowadzonych w 2012 roku badan, kto-
rych tematem byly korzysci plynace z certyfikacji systemu ISO 14001 (Szubart,
Fura, 2016, s. 162). Przeprowadzil je na probie 35 przedsiebiorstw, prosperuja-
cych na terenie wojewodztwa lubuskiego. Nastepnag korzyscia, ktdéra sklasyfi-
kowatla si¢ na drugiej pozycji z wynikiem ponad 82%, byla znaczna poprawa
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$wiadomosci pracownikéw na temat ekologii i gospodarowania odpadami - 78,6%.
Wykrywanie w szybszym czasie niezgodnosci stwierdzilo 67,9% z badanych. 46,4%
zgodnie stwierdzito oszczedno$ci zwigzane z materialami i surowcami. Ponad
90% z badanych przedsiebiorstw stwierdzito, ze korzysci ptynace z certytikacji ISO
14001 sg wyzsze niz koszty zwigzane z jej wdrozeniem. Na podstawie tego badania
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze certyfikacja i wdrozenie Systemu Zarzadzania
Srodowiskowego jest zabiegiem pozytywnie wplywajacym na wyniki finansowe
przedsiebiorstwa (Zadworny, 2013, s. 419-420, 423).

Implementacja w przedsigbiorstwie norm srodowiskowych wnosi pozytywne
skutki tego dziatania. Certyfikat wdrozonej normy ISO 14001 to bardzo pozytywny
wizerunek przedsiebiorstwa z punktu widzenia marketingowego. Zdecydowanie
korzystnie wptywa na pozytywny odbior przedsiebiorstwa w oczach obecnych
i przyszlych klientéw, kontrahentéw. Przedsiebiorstwo posiadajace wprowadzo-
ng norme srodowiskowa moze wzmocni¢ wspolprace z jednostkami administra-
cyjnymi, takimi jak urzad miasta lub gminy czy sanepid. Przedsi¢biorstwo legi-
tymujace sie certyfikatem zgodnosci z ISO 14001 znacznie podnosi mozliwosci
pozytywnego rozpatrzenia wyniku przetargéw ze srodkéw budzetu gminy czy tez
miasta i unijnych w zakresie zwigzanym z ochrona §rodowiska.

Wprowadzenie normy srodowiskowej niesie ze sobg wiele korzysci dla przed-
siebiorstwa. Gtéwna jest zrownowazony rozwdj firmy w otoczeniu nieustannie
zwigkszajacych sie wymagan srodowiskowych. Podjecie dziatan przez przedsie-
biorstwo w tym zakresie przede wszystkim daje pewnos¢, ze dziata ono zgodnie
z przepisami prawa w zakresie ochrony §rodowiska.

Oszczedno$ci zwigzane z zapotrzebowaniem na energie, mniejsze zapotrzebo-
wanie na surowce, nizsze ryzyko wystapienia awarii i przestojow produkcyjnych
to tylko cze$¢ z zalet racjonalnego zarzadzania poprzez System Zarzadzania
Srodowiskowego. Oczywiscie wdrozenie normy I1SO 14001:2015 pocigga za soba
réwniez koszty, miedzy innymi te zwigzane z wdrozeniem, a takze staltym pod-
noszeniem kwalifikacji pracownikow czy przeprowadzaniem regularnych audy-
tow. Jak pokazaly badania, suma korzysci ptynacych z wdrozenia normy jest zna-
czgco wyzsza niz koszty z tym zwigzane.

Podsumowanie

Przedstawiona w publikacji analiza literatury i dostepnych danych wykazala, ze
normy ISO 9001 oraz ISO 14001 s3 wprowadzone w wielu rozwinietych krajach.
Skupiajac si¢ na prezentowanych danych, norma ISO 14001 ma niewystarczajaca
liczbe wdrozen i powinna zosta¢ ona zwigkszona, szczegélnie w Polsce, w ktorej
w okresie 2019/2020 tendencja wdrozen jest malejaca.
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Dzialania proekologiczne przedsigbiorstw, ktére maja wymierne korzysci
dzigki wprowadzeniu dziatan na podstawie normy ISO 14001:2015, przedstawio-
ne zostaly jako niosgce szereg korzysci i wpasowujace si¢ w koncepcje zréwno-
wazonego rozwoju.

Praca i temat majg swoje ograniczenia, stad wymagane sa dalsze poglebione
badania oraz poszerzenie ich kierunku o nowe aspekty. Autorzy pracy ujeli tylko
czg$¢ zagadnien zwigzanych z tym tematem. W przyszlosci beda prowadzi¢ pra-
ce nad nastepnymi badaniami i publikowa¢ ich wyniki.
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Finansowe instrumenty
rownowazenia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w Gornoslgsko-
-Zagtebiowskiej Metropolii

na przyktadzie Metropolitalnego
Funduszu Solidarnosci

Streszczenie: Wspoldzialanie jest obiektywna konieczno$cia, wynikajaca z réznych poziomoéw
rozwoju poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Szczegdlnego znaczenia nabie-
ra ono w aglomeracjach miejskich, gdzie jedno duze miasto centralne lub kilka takich miast
o réownorzednym charakterze, wchodzac w sposob naturalny w interakcje z otoczeniem, tworzy
miejski zespol funkcjonalny. Zespét taki istnieje bowiem niezaleznie od granic administracyj-
nych i przyjetego ustroju lokalnego i jako taki dla swojego rozwoju potrzebuje mechanizmoéw,
ktorych rolg jest rownowazenie tego rozwoju i eliminowanie zjawisk negatywnych. To zas w na-
turalny sposéb wymusza z jednej strony okreslenie form instytucjonalnych wspotdziatania,
ale takze tworzenie odpowiedniego instrumentarium prawnego i finansowego. W niniejszym
opracowaniu, ktére oparto na dokumentach zrédltowych, podjeto probe oceny wykorzystania
instrumentéw finansowych dla réwnowazenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, stworzo-
nych w Goérnoélasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Prace oparto na analizie funkcjonowania
Metropolitalnego Funduszu Solidarnosci, przy uwzglednieniu tresci obowiazujacych aktow
prawnych oraz dostepnych danych ze sprawozdan finansowych dotyczacych dystrybucji tych
$rodkow do poszczegolnych gmin cztonkowskich oraz ich wykorzystania na konkretne cele.
Z uwagi na krotki okres istnienia Metropolii GZM oraz prototypowy charakter wspomnianego
Funduszu zagadnienie wymaga dalszych badan w celu znalezienia optymalnych rozwigzan dla
urzeczywistnienia jednego z najwazniejszych celéw Metropolii GZM, jakim - zgodnie z tym,
co glosi jej statut — jest wykorzystanie potencjatu gmin cztonkowskich, pobudzenie kreatywno-
$ci mieszkanicow oraz inspirowanie zmian, umozliwiajacych przyspieszenie proceséw gospo-
darczych i spolecznych prowadzacych do stworzenia osrodka wzrostu, mogacego skutecznie
konkurowa¢ z innymi obszarami metropolitalnymi. Opracowanie moze by¢ uzyteczne nie tyl-
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ko dla $wiata nauki, ale takze dla decydentéw z jednostek samorzadu tworzacych Metropolie
GZM oraz politykéw samorzadowych innych zespoléw miejskich w kraju, ktoére daza do in-
stytucjonalizacji wspéldzialania w ramach kolejnych zwiazkéw metropolitalnych, jakie moga
powsta¢ w przyszlosci.

Stowa kluczowe: Metropolia GZM, zwigzek metropolitalny, wspoldziatanie samorzadu, zréwnowa-
zony rozwdj w samorzadzie, finanse komunalne

Financial instruments of balancing socio-economic
development in The Metropolis GZM on the example
of the Metropolitan Solidarity Fund

Abstract: Co-operation is an objective necessity deriving from the different levels of develop-
ment of individual local government units. It acquires particular importance in urban ag-
glomerations, where one large central city or several such cities of equal character, interacting
naturally with their environment, form an urban functional complex. This is because such
a complex exists independently of administrative boundaries and the adopted local system,
and as such, for its development it requires mechanisms whose role is to balance this devel-
opment and eliminate negative phenomena. This in turn naturally enforces, on the one hand,
the definition of institutional forms of cooperation, but also the creation of appropriate legal
and financial instruments. This study, which was based on source documents, attempts to as-
sess the use of financial instruments for balancing socio-economic development created in the
Metropolis GZM. The work was based on an analysis of the functioning of the Metropolitan
Solidarity Fund, taking into account the content of the existing legal acts and available data
from financial reports on the distribution of these funds to individual member municipali-
ties and their use for specific purposes. Given the short period of existence of the Metropolis
GZM and the prototypical nature of the said Fund, the issue requires further research in order
to find optimal solutions for realizing one of the most important goals of the Metropolis GZM,
which, as stated in its statute, is to use the potential of its member municipalities, stimulate
the creativity of its residents and inspire changes that enable the acceleration of economic and
social processes, leading to the creation of a growth center that can effectively compete with
other metropolitan areas. The study may be useful not only to the world of academia, but also
to decision-makers from the local government units that make up the Metropolis GZM, as well
as to local government politicians from other urban complexes in the country that are seeking
to institutionalize cooperation within the framework of further metropolitan unions that may
be formed in the future.

Keywords: Metropolis GZM, metropolitan union, local government co-operation, sustainability in
local government, municipal finance
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Wprowadzenie

1 lipca 2017 roku z mocy rozporzadzenia Rady Ministréw', opartego na upowaz-
nieniu zawartym w uchwalonej kilka miesiecy wcze$niej ustawie?, rozpoczeta
dzialalnos¢ Goérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia — pierwszy ustawowy zwia-
zek metropolitalny w Polsce. Jego utworzenie bylo realizacja wieloletnich dazen
wspoélnot samorzadowych aglomeracji gérnoslasko-zaglebiowskiej do uzyskania
mozliwosci wspoldzialania na rzecz rozwoju tego — charakteryzujacego sie licz-
nymi powigzaniami - obszaru. Tak jak nauka pomagata w osiggnieciu tego celu,
wszak jej przedstawiciele uczestniczyli w pracach nad wypracowaniem optymal-
nego modelu zwigzku metropolitalnego w istniejacych realiach ustrojowych, tak
po powstaniu Metropolii GZM powinna nadal angazowa¢ sie w badanie skut-
kow powotania nowego, zdecentralizowanego podmiotu administracji publicz-
nej. Przeglad literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, Ze instytucjonalizacja
form wspoélpracy jednostek samorzadu terytorialnego w aglomeracjach miej-
skich (obszarach metropolitalnych) budzi duze zainteresowanie w nauce polskiej,
jednakze wiekszos¢ badaczy koncentrowata sie dotychczas przede wszystkim
na kwestiach formalnoprawnych i ustrojowych, podejmowala tez zagadnienia
delimitacji obszaréw metropolitalnych. W odniesieniu do faktycznego funkcjo-
nowania zwigzku metropolitalnego, zwlaszcza w aspekcie wypracowywanych
przez zwigzek sposoboéw wykonywania zadan i osiggania celéw, dla jakich zo-
stal on powolany, istnieje jednak luka badawcza, ktérg niniejszy tekst ma ambi-
cje cho¢by w niewielkim stopniu wypelni¢. Celem podjecia badan, ktérych wy-
niki zaprezentowano w niniejszym artykule, byta odpowiedz na pytanie, w jaki
sposob Metropolia GZM wykorzystuje dostepne jej instrumenty finansowe dla
réwnowazenia rozwoju obszaru metropolitalnego. W pracy badawczej analizie
poddano dostepne pozycje literatury przedmiotu oraz dokumenty Zrédlowe
dla zilustrowania genezy Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, przy czym
godna odnotowania jest okolicznos$¢, ze autor opracowania mial mozliwo$¢
skorzystania takze z wiedzy zdobytej jako uczestnik procesu tworzenia roz-
wigzan prawnych dla zinstytucjonalizowania wspoéldzialania jednostek samo-
rzadu w aglomeracji gérnoslasko-zaglebiowskiej’. W zakresie przyjetych przez
Metropoli¢ GZM rozwiazan, dotyczacych wykorzystania mozliwosci prawnych

1 Chodzi o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 w sprawie utworzenia w wojewodztwie $laskim
zwigzku metropolitalnego pod nazwa ,,Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia” (Dz. U. z 2017 r. poz. 1290).

2 Ustawa z dnia 9 marca 2017 o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie slaskim (tekst pierwotny Dz. U. z 2017 r. poz. 730).

3 W latach 2005-2010 autor byt pracownikiem Wydziatu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, gdzie
nadzorowal proces tworzenia Gorno$laskiego Zwiazku Metropolitalnego, a nastgpnie pracowat jako sekretarz powotane-
go przez wojewode $laskiego zespolu, ktérego zadaniem bylo wypracowanie rozwigzan prawnych umozliwiajacych po-
wotlanie zwigzku metropolitalnego.
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dla finansowego wspierania procesu réwnowazenia rozwoju obszaru metropo-
litalnego, analizie poddano obowiazujace akty prawne, w tym akty ustanowio-
ne przez organy zwigzku metropolitalnego. Badania dotyczace funkcjonowania
Metropolitalnego Funduszu Solidarnosci obejmowaly analize prawng tresci
ustalonego przez Zarzad Metropolii GZM Regulaminu udzielania pomocy fi-
nansowej w postaci dotacji celowej jednostkom samorzadu terytorialnego w ra-
mach Programu Metropolitalny Fundusz Solidarnosci oraz analize bezposrednia
danych o przeznaczeniu srodkoéw z tego programu, zawartych w sprawozdaniach
finansowych jednostki za lata 2018-2021.

Wspotdziatanie jednostek samorzqdu terytorialnego

Jakkolwiek przywrdcenie w Polsce w 1990 roku samorzadu terytorialnego stwo-
rzylo powtdrnie mozliwo$¢ rozwigzywania probleméw lokalnych w ramach lo-
kalnych wspdlnot i tworzonych przez nie struktur organizacyjnych, to juz na
starcie reformy wiadomym bylo, Ze na szczeblu pojedynczych gmin trudno be-
dzie sprosta¢ niektérym wyzwaniom, jakie wynikaja z koniecznosci zaspokaja-
nia zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Z jednej strony bowiem charakter istnie-
jacych powigzan poszczegdlnych gmin, z drugiej czgsto ograniczony potencjat
pojedynczych jednostek samorzadu terytorialnego, uniemozliwiajgcy skuteczne
wykonywanie przekazanych na ten szczebel zadan publicznych, wymagaly pod-
jecia wspotpracy (wspoldziatania) gmin.

Roézne formy wspoldziatania jednostek samorzadu terytorialnego zajmuja
w koncepcji polskiego samorzadu terytorialnego wazne miejsce i juz w uchwa-
lonej 8 marca 1990 r. ustawie o samorzadzie terytorialnym* znalazly si¢ regu-
lacje umozliwiajace instytucjonalng wspolprace gmin w wykonywaniu zadan
publicznych®. W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze ustawy ustrojowe prze-
widujg kilka prawnych form wspdldziatania jednostek samorzadu terytorial-
nego, a kwestia wyboru odpowiedniej formy wspoétdziatania pozostawiona jest
tym jednostkom. Zréznicowanie form wspéldzialania, jakie istnieja na gruncie
ustaw ustrojowych, podyktowane jest bez watpienia réznorodnoscig zasadni-
czych celéw wspoéldziatania (Duniewska, Jaworska-Debska, Michalska-Badziak,
Olejniczak-Szatowska, Stahl, 2004, s. 351). Z kolei, jak zauwazyl Zbigniew
Leonski, ,wspotdziatanie wynika z zasad racjonalnej pracy. Przynosi zas efekty

4 Taki tytul nosila pierwotnie ustawa, ktéra od 1 stycznia 1999 funkcjonuje w porzadku prawnym jako ustawa o samo-
rzadzie gminnym.
5  Warto zaznaczy¢, ze przyjety wraz z przywréceniem samorzadu terytorialnego w Polsce model wspétdziatania na-

wigzywal do modelu wypracowanego w okresie II RP. Na ten temat m.in. w: P. Kuzior, Utworzenie zwigzku miedzygmin-
nego a dziatalnos¢ nadzorcza wojewody, Samorzad Terytorialny, 2007, nr 1-2,s. 98 in.
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wtedy, gdy podmioty wspodtpracujace majg wykonywac¢ wspodlne cele. Mozna za-
tozy¢, ze wspotdziatanie (...) wpltywaé bedzie na efektywnos¢ realizacji wspdl-
nych celéw” (Leoniski, 1995, s. 55). Poglad ten jest szeroko popierany w literaturze
prawa samorzadu terytorialnego, gdzie wskazuje si¢ m.in., ze ,wspodldzialtanie jest
obiektywna koniecznoscia, wynikajaca z réznego poziomu rozwoju poszczegol-
nych jednostek samorzadu terytorialnego, ich odmiennego potencjatu cywiliza-
cyjnego, warunkowanego zasobami ludnosciowymi, sktadnikami materialnymi,
infrastruktura, dostepem do zasobdéw naturalnych oraz wyposazeniem w zrdédla
dochodéw” (Ofiarska, Ofiarski, 2021, s. 20).

Warto zauwazy¢ rowniez, ze prawo do wspoéldziatania jednostek samorza-
du terytorialnego jest standardem na gruncie Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego® — w art. 10 ust. 1 stwierdza si¢, ze wykonujac swoje uprawnienia, spo-
tecznosci lokalne maja prawo wspdtpracowac z innymi spolecznosciami lokalny-
mi oraz zrzeszac si¢ z nimi, w granicach okreslonych prawem, w celu realizacji
zadan, ktore stanowia przedmiot ich wspolnego zainteresowania.

Historyczny kontekst wspdtdziatania jednostek samorzgdu
terytorialnego w aglomeracji gérnoslgsko-zagtebiowskiej

Poczatkowo wspoldziatanie traktowano marginalnie, ale kolejne lata funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego wykazaly, ze moze ono by¢ stosowane
w rozwigzywaniu wielu probleméw, powstajacych przy realizacji zadan pu-
blicznych na poszczegoélnych stopniach samorzadu terytorialnego lub w kon-
kretnych jednostkach samorzadu terytorialnego (Ofiarska, Ofiarski, 2021,
s. 14). Zgola inaczej bylo na obszarze dawnego wojewddztwa katowickiego.
Tutaj bowiem istniejace powigzania gospodarcze i spoleczne wymagaly wrecz
rozwigzan, ktére pozwalalyby zaspokaja¢ potrzeby spolecznosci lokalnych
ponad granicami gmin, a jednoczesnie sprzyjalyby réwnowazeniu rozwoju.
Wykorzystujac 6wczesne mozliwosci prawne, gminy wojewodztwa katowic-
kiego od poczatku lat 90. XX wieku powotywaly do zycia zwigzki komunalne
(zwiazki miedzygminne, ktorych zadaniem bylo wspdlne wykonywanie okre-
$lonych zadan publicznych). W takich wiasnie okoliczno$ciach powstaly m.in.:
Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego
z siedzibg w Katowicach (1991), Miedzygminny Zwigzek Komunikacyjny z sie-
dziba w Jastrzebiu-Zdroju (1991), czy tez Miedzygminny Zwigzek Komunikacji
Pasazerskiej w Tarnowskich Gorach (1992).

6  Sporzadzona w Strasburgu 15.10.1985, weszta w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej dnia 1 marca 1994;
tekst opublikowany w Dz. U. z 1994 r., nr 124, poz. 607 ze zm.
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Patrzac na historie wspétdziatania gmin tzw. aglomeracji katowickiej (gérno-
$lasko-zaglebiowskiej), mozna stwierdzi¢, ze réwniez potrzeba wspdldzialania
wprost w celu réwnowazenia rozwoju na poziomie ponadlokalnym (ponadgmin-
nym) od dos¢ dawna byla widoczna w dziataniach samorzadéw w tym wlasnie
obszarze. Jednym z dowodéw bylo powotanie do Zycia 25 sierpnia 1994 Zwigzku
Harmonijnego Rozwoju Miast Aglomeracji Katowickiej (Zwigzku Komunalnego
do realizacji Programu ,,Sustainable Cities”). Jakkolwiek zwigzek ten mimo dos¢
ambitnych cel6w” nie odegral specjalnej roli, warto odnotowac te inicjatywe jako
dowdd zainteresowania wlodarzy regionu wspoldzialaniem na rzecz réwnowa-
zenia rozwoju.

Nastepny etap budowania samorzadnosci w Polsce, jakim byta reforma
z 1999 r., ustanawiajgca kolejny szczebel samorzadu lokalnego w postaci powia-
tow oraz samorzadu regionalnego w postaci 16 samorzadowych wojewddztw, na
czas jaki$ zahamowal w aglomeracji gérnoslasko-zaglebiowskiej dazenia do szer-
szego wspoldziatania instytucjonalnego na rzecz réwnowazenia rozwoju, odzyty
one jednak w 2006 roku, wraz z ideg powolania do Zycia Gérnoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego®, ktéry przez Roberta Pyke zostal okreslony jako ,,swoisty pro-
totyp zwigzku metropolitalnego, ktérego zadaniem bylo wypracowanie w rdzeniu
gérnoslaskiego obszaru metropolitalnego, obejmujacego obecnie 13 gmin na pra-
wach powiatu, pionierskich projektéw wspolpracy metropolitalnej oraz zainicjo-
wanie procesu zbiorowego uczenia si¢, wspolpracy i zaufania” (Pyka, 2018, s. 40—
67). Okreslenie to jest jak najbardziej trafne, gdyz z racji istniejacych wowczas
ograniczen prawnych zwigzek ten nie mogt realizowaé w petni krystalizujacej sie
idei wspoldziatania metropolitalnego na tym obszarze. Tomasz Pietrzykowski,
pelnigcy w okresie powstawania wspomnianego zwiazku funkcje wojewody
$laskiego, ktéry wraz z podleglymi mu stuzbami prawnymi Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego byl mocno zaangazowany w proces wypracowania nowych ram
prawnych dla funkcjonowania zwigzkéw metropolitalnych, w opublikowanym
z okazji 5. rocznicy powstania Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii rapor-
cie napisat o powstaltym w 2007 roku zwigzku: , mial jednak te zalete, ze mogt
powsta¢ od razu. Zostal zatem pomyslany niejako z géry jako byt przejsciowy,

7 Zgodnie ze statutem zwiazku jego celem byta realizacja programu ,,Sustainable Cities”, zmierzajacego do pomocy gmi-
nom - czlonkom zwigzku w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb spotecznych poprzez wdro-
zenie strategii harmonijnego rozwoju. Istotg tych strategii jest wypracowanie aktywnego modelu partnerstwa, ksztattuja-
cego wspolprace samorzadow terytorialnych z ich partnerami z sektora publicznego i prywatnego, a takze wzmocnienia
koordynacji pomiedzy dzialaniami samorzagdowymi a planami opracowanymi przez administracje rzagdowa.

8  Ostatecznie zarejestrowany zostal w czerwcu 2007, a jego statut zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego nr 108, poz. 2163, z 28 czerwca 2007 roku. Warto wspomnie¢ takze, ze Bogdan Dolnicki wspomi-
na takze o opracowanej przez prezydentow Gliwic i Katowic wstepnej koncepcji utworzenia zwigzku komunalnego pod
roboczg nazwa ,,Zwiazek Konurbacji Gérnoslaskiej”. Koncepcja ta zostata poddana obszernym konsultacjom w samorzg-
dach - Dolnicki B. 2019: Samorzqd terytorialny. Wydanie 7., Wolters Kluwer Polska, s. 563.
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pozwalajacy znalez¢ jakakolwiek, nawet bardzo niedoskonaly, formule statego
wspoldziatania miast przyszlej metropolii. Przede wszystkim jednak mial by¢
zabezpieczeniem przed utknigciem w martwym punkcie na wypadek, gdyby
uchwalenie ustawy mialo si¢ przeciggac. Nikt bowiem nie wierzyl, ze solidne ramy
prawne dla budowy w wojewodztwie $laskim silnego, konkurencyjnego osrodka
miejskiego nie napotkaja na opor i nieche¢ ze strony wpltywowych przedstawi-
cieli wielu innych regionéw” (Pietrzykowski, 2022, s. 7). Z kolei Bogdan Dolnicki
i Roman Marchaj ocenili, ze ,forma dobrowolnego zwigzku miedzygminnego
jako forma wspdtpracy oraz wspdlnego wykonywania zadan na obszarze konur-
bacji gornoslaskiej nie sprawdzila si¢. Utworzony w 2007 r. przez 14 miast aglo-
meracji Goérnoslaski Zwiazek Metropolitalny (GZM) nie spelnil pokladanych
w nim nadziei” (Dolnicki, Marchaj, 202, s. 189-190). Bogdan Dolnicki wskazat
réwniez, ze ,ta forma rozwigzywania probleméw metropolitalnych nie spraw-
dzita si¢ z uwagi na ograniczenia prawne dotyczace zwiazkéw komunalnych, ale
takze z powodu specyfiki i struktury Aglomeracji Gérnoslaskiej” (Dolnicki, 2019,
s. 577). Do najwazniejszych ograniczen prawnych zaliczytl: brak stabilnego zro-
dla dochodéw, sposéb wyboru wladz zwigzku, brak mozliwosci wspotpracy z jed-
nostkami samorzadowymi innych szczebli (Dolnicki, 2019, s. 577)°.

Na zmiang prawa, ktdre ostatecznie umozliwitoby powolanie metropolii - z jed-
nej strony jako podmiotu pozwalajgcego na wspélne wykonywanie zadan publicz-
nych przez gminy ja tworzace, z drugiej jako podmiotu wyposazonego we wlasne,
odrebne od jej cztonkéw zadania - przyszlo poczekac kolejne lata. Cho¢ metropo-
lia w znaczeniu prawnym pojawila si¢ w 2015 roku za sprawg ustawy o zwigzkach
metropolitalnych', to ze wzgledu na brak rozporzadzen wykonawczych do ustawy
nigdy nie utworzono zwigzku metropolitalnego w konstrukcji wowczas przyijete;j''.
Ostatecznie utworzenie metropolii umozliwilo uchwalenie 9 marca 2017 ustawy
o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim. Na podstawie rozporzadze-
nia Rady Ministréow z dnia 26 czerwca 2017 w sprawie utworzenia w wojewddz-
twie $laskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa ,,Goérnoslasko-Zaglebiowska
Metropolia”, z dniem 1 lipca tego samego roku zainaugurowatl dzialalno$¢ zwia-
zek metropolitalny, bedacy zrzeszeniem gmin wojewodztwa slaskiego, charakte-
ryzujacy si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem
procesow urbanizacyjnych, polozonych na obszarze spojnym pod wzgledem

9 W podobnym duchu wypowiedzialy si¢ takze B. Maciejewska, B. Kozek: Czy metropolia Silesia moze si¢ rozwi-
ja¢ w sposdb zréwnowazony [w:] D. Szwed, B. Maciejewska (red.), Zrownowazony rozwéj metropolii Silesia. Fundacja
Przestrzeni Dialogu, 2011, 5. 23 in.

10 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1890).

11 Na ten temat m.in. M. Pszczynski: Zwigzek metropolitalny jako forma zwigzku publicznoprawnego [w:] J. Korczak
(red.), Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo. 2021, 333. Zwigzki publicznoprawne w Swietle wspdtczesnego prawodaw-
stwa miedzynarodowego, unijnego i krajowego, 2021, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, s. 432 i n.
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przestrzennym'?, ktory zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancow i obejmu-
jacy swoim zasiegiem 41 gmin®.

Utworzenie Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii to ,zwienczenie wielo-
letnich rozméw, planéw i deklaracji, jakie podejmowali potencjalni cztonkowie
GZM. Z tego wzgledu poszczegdlne gminy mialy takze czas na przygotowanie
odpowiednich dziatan, skutkujacych obecnie pozytywnymi efektami synergii,
m.in. poprawg jako$ci wewnetrznego skomunikowania™.

Rownowazenie rozwoju jako jeden z celow zwigzku
metropolitalnego

Podstawowym celem dzialalno$ci zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie
$laskim jest — jak uwaza Roman Marchaj — zaspokojenie potrzeb mieszkancow
gmin czlonkowskich oraz zapewnienie rozwoju obszaru zwigzku metropolital-
nego (Marchaj, 2019, s. 109). Rolg zwiazku jest wykonywanie przede wszystkim
zadan metropolitalnych, ktére wspomniany autor definiuje jako ,szczegolny
rodzaj zadan publicznych, wykonywanych samodzielnie i we wlasnym imie-
niu przez zrzeszenie jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz mieszkan-
cow gmin tworzacych ten zwiazek, a nie samych gmin” (Marchaj, 2019, s. 101).
Zadania metropolitalne nie s3 suma zadan lokalnych gmin czlonkowskich, lecz
nowymi zadaniami, majacymi charakter wspdlny i niepodzielny, wykonywa-
nymi przez zwigzek metropolitalny z udzialem gmin cztonkowskich, majacych
bezposredni wpltyw na sposob jego dziatania (Marchaj, 2019, s. 104). Wedtug
Jakuba Szlachetki i Katarzyny Boréwki ,wyodrebnienie zadan o charakterze me-
tropolitalnym jest uzasadnione prakseologicznie i odpowiada zasadzie pomoc-
niczodci, ktora stanowi konstytucyjna dyrektywe regulowania oraz rozdzielania
zadan i kompetencji pomiedzy poszczegdlne podmioty administracji publicznej”
(Szlachetko, Borowka, 2016, s. 93).

Stusznie zauwazajg tez Dolnicki i Marchaj, ze ,zwigzek metropolitalny
w wojewodztwie $laskim jest podmiotem dodatkowym, ktérego utworzenie nie

12 Sformulowanie to determinuje obszar metropolitalny w wojewddztwie §laskim. Na temat definicji pojecia ,,0b-
szar metropolitalny” szeroko wypowiada si¢ R. Gajewski: Definicja pojecia ,,obszar metropolitalny” w nauce i prawie
[w:] J. Szlachetko, R. Gajewski (red.), Instytucjonalne formy wspétdziatania jednostek samorzgdu terytorialnego na obsza-
rach metropolitalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, 2016.

13 Obszar i granice zwigzku metropolitalnego ,,Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia” obejmuja gminy-miasta na
prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska,
Siemianowice Slskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy i Zabrze, gminy o statusie miasta: Bedzin, Bierun, Czeladz,
Imielin, Knuréw, Ledziny, Laziska Gérne, Mikoléw, Pyskowice, Radzionkow, Stawkéw, Tarnowskie Gory i Wojkowice
oraz gminy: Bobrowniki, Bojszowy, Chetm Slaski, Gierattowice, Kobiér, Mierzecice, Ozarowice, Pilchowice, Psary,
Rudziniec, Siewierz, Sosnicowice, Swierklaniec, Wyry i Zbrostawice.

14 Raport ,,Potencjal spoleczno-gospodarczy Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii”, PwC Advisory, s. 12.
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zmienia sposobu funkcjonowania jednostek zasadniczego podziatu terytorial-
nego na obszarze aglomeracji gérnoslaskiej. Jego rola jest wykonywanie nowych
zadan o charakterze ponadgminnym, ktére do tej pory nie byly wykonywane”
(Dolnicki, Marchaj, 2021, s. 195).

Celem zwiazku metropolitalnego Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia - jak
zapisano z kolei w § 2 ust. 1 jego statutu® - jest wykorzystanie potencjalu gmin
czlonkowskich, pobudzenie kreatywnosci mieszkancéw oraz inspirowanie
zmian, umozliwiajacych przyspieszenie proceséw gospodarczych i spotecznych,
prowadzacych do stworzenia osrodka wzrostu mogacego skutecznie konkuro-
wac z innymi obszarami metropolitalnymi. Tak ogdlnie zarysowany cel doprecy-
zowano, wskazujac, ze bedzie on realizowany poprzez:

1. realizacje projektow i zadan, w szczegolnosci o znaczeniu ponadlokalnym,

i skupieniu aktywnosci na kluczowych potrzebach oraz problemach obsza-
ru Zwiazku Metropolitalnego;

2. koordynacj¢ i optymalizacje dziatan z wykorzystaniem dobrych praktyk
gmin czlonkowskich oraz efektu synergii;

3. dynamizacje proceséow gospodarczych i zwigkszenie nakltadéw na inwesty-
cje infrastrukturalne, badania i rozwdj, a takze podnoszenie jakosci kapi-
tatu ludzkiego i kulturowego obszaru Zwiazku Metropolitalnego;

4. wspieranie nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy, innowacyjnosci,
postepie nauki oraz transferze, komercjalizacji i wykorzystaniu powstaja-
cych w regionie technologii, wynalazkow i idei;

5. racjonalne planowanie przestrzenne, pozwalajace na pelne wykorzystanie
potencjalu i unikanie powielania funkcji;

6. calosciowe zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem obszaru Zwigzku
Metropolitalnego, uwzgledniajace wymiar ekonomiczny, spoteczno-kultu-
rowy i ekologiczny;

7. nawigzywanie wspdlpracy z otoczeniem gospodarczym i akademickim
oraz podmiotami o charakterze metropolitalnym;

8. budowanie $wiadomosci metropolitalnej, wzmacnianie spdjnosci obszaru
Zwiazku Metropolitalnego oraz angazowanie mieszkancéw w funkcjono-
wanie Zwigzku i przedsiewziecia ponadlokalne;

9. wymiane do$wiadczen oraz informacji pomiedzy gminami czlonkowskimi.

W dalszych przepisach statutu czytamy, ze realizacja celéw i zadan Zwiazku
Metropolitalnego opiera si¢ na wspotpracy, wspotdecydowaniu, wspétodpowie-
dzialnosci i wzajemnym szacunku. Dzialania Zwigzku Metropolitalnego w miare

15 Nadany uchwalg nr V/1/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia Statutu zwiazku metropolitalnego
,Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia” (Dz. Urz. Woj. SL z 2018 r., poz. 1207).
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mozliwo$ci uwzgledniaja specyfike regionu i oddzialywanie na gminy oraz powia-
ty pozostajace poza obszarem Zwigzku Metropolitalnego.

Jak wskazano w Programie dzialan strategicznych Goérnoslasko-Zagtebiow-
skiej Metropolii do roku 2022, , misja Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
jest zapewnienie synergii w dzialaniu poszczegdlnych gmin i podregiondw,
przy jednoczesnym dostrzeganiu ich réznorodnosci, jak i atutéw w kreowaniu
Metropolii jako miejsca, w ktérym warto mieszka¢, spedzac czas wolny, rozwijaé
sie i pracowa¢ oraz prowadzi¢ biznes. Misjg GZM jest rowniez budowanie tozsa-
mosci metropolitalnej, poczucia identyfikacji i dumy mieszkancow z faktu za-
mieszkiwania na obszarze Metropolii oraz sukcesywne zwiekszanie poziomu ich
partycypacji w korzysciach wynikajacych z integracji miast i gmin tego obszaru
w ramach zwigzku metropolitalnego”.

We wspomnianym dokumencie strategicznym na lata 2018-2022 wyznaczone
zostaly nastepujace priorytety:

1. ksztaltowanie fadu przestrzennego, zréwnowazona zielona metropolia;

2. rozwoj publicznego transportu zbiorowego, zréwnowazona mobilno$é

miejska;

3. rozwdj spoleczny i gospodarczy obszaru zwigzku metropolitalnego;

4. promocja zwigzku metropolitalnego i jego obszaru;

5. rozwdj instytucjonalny.

Niewatpliwie powyzsze postulaty korespondujg z dtugofalowa wizja rozwo-
ju polskich miast zakreslong w ,,Krajowej Polityce Miejskiej 2023”7, w ktdrej
stwierdzono m.in., ze: ,,Gléwne polskie osrodki miejskie sa konkurencyjne
w skali ponadregionalnej i coraz lepiej widoczne na gospodarczej mapie Europy,
pozostale sg silnymi o§rodkami, motorami rozwoju w skali regionalnej i lokal-
nej. Male miasta czerpig korzysci rozwojowe wynikajace z partnerskiej wspot-
pracy z regionalnymi centrami oraz otaczajacymi je obszarami wiejskimi, jed-
noczes$nie same bedgc katalizatorami pozadanych przemian na tych obszarach.
Polskie miasta sa spdjne spolecznie, ekonomicznie i przestrzennie, réwniez
dzieki wysitkom dotyczacym rewitalizacji najbardziej zdegradowanych ich cze-
$ci, 1 obstugiwane przez efektywny transport publiczny. Sa otwarte i dostepne,
rozwijaja si¢ w sposdb zrownowazony w kierunku miast zwartych przestrzen-
nie, ale jednoczesnie niepozbawionych dobrze zorganizowanych przestrzeni

16  Przyjety uchwaly nr XII/73/2018 Zgromadzenia Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 30 listopada
2018 r., nie jest dokumentem w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Jest on dokumentem przejsciowym, przyjmowanym do czasu opracowania i uchwalenia Strategii Rozwoju Gérnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii na lata 2021-27 z perspektywa do 2035 roku.

17 Krajowa Polityka Miejska do 2023 r. przyjeta zostata uchwata Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej (M.P. z 2015 r. poz. 1235).
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publicznych i terendw zieleni. Sg takze sprawnie zarzadzane — w sposob sku-
teczny, efektywny i partnerski, poprzez coraz bardziej zintegrowane dziala-
nia, obejmujace cale miejskie obszary funkcjonalne oraz aktywna wspoétprace
z mieszkancami”. Warto doda¢, ze zgodnie z Krajowa Polityka Miejska celem
polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolno$ci miast i obszaréw zurbanizowa-
nych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jako-
$ci zycia mieszkancow.

Rownowaienie rozwoju w zwigzku metropolitalnym - aspekt
finansowy

Wykonywanie zadan publicznych pociaga za soba koszty, nie inaczej jest tak-
ze, gdy chodzi o dzialania stuzace réwnowazeniu rozwoju. Utworzenie zwigzku
metropolitalnego w wojewodztwie $laskim przyniosto jednak korzys¢ finanso-
wa: dodatkowe $rodki, ktére moga by¢ przeznaczone na ten cel. O ile bowiem
dotychczas w przypadku tworzenia zwiazkéw miedzygminnych to przede
wszystkim jego uczestnicy musieli zadba¢ o budzet tej instytucjonalnej formy
wspoldziatania, tak w przypadku zwigzku metropolitalnego ustawodawca zde-
cydowal si¢ ustanowic¢ swoistg premi¢ za wspotdziatanie. Jak zapisano bowiem
w katalogu Zrédel dochodow zwigzku, jaki znajdujemy w art. 51 ustawy o zwigz-
ku metropolitalnym w wojewodztwie, jednym ze zrddet jest udzial we wply-
wach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych zamieszkalych na obszarze
zwigzku metropolitalnego. Z kolei wedtug art. 52 ust. 1 ustawy wysoko$¢ udzia-
tu zwigzku metropolitalnego we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze zwigzku
metropolitalnego w roku, w ktérym utworzono zwiazek metropolitalny, wynosi
0,2%, a w latach nastepujacych po roku, w ktérym utworzono zwigzek metropo-
litalny, wynosi 5%'®.

Oczywiscie waznym zrédtem dochodéw pozostaja dla GZM skiadki jego
czlonkéw, niemniej jednak udzial w PIT jest istotnym strumieniem $rodkow,

18 Kwote udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, stanowigcego
dochéd budzetu panstwa w roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitalny, ustala si¢, mnozac ogolng kwote wply-
wow z tego podatku odpowiednio przez 0,002 i wskaznik réwny udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazo-
wy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkatych na obszarze zwiazku metropolitalnego, w ogélnej kwocie
naleznego podatku w tym samym roku. Kwote rocznego dochodu zwigzku metropolitalnego z tytutu udziatu we wply-
wach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ustala sie, mnozac ogélng kwote wpltywoéw z tego podatku przez 0,0575
i wskaznik rowny udzialowi naleznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od podatnikéw zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego w ogolnej kwocie naleznego podatku, ustalony jako $rednia wazona arytmetyczna
z 3 lat obliczeniowych, obejmujacych lata poprzedzajace rok budzetowy o 2 lata, 3 lata i 4 lata, odpowiednio z wagami 0,5,
0,3310,17. Wskaznik ustala si¢ na podstawie danych zawartych w ztozonych za dany rok obliczeniowy zeznaniach podat-
kowych o wysokosci osiagnigtego dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikéw, wedtug stanu
na dzien 30 czerwca roku nastgpujacego po roku obliczeniowym.
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ktére moga by¢ przeznaczone na dzialania rownowazace rozwoj obszaru. W sto-
sunku do dochodéw zwigzku ogétem dochody z udzialu we wptywach z podatku
dochodowego stanowig bowiem blisko 1/3".

Wykres. 1. Wielko$¢ dochodéw Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii z tytutu
udziatu w PIT w latach 2018-2021
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych GZM za lata 2018-2021.

Réwnowazenie rozwoju poprzez oddziatywanie instrumentami finansowymi
moze dotyczy¢ zaréwno wydatkowania tych $rodkéw na zadania wykonywane
bezposrednio przez metropolie, mozliwe jest jednak takze skierowanie ich do
gmin tworzacych metropolie, na przyklad poprzez wsparcie realizowanych przez
poszczegdlne gminy inwestyciji.

Aby transfer srodkéw od metropolii do gmin byt skutecznym narzedziem row-
nowazenia rozwoju, z jednej strony powinien by¢ narzedziem programowalnym,
z drugiej strony powinien odbywac sie nie doraznie, lecz w dtuzszym horyzon-
cie czasowym. Zauwazy¢ w tym miejscu trzeba, ze ustawa o zwiagzku metropo-
litalnym w wojewodztwie $laskim nie przewiduje wprost mozliwoséci tworzenia
specjalnych, wydzielonych funduszy dla realizacji programéw wspierania reali-
zacji zadan przez gminy tworzace ten zwigzek. Nie oznacza to jednak, ze pro-
wadzenie tego rodzaju dziatan przez wladze zwigzku nie ma podstawy prawne;.
Przeciwnie, wedlug art. 16 ust. 1 ustawy zwigzek metropolitalny moze udziela¢
pomocy, w tym pomocy finansowej, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
ich zwigzkom.

19 Zarok 2021 dochody GZM ogélem wyniosty 1 284 845 421,84 zlotych.



Finansowe instrumenty rownowazenia rozwoju..

Jak zauwaza Malgorzata Ofiarska: ,mozliwo$¢ udzielania pomocy w réznych
konfiguracjach podmiotowych (jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki oraz
stowarzyszenia tych jednostek) stwarza korzystne warunki do utrwalania takich
wartosci jak: solidarnos$¢ z innymi wspolnotami samorzagdowymi, wspieranie si¢
w realizacji zadan publicznych, dorazna pomoc w przezwycigzaniu zagrozen réw-
nowagi budzetowej, rozwijanie stosunkéw partnerskich i dobrych relacji sasiedz-
kich miedzy wspélnotami samorzadowymi. Pomoc taka nie zostala ograniczona
do jednostek samorzadu terytorialnego bezposrednio ze sobg sgsiadujgcych, tzn.
majacych wspoélne granice administracyjne” (Ofiarska, 2020, s. 102).

Z kolei wedlug Janiny Kotlinskiej ,pomoc finansowa, jaka jedna jednostka
samorzadu terytorialnego przekazuje drugiej na realizacje zadania nalezgce-
go do zakresu jej dzialania, zaliczana jest do niezinstytucjonalizowanych form
wspoéldziatania. W klasycznym bowiem ukladzie przekazanie pomocy finanso-
wej wiaze si¢ z wyzbyciem si¢ koniecznosci wykonania zadania (zadanie prze-
niesione na beneficjenta pomocy) przez jednostke udzielajaca pomocy, jednostki
samorzadowe mogg tez wspdlnie realizowa¢ dane zadanie, przekazujac $rodki
finansowe jednej JST, ktdra z racji rodzaju zadania bedzie koordynowac jego re-
alizacje” (Kotlinska, 2017, s. 21). W przypadku pomocy udzielanej przez zwiazek
metropolitalny gminom tworzacym ten zwigzek nie chodzi jednak o wyzbycie
sie przez zwigzek jakiegokolwiek zadania w zamian za udzielone wsparcie, nie
ma tu $wiadczenia wzajemnego. W ukladzie tym pomoc oznacza przesuwanie
$rodkow finansowych w oderwaniu od przekazywania zadan publicznych, jest
to finansowanie przez zwiazek udzielajagcy pomocy zadan, ktdre nalezg do zakre-
su dziatania gmin otrzymujacych pomoc®.

Metropolitalny Fundusz SolidarnoSci

Wlasnie o przepis upowazniajacy do udzielania pomocy finansowej jednost-
kom samorzadu terytorialnego oparta Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia
mechanizm wspierania finansowego inwestycji realizowanych przez gminy ob-
szaru metropolitalnego, nazwany ,,Metropolitalnym Funduszem Solidarnosci”.
By¢ moze pod wieloma wzgledami nie jest to rozwigzanie idealne, ale organy
zwiazku metropolitalnego musza opierac si¢ na rozwigzaniach prawnie dopusz-
czalnych. Zdobyte do$wiadczenia i ujawnione mankamenty regulacji ustawo-
wych mogg jednak stuzy¢ formutowaniu pod adresem ustawodawcy postulatow

20 Tak mechanizm pomocy bez $§wiadczenia wzajemnego widzi A. Niezgoda, Udzielanie pomocy a podzial zasobéw
[w:] Podzial zasobéw publicznych miedzy administracje rzgdowg i samorzgdowg, Warszawa 2012. https://sip.lex.pl/#/
monograph/369255531/161721/niezgoda-andrzej-podzial-zasobow-publicznych-miedzy-administracje-rzadowa-i-
-samorzadowa?cm=URELATIONS [dostep: 09.04.2021].
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zmian ram prawnych. W pewnym sensie i w tym obszarze po raz kolejny metro-
polia moze jawi¢ sie jako podmiot eksperymentalny, a wprowadzane rozwigza-
nia traktowane jako prototypowanie. Doswiadczenia te z calg pewnosciag moga
postuzy¢ w przysztosci takze przy tworzeniu regulacji dla ewentualnych innych
zwigzkow metropolitalnych, gdyby ustawodawca zdecydowal si¢ je utworzy¢
i tym samym odpowiedzie¢ pozytywnie na oczekiwania samorzadowcow z in-
nych regionéw kraju.

Podstawg wprowadzenia omawianego mechanizmu finansowego - poza
rzecz jasna uchwala budzetowa, w ktorej nastgpuje zabezpieczenie srodkow fi-
nansowych - jest uchwata zarzadu nr 4/2018 z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu udzielania pomocy finansowej w postaci dotacji celowe;j
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach Programu Metropolitalny
Fundusz Solidarnosci. Zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu jednostki samorza-
du terytorialnego tworzace Goérnoslasko-Zaglebiowska Metropolie moga
otrzymywac¢ pomoc finansowa w postaci dotacji celowej, przeznaczonej na
realizacje zadan wlasnych o duzym znaczeniu dla rozwoju obszaru Zwigzku
Metropolitalnego. Celem udzielanego wsparcia finansowego jest wedlug dal-
szych przepiséw niwelowanie réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego gmin tworzacych Gornoslasko-Zaglebiowska Metropoli¢ oraz integracja
i wsparcie w realizacji wspolnych przedsiewzie¢, przy czym program reali-
zowany jest w oparciu o zasade partnerstwa, dodatkowosci, subsydiarnosci,
a takze koncentracji.

Jak czytamy w Regulaminie, w celu realizacji zasady zréwnowazonego rozwo-
ju obszaru Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, wsparcie finansowe zostaje
rozdzielone na dotacje celowe dla gmin polozonych w obszarze pieciu metropoli-
talnych podregiondw, tj.:

1. bytomskiego (Bytom - lider, Ozarowice, Piekary Slaskie, Radzionkow,
Swierklaniec, Tarnowski Gory, Zbrostawice);

2. gliwickiego (Gliwice - lider, Gieraltowice, Knurdéw, Pilchowice, Pyskowice,
Rudziniec, So$nicowice i Zabrze);

3. katowickiego (Katowice - lider, Chorzéw, Mystowice, Ruda Slaska, Siemia-
nowice Slqskie, Swiqtochlowice);

4. sosnowieckiego (Sosnowiec - lider, Bedzin, Bobrowniki, Czeladz, Dabrowa
Gornicza, Mierzecice, Psary, Siewierz, Stawkdéw, Wojkowice);

5. tyskiego (Tychy - lider, Bierun, Bojszowy, Chelm Slgski, Imielin, Kobiér,
Ledziny, Laziska Gérne, Mikotéw, Wyry).

Zadania gmin tworzgcych Gdérnoslasko-Zaglebiowska Metropolie, ktére moga
uzyskac¢ wsparcie finansowe, musza spefnia¢ nastepujace warunki:

1. dofinansowanie mogg otrzymac zadania inwestycyjne;
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2. inwestycje wpisujg si¢ w zadania wlasne Goérnoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii;

3. zadania dofinansowane powinny wykazywa¢ wysoki stopien przygotowa-
nia, ich realizacja powinna zakonczy¢ si¢ w tym samym roku, w ktorym
udzielana jest dotacja.

Warunki te zdeterminowane zostaly uwarunkowaniami wynikajacymi z usta-
wowych przepiséw dotyczacych finanséw publicznych, wsparcie to ma bowiem
charakter pomocy udzielanej w postaci dotacji, ktéra wymaga jej rozliczenia
w danym roku budzetowym.

Zgodnie z Regulaminem preferencje w uzyskaniu dofinansowania maja:

1. projekty dofinansowane z innych $rodkéw zewnetrznych, w tym $rod-
kéw Unii Europejskiej oraz realizowane wspdlnie w ramach partnerstw
publiczno-publicznych;

2. projekty partnerskie, integrujace dzialania gmin czlonkowskich Metro-
polii.

Z kolei projekty dofinansowane z innych srodkéw zewnetrznych, w tym $rod-
kow Unii Europejskiej, oraz realizowane wspdlnie w ramach partnerstw publicz-
nych moga uzyska¢ dofinansowanie dla calosci wktadu wlasnego, o ile przepisy
szczegotowe nie stanowig inaczej.

Jesli chodzi o sam nabér projektéw, to ma on charakter zamkniety i jest skie-
rowany do gmin tworzacych Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolie. Liderzy
metropolitalnych podregionéw, po uzgodnieniu w sposdb partnerski z gmina-
mi tworzacymi dany metropolitalny podregion, przekazuja list¢ projektow do
Zarzadu Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii wraz z uzasadnieniem zgodno-
$ci proponowanych projektow z zadaniami wlasnymi zwigzku metropolitalnego.
Zarzad Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii po przeprowadzonej ocenie za-
twierdza listy projektow. Nastepnie zgromadzenie Goérnoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii podejmuje uchwate(y) w sprawie udzielenia pomocy finansowej na
realizacje zatwierdzonych projektow.

Umowy z gminami, ktérych projekty zostaly wybrane do udzielenia pomocy
finansowej, podpisuje zarzad. Po zakonczeniu realizacji projektu gmina czlon-
kowska przedstawia sprawozdanie koficowe z realizacji projektu zarzadowi GZM.

Wykorzystanie Srodkéw Metropolitalnego Funduszu SolidarnoSci

W ramach Metropolitalnego Fundusz Solidarnos$ci na okres 2018-2021 zapla-
nowano wydatki na facznym poziomie 186,1 mln zl, przy czym wydatkowano
faktycznie kwote blisko 178,9 mln zl, czyli nieco ponad 96% planu. Rdznica
pomiedzy kwotami planowanymi a faktycznie wydatkowanymi wynika
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z faktu, ze pomoc finansowa udzielana jest w oparciu o przewidywane koszty
danej inwestycji, a ostatecznie podlega rozliczeniu z uwzglednieniem jej kosztu
finalnego.

Tabela 1. Wydatki Metropolitalnego Funduszu Solidarnosci GZM (w ztotych)
w latach 2018-2021, z uwzglednieniem alokacji na poszczegolne podregiony

Podregiony 2018 2019 2020 2021 Z;‘I’gfgg’z]

bytomski 1787599800 1246020600 236315460 200500998 34.704.458,67
gliwicki 1883927174 1107746235 399592073  1328732,00  35.241.395,82
katowicki 703583270 1488677365 476473133 265860031 39.54594699
sosnowiecki 1928285487 1260758116 184894900  2087522,00 35.826.907,03
tyski 1099600800 026759385 16345083 255210200 3345021477

93.229.965,40  60.299.617,01  14.607.275,58 10.632.065,29 178.768.923,28

Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych 6ZM za lata 2018-2021.

Najwiekszym budzetem Fundusz dysponowal w pierwszym roku swojej dzia-
talnosci, kiedy to na wsparcie réznych projektéw w pieciu podregionach wydat-
kowano ponad 90 milionéw ztotych. W 2019 roku fundusz zmniejszono do nieco
ponad 60 miliondw z1, a w kolejnych latach do poziomu odpowiednio 14,6 mln zi
w 2020 roku i 10,6 mln zt w 2021 roku, w roku 2022 natomiast udzielona pomoc
osiaggnela poziom blisko 8,4 mln zI*!. Zaznaczy¢ nalezy, ze ograniczenie $rod-
kow Metropolitalnego Funduszu Solidarnosci nie oznacza ograniczenia przez
zwiazek metropolitalny skali pomocy finansowej kierowanej do gmin obszaru
metropolitalnego, lecz z alokacji sSrodkéw na inne instrumenty pomocowe, jak
Program dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji** czy na istotne dla rozwoju
obszaru przedsiewzigcie, jakim jest budowa kolei metropolitalne;.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze kwoty alokowane w latach 2018-2021
na cztery podregiony, a mianowicie: bytomski, gliwicki, sosnowiecki i ty-
ski sg zblizone, natomiast podregion katowicki otrzymal tacznie o 18,2% wigcej
srodkow niz podregion tyski, ktory otrzymal najmniejsze wsparcie z Funduszu.

21 Dane wedtug zestawienia zawartego w uchwale nr X1./310/2022 Zgromadzenia GZM z dnia 16 marca 2022 r. w spra-
wie udzielenia pomocy finansowej gminom czfonkowskim Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w ramach Programu
Metropolitalny Fundusz Solidarnosci w 2022 roku.

22 Naprogram PONE wydatkowano w 2020 r. 72,1 mln z}, w 2021 r. - 23,6 mIn z}.
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Tabela 2. Wydatki Metropolitalnego Funduszu Solidarnosci GZM (w ztotych)
w latach 2018-2021 wedtug klasyfikacji budzetowej

tgcznie
2018 2019 2020 2021 20152021
Infrastruktura wodo-
ciggowaisanitacyjna 20826360 163504700 47977200 28571400  2.608.796,60
WSi
Wytwarzanie i zaopa-
trywanie w energie 0 000 20000000 32873300  528.733,00
elektryczng, gaz
iwode
Transportifgcznosé 7295311527 2530044867 676496083 638750400  111.406.118,77
ﬁﬁgd”rk“m'e“k“' 40089700 057218667 64709470 36019100 10.989.369,37
Plany zogospodaro- 0,00 000  333278,00 000  333.278,00
wania przestrzennego
Administracia 20831290  55380,00 39527600 22145700  940.425,90
publiczna
Bezpieczenstwo
publiczne iochrona 1034351,00  584.222,00 0,00 0,00  1.618.573,00
przeciwpozarowa
Oswinta 130032360 1192515447 233535863 83332100  16.484.157,79
i wychowanie
0chrona zdrowia 000 269738,00 0,00 000  269.738,00
Pomac spofeczna 000  170.000,00 000 18477000  354.770,00
?igg'é”k'”bydz'e' 000 130488883 0,00 000 1394.888,83
Gospodarka
komunalnaiochrona 1083737196  5600369,78 2.048154,42 144133298 19.936.229,14
srodowiska
Kultoraiochronadzie- 20 00000 105803800 33333300  298952,31 298052331
dzictwa narodowego
Kultura fizyczna 332513100 272404350 107004800 30000000 7.420.122,59
Turystyka 150319898 0,00 0,00 000 150319898
93.220965,40 60.299.617,01 14.607.275,58 10.632.065,29 178.768.923,28

Zrddto; opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan finansewych 6ZM za lata 2018-2021.

111



112

Zréwnowazony rozwoj organizacji

Jesli chodzi o przeznaczenie wydatkéw Metropolitalnego Funduszu Solidar-
nosci, to najwiekszy udzial mialo dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
transportu. Lacznie na ten cel w latach 2018-2021 wydatkowano 111,4 mln zi
ze 178,8 mln zt wydanych ogétem, a wiec 62,3%. W dalszej kolejnosci najwiek-
sze strumienie $rodkéw dofinansowywaly zadania z zakresu gospodarki ko-
munalnej i ochrony $rodowiska - blisko 20 mln zt (11,1%), o$wiaty i wychowa-
nia - 16,5 mln zt (9,2%) oraz gospodarki mieszkaniowej — prawie 11 mln (6,1%).

Najwieksza pula srodkéw, a wiec dotacje klasyfikowane jako wydatki na zada-
nia z zakresu transportu i tacznosci, obejmowaly przede wszystkim inwestycje
drogowe, co ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 3. Wydatki Metropolitalnego Funduszu Solidarnosci GZM (w ztotych)
w latach 2018-2021 na cele transportu i tgcznosci

tgcznie

2018 2019 2020 2021 2018-2021

Drogi publiczne
w miastach na prawach  23.366.393,26 324883701 1858.633,00 1401012,00 29.874.876,17
powiatu

Drogi publiczne gminne 47453149,07 1822020572 4792.654,83 4.552033,00 75.018.942,62

Drogi wewnetrzne 1.581.544,94 340588,55 0,00 100.316,00  2.031.449,49
Lokalny transport 0,00 0,00 000 33333300  333.333,00
Zhiorowy

Pozostata dziatalnosé 552.028,00 3481.816,49 113.673,00 0,00  4.147.517,49
Razem 72.953.115,27 25.300.448,67 6.764.960,83 6.387.594,00 111.406.118,77

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych 6ZM za lata 2018-2021.

Z przedstawionych danych wynika, ze wigkszos¢ srodkow zakwalifikowanych
jako wydatki na transport i faczno$¢ przeznaczono na wsparcie inwestycji drogo-
wych, przy czym - jak wskazuje powyzsza tabela — dotowano przede wszystkim
projekty dotyczace drég gminnych (2/3 srodkéw na transport) oraz drég powia-
towych - 27%.

Podsumowanie

Powstanie zwigzku metropolitalnego — Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii
w 2017 roku bylo zwienczeniem wieloletnich dazen jednostek samorzadu tery-
torialnego aglomeracji gornoslasko-zaglebiowskiej do uzyskania mozliwosci
instytucjonalnego wspdldzialania nie tylko w wykonywaniu zadan publicznych
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przypisanych poszczegélnym gminom. Ustawodawca, spelniajac postulat lo-
kalnych wspdlnot tej aglomeracji i uchwalajac ustawe o zwigzku metropolital-
nym w wojewodztwie $laskim, umozliwil powolanie do zycia podmiotu, ktéry
zarzgdzajac sprawami metropolii, dazy do uzyskania efektu synergii z taczenia
potencjaléw gmin polozonych w obszarze metropolitalnym. Réwnowazenie roz-
woju calego obszaru metropolitalnego, ktore stalo si¢ jednym z celéw powstalej
metropolii, moze odbywac si¢ takze przy wykorzystaniu srodkéw finansowych
pozostajacych w dyspozycji zwigzku metropolitalnego, w tym takze tych, ktore
stanowig ustawowg premie za wspétdziatanie. Srodki te moga by¢ przeznaczane
na zadania wlasne metropolii, moga jednak stuzy¢ takze wspieraniu wykonywa-
nia zadan przez poszczegélne gminy obszaru. Pomimo braku wyraznych pod-
staw do tworzenia specjalnych programéw finansowego wsparcia gmin obszaru
metropolitalnego w celu réwnowazenia ich rozwoju, wladze metropolii znalazty
sposoéb, jak na bazie obowigzujacych przepiséw jednak takie programy tworzy¢.
Powstanie Metropolitalnego Funduszu Solidarnosci jest przykladem proby in-
stytucjonalizowania i programowania procesu wspierania finansowego przez
zwigzek metropolitalny w wojewodztwie §lagskim gmin pozostajacych w grani-
cach tego obszaru.

Mimo wieloletnich dazen do zbudowania w aglomeracji gérnoslasko-zagte-
biowskiej trwalej struktury, zapewniajacej wspodtdzialanie jednostek samorzadu
w celu zrownowazonego rozwoju, doswiadczenia funkcjonowania takiej struk-
tury - ze wzgledu na krétki czas od powolania Gérnoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii jako ustawowego zwigzku metropolitalnego, wyposazonego w za-
dania wlasne, ktorych zasadniczym celem jest rownowazenie rozwoju obsza-
ru metropolitalnego - s poki co do$¢ skromne, a stworzone mechanizmy ze
wzgledu na oparcie ich na ogélnych podstawach prawnych majg charakter pro-
totypowy. W tej sytuacji konieczne jest kontynuowanie badan, ktérych celem
bedzie ocena dzialan organéw Metropolii GZM na rzecz réwnowazenia rozwo-
ju obszaru metropolitalnego. Wnioski przedstawione natomiast w niniejszym
opracowaniu dotyczace podstaw formalnych oraz faktycznego funkcjonowania
Metropolitalnego Funduszu Solidarno$ci moga stuzy¢ nie tylko przedstawicie-
lom nauki zainteresowanym problematyka wspoétdziatania jednostek samorza-
du terytorialnego, ale takze decydentom z jednostek samorzadu tworzacych
Metropolie GZM przy kreowaniu polityki stuzacej réwnowazeniu rozwoju
obszaru metropolitalnego w kolejnych latach oraz politykom samorzadowym
innych zespoléw miejskich w kraju, ktére daza do instytucjonalizacji wspol-
dziatania w ramach kolejnych zwigzkéw metropolitalnych, jakie moga powsta¢
w przysztosci.
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Otwieranie danych
jako czeSc¢ zrownowazonego rozwoju
miast i metropolii

Streszczenie: Otwieranie danych ma ogromne znaczenie nie tylko dla samorzadow, dla ktérych
jest to pomoc w procesach analitycznych czy decyzyjnych, ale rowniez dla firm, ktére w opar-
ciu o te dane moga budowa¢ innowacyjne rozwigzania dla mieszkanicow, odpowiadajac na ich
potrzeby i potrzeby dzisiejszego $wiata. Niniejszy artykul identyfikuje dziatania administracji
publicznej w zakresie realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju poprzez otwieranie danych na
przykladzie projektu realizowanego przez Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropolie (GZM). Skala
projektu i zastosowana formuta jego realizacji stanowig novum w $wietle istniejacych badan.
GZM jest pierwsza w Polsce metropolia powolana na mocy ustawy, a jej charakter rézni sie od
$wiatowych metropolii z uwagi na wystepowanie nie jednej, a kilku ,dominujacych” jednostek
wchodzacych w jej sktad. Stworzona przez GZM platforma zawiera dane na mozliwie najwyz-
szym piatym poziomie otwartosci, czyli w otwartych i ustrukturyzowanych formatach. Celem
artykulu jest identyfikacja dzialan miast i gmin Gdrnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii zwig-
zanych z otwieraniem danych w sektorze publicznym. Stanowi to istotny czynnik, mogacy mie¢
wplyw na zréwnowazony rozwoj miast i metropolii.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, otwarte dane, smart city, zarzadzanie, administracja pu-
bliczna

Open Data as part of the sustainable development
of cities and metropolises

Abstract: Opening data is of great importance not only for local governments, for which itis an aid
in analytical or decision-making processes, but also for companies that, based on this data, can
build innovative solutions for residents responding to their needs and the needs of today’s world.
This article identifies the activities of public administration in the implementation of sustainable
development goals by opening data on the example of a project implemented by the Metropolis
GZM (GZM). The scale of the project and the formula used for its implementation are a novelty in
the light of existing research. GZM is the first metropolis in Poland established under the law, and
its nature differs from that of the world’s metropolises due to the presence of not one, but several
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“dominant” units. The platform created by GZM contains data at the highest possible fifth level of
openness, i.e. in open and structured formats. The aim of the article is to identify the activities of
the cities and communes of Metropolis GZM related to opening data in the public sector. This is
an important factor that may affect the sustainable development of cities and metropolises.

Keywords: sustainable development, open data, smart city, management, public administration

Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich lat zintensyfikowano globalne wysitki w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju, zmian klimatycznych, etycznego postepowania, odpowie-
dzialnosci spotecznej i transparentnosci tancuchéw dostaw. Zielona transforma-
cja, gospodarka obiegu zamknigtego, etyczny fancuch wartosci - to okreslenia,
ktoére weszly na stale do codziennego stownika. Jednak nie sa to tylko gérnolotne
hasta, ale nowa rzeczywistos¢, i kazdy, zaréwno jednostka, jak i firma lub orga-
nizacja, ma obowigzek dba¢ o planete i jej zasoby oraz szanowac i sprawiedliwie
docenia¢ prace ludzi, aby w dlugofalowej perspektywie zapewni¢ dobrg jakos¢
zycia obecnym i przysztym pokoleniom. W tym kontekscie nalezy minimalizo-
wac negatywny wplyw na $rodowisko, a zwieksza¢ pozytywny wplyw na zaan-
gazowanych ludzi czy lokalne spolecznosci.

Zagadnienie zrownowazonego rozwoju nie jest $cisle okreslone. Nalezy zwrdci¢
uwage na chaos pojeciowy w tej tematyce oraz trudnosci z jednoznaczng interpre-
tacja. Pomimo to wigkszo$¢ autoréw definicji zréwnowazonego rozwoju skupia
si¢ na trzech jego aspektach: ekonomicznym (zwanym réwniez gospodarczym),
spolecznym i srodowiskowym (Dembicka-Niemiec, 2012, s. 7). Istotna kwestig
jest rowniez trwalo$¢ tego rozwoju, poszanowanie praw i potrzeb przysztych po-
kolen, tak aby mogly one korzysta¢ z zasobéw przyrody tak jak obecna generacja.
Zréwnowazony rozwdj, jako koncepcja rozwoju cywilizacyjnego, stat sie pojeciem
powszechnie stosowanym na réznych plaszczyznach nauki i praktyk (HSC, 2022).

Wtladze lokalne odgrywaja znaczaca role w realizacji koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju. Pelnig one funkcje statutowe, przez co staja si¢ kompetentne dla
wielu dyrektyw i regulacji w aspekcie stosowania zasady subsydiarnosci. Polega
ona na tym, ze zadania powinny by¢ realizowane na mozliwie najnizszym po-
ziomie wladzy - mogacym to zrobi¢ w sposéb wlasciwy, biorgc pod uwage opty-
malny zakres zdolnosci dzialania (Gajdzik, 2010). W kontekscie jednostek sa-
morzadu terytorialnego moze on by¢ szeroko rozpatrywany, w tym pod katem
wykorzystywania informacji generowanych w samorzadach (Jonek-Kowalska,
Wolniak, 2019). Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego przekiada si¢ na zainte-
resowanie mieszkancéw sprawami lokalnymi, tym samym samorzady angazu-
ja mieszkancéw poprzez konsultacje i budzety obywatelskie oraz aplikacje do
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zglaszania probleméw (Krawczyk, 2017). Majac na uwadze perspektywe uzyt-
kownikéw danych, wyzwaniem jest odwrocenie typowej perspektywy postrze-
gania gromadzonych danych i spojrzenie na nie z perspektywy zewnetrznych
interesariuszy oraz publikacja w formacie uzytecznym dla przegladania przez
ludzi i maszyny. Wzrost $wiadomosci w samorzadach jest dzi$ faktem. Wsrod
wlodarzy i pracownikéw urzedéw gmin obserwuje sie lepsze rozumienie korzy-
$ci plynacych z otwierania danych publicznych, zaawansowanego wykorzystania
danych czy wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi, niemniej udostepnienie
danych na odpowiednim poziomie otwartosci jest dla gmin wyzwaniem techno-
logicznym, jak réwniez organizacyjnym i formalnoprawnym.

Niniejszy artykul ma na celu identyfikacje dzialan miast i gmin Gérnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii (dalej: Metropolii lub GZM) zwigzanych z otwieraniem
danych przez samorzady, co z kolei stanowi istotny czynnik, mogacy mie¢ wptyw
na zréwnowazony rozwoj szeroko rozumianych interesariuszy tychze dziatan.

Lrownowazony rozwoj

Wedlug Organizacji Narodéw Zjednoczonych zréwnowazony rozwdj definio-
wany jest jako rozwdj, ktory zabezpiecza obecne potrzeby oséb bez ogranicza-
nia realizacji potrzeb przyszlych pokolen (United Nations, 2022). Oznacza to, Ze
koncepcja zaklada zaréwno spoleczny, jak i ekonomiczny wzrost w taki sposdb,
aby polepszy¢ funkcjonowanie ludzi teraz i w przyszlosci. Celem jest zbudowa-
nie takiego modelu, dzigki ktéremu terazniejsze dziatania nie beda ograniczaly
mozliwosci gospodarczych nastepnych pokolen.

Nawigzujac do ogdlnego zarysu koncepcji zréwnowazonego rozwoju oraz do
terminu Sustainable Development, uzytego w Raporcie Swiatowego Komitetu ds.
Srodowiska i Rozwoju, ideg realizacji rozwoju zréwnowazonego jest m.in. zaspo-
kojenie potrzeb obecnego pokolenia bez ograniczania tych mozliwos$ci kolejnym
generacjom. Ten podstawowy cel rozwoju dokonuje si¢ w podstawowym obsza-
rze dziatalnosci czltowieka, czyli w gospodarce. Istotne jest tu dzialanie czlowie-
ka jako zaréwno producenta, jak i konsumenta. To, jaki ksztalt obierze obec-
ny model konsumpcji, w znacznym stopniu wptywa na rozwdj zréwnowazony.
Preferencje konsumentéw w zakresie wyboru miejsca zamieszkania — niska czy
wysoka zabudowa, wybdr transportu publicznego czy prywatnego, stosowanie
recyklingu czy tez nie - w duzym stopniu oddzialuja na ksztaltowanie si¢ obec-
nej struktury osadnictwa (Dembicka-Niemiec, 2022).

Cele Zrownowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals,
SDGs) to plan dzialania na rzecz przemian i przeobrazen $wiata, w ktérym po-
trzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone w sposdb zréwnowazony,
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zszacunkiem dla sSrodowiska oraz z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen.
Historycznie, na szczycie w Nowym Jorku w dniach 25-27 wrzesnia 2015 r. przy-
wodcy krajow cztonkowskich ONZ - podpisujac dokument ,,Przeksztalcamy
nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030” - podjeli zobowig-
zanie do podjecia dzialan na rzecz redukcji ubdstwa w jego wszystkich posta-
ciach, zapewnienia dostepu do edukacji, do zywnosci i czystej wody, podjecia
dzialan na rzecz réwnosci szans, wspierania praw cztowieka, pokoju i stabilno-
$ci na $wiecie, ochrony $rodowiska naturalnego, fagodzenia zmian klimatycz-
nych, dostepu do zrownowazonych zrddet energii. Dokument zawiera 17 Celow
Zréwnowazonego Rozwoju (Rysunek 1) i zwigzane z nimi 169 dzialan, ktére
maja by¢ osiggane przez wszystkie strony - rzady panstw, organizacje migedzy-
narodowe, organizacje pozarzagdowe, sektor nauki i biznesu, a takze obywateli.
Skupiajg sie one wokdt 5 obszaréw: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj, partnerstwo
(5xP: people, planet, prosperity, peace, partnership).

Rysunek 1.17 Celéw Zrownowazonego Rozwoju, ONZ

KONIE n mo DOBRE ZDROWIE DOBRA JAKOSC ﬁ CIVSTAWODA
ZUBOSTWEM 3 1JAKOSE 2YCIA EDUKACI I

WIROST 10 MHES
GOSPODARGZY NIEROWNOSEI
GODNAPRACA INFRASTRKTIRA

1 DZIALANIA 1 IVCE 1 PARTNERSTWA
W DZIEDZINIE PODWODA NARZECI CELOW
il CELEC
ZROWNOWAZONEGO
ROZWO

Zrédto: GOV.pl, 2022.

Zdefiniowane cele stanowig podstawe nowej agendy 2030 na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju swiata, uwzgledniajacej aspekt ekonomiczny, spoleczny i $ro-
dowiskowy. Plan ten przedstawia wizj¢ budowy lepszego $wiata z korzyscig dla
mieszkancow planety oraz jego naprawy. Realizacje zalozen globalnej agendy
rozwojowej przez Polske monitoruje Ministerstwo Rozwoju. Z kolei w wymia-
rze miedzynarodowym wysiltki krajow rozwijajacych sie na rzecz wypelnia-
nia Agendy 2030 wspiera Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w ramach dzia-
tan Polskiej pomocy. Cele Zréwnowazonego Rozwoju stanowig kontynuacje



Otwieranie danych jako cze$¢ zrownowazonego rozwoju..

Celow Milenijnych, a o ich opracowaniu zdecydowali przedstawiciele panstw
czlonkowskich ONZ podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju, ktéra odbyla si¢ w czerwcu 2012 w Rio de Janeiro
(United Nations, 2022).

Zréwnowazony rozwdj jeszcze do niedawna uwazano za nowy trend. Jednak
w obliczu globalnych zmian spoltecznych oraz srodowiskowych stal si¢ on wy-
mogiem we wspdlczesnym $wiecie (Kinelski, Stechty, Bartkowiak, 2022). Warto
w tym miejscu wspomnie¢ o wylaniajacym si¢ zintegrowanym podejsciu do
zarzadzania projektami z uwzglednieniem zréwnowazonych praktyk, zwa-
nym Green Project Management. Ujecie celéow ONZ w strategii prowadzonych
projektéw zapewnia organizacjom dlugotrwaly rozwoéj oraz osiagniecie sukce-
su. Projekty zarzadzane w sposéb zréwnowazony przynosza nie tylko okreslone
efekty w wymiarze biznesowym, ale réwniez majg pozytywny wplyw na aspekty
$rodowiskowe oraz spoteczne. Miedzynarodowa organizacja GPM Global dostar-
cza niezbednych metodyk i narzedzi, by wspiera¢ dzialania biznesowe, w szcze-
golnosci w obszarach zmian strategicznych oraz procesowych. Swoja misje reali-
zuje poprzez tworzenie miedzynarodowych standardéw, szkolenia i certyfikacje
oraz profesjonalng pomoc dla firm, organizacji i rzagdow.

Udostepnianie danych jako czynnik budowania zrownowazonego
roZwoju

Istotnym elementem w procesie rozwoju miast czy metropolii jest informacja,
zwlaszcza informacja publiczna. Dostep do niej umozliwia spofecznosci lokalne;j
wlaczenie si¢ w dzialania wltadzy majace na celu np. poprawe ochrony srodowi-
ska w miescie. Rownie wazna jest edukacja, dzigki ktérej podnoszona jest swia-
domo$¢ ekologiczna mieszkancodw miasta i poczucie odpowiedzialnosci za swoja
aktywnos$¢. Tym samym dzialania podejmowane w zakresie ustug publicznych,
lokalizacji biur i ich wyposazenia, wyboru $rodkéw komunikacji powinny by¢
skrupulatnie kontrolowane i rozliczane przez administracje publiczng. Wobec
tego nalezy zaznaczy¢, ze wladze lokalne odgrywaja znaczaca role w procesie
rozwoju miasta. To, w jakim kierunku rozwija si¢ jednostka miejska, uzaleznione
jest od uchwalonych planéw zagospodarowania przestrzennego, realizacji strate-
gii rozwoju i programéw rozwoju lokalnego, a takze - co istotne — od obranych
priorytetéw rozwoju. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze realizacja dzialan w zakresie wy-
mienionych dokumentéw powinna bazowaé na wspolpracy roznych sektorow
zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego. Warunkiem implementacji pla-
néw nowej generacji jest zagwarantowanie mieszkanicom miast przez zréwno-
wazony rozwoj wysokiej jakosci zycia. W tym kontekscie zréwnowazony rozwoj
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nalezy traktowac jako cel strategiczny, ktorego realizacja przyczynia si¢ do row-
nowazenia réznych sfer jakosci zycia, tj. dobrobytu, dobrostanu i blogostanu
(Kronenberg, Bergier, 2010, s. 216). Jest ono celem priorytetowym rozwoju w ska-
li zaréwno indywidualnej, jak i zbiorowej. Jednoczesnie istotng forma konkrety-
zacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest uwzglednienie tego rozwoju jako
celu strategicznego réznego rodzaju dokumentéw planistycznych, realizowanych
i opracowywanych na poziomie lokalnym, regionalnym oraz krajowym.

Na poczatku funkcjonowania Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii je-
dynie niewielka cze$¢ danych, wytwarzanych przez urzedy miast i spétki ko-
munalne, byla przetwarzana i udostepniana publicznie. Zgodnie z zalozeniami
Programu Dzialan Strategicznych Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do
roku 2022 (PDS, 2022) zrealizowano projekt GZM Open Data (GZM Open Data,
2022), ktory przyczynil sie do publicznego udostepnienia danych generowanych
w miastach i gminach Metropolii na jednej wspdlnej platformie otwartych da-
nych. Dostep do danych to z jednej strony transparentnos¢ dziatania urzedow,
a z drugiej wsparcie przy podejmowaniu decyzji na potrzeby rozwoju GZM,
jak i poszczegdlnych gmin. Jednym z zalozen projektu, oprocz inwentaryzacji
danych, uporzadkowaniu ich i przygotowaniu do samego udostepnienia, bylo
réwniez zbudowanie interaktywnych wizualizacji i aplikacji mobilnych dla
mieszkancéw, przy wykorzystaniu udostepnionych danych. Inwentaryzacja,
opracowanie i automatyczne udostgpnianie danych miato dac rzetelne podsta-
wy do przygotowania ustug i aplikacji je wykorzystujacych dla mieszkancow,
w tym przez prywatne firmy. Dodatkowo udostepnione dane moga by¢ wyko-
rzystane jako podstawa do budowy narzedzi analitycznych wspierajacych proce-
sy podejmowania decyzji na poziomie Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
(tzw. fact-based management).

Projekt jest unikatowym przedsiewzieciem na skale europejska, taczacym po-
tencjal wielu miast, co z kolei stanowi przyklad wyjscia poza myslenie lokalne
w ramach jednego miasta na rzecz osiggniecia wspdlnej wartosci dodanej po-
przez polaczenie potencjalow poszczegdlnych uczestnikéow projektu. Celem pro-
jektu bylo udostepnienie danych gromadzonych w miastach i gminach GZM na
mozliwie najwyzszym pigtym poziomie otwartosci, czyli w otwartych i ustruktu-
ryzowanych formatach, ktére pozwolg na ich automatyczne przeszukiwanie, po-
réwnywanie i przetwarzanie. Kluczowym zalozeniem bylo, aby docelowo w jed-
nym miejscu, na jednej platformie, udostepni¢ zgromadzone zbiory zawierajace
dane dotyczace m.in. transportu, infrastruktury, inwestycji, ochrony srodowiska,
kultury czy edukacji. Podczas realizacji projektu zinwentaryzowano ponad 1700
zbioréw danych w 28 gminach Metropolii. Projekt podzielony zostal na trzy eta-
py (Rysunek 2).
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Rysunek 2. Etapy projektu GZM Open Data

Pogtebiona inwentaryzacja zbioréw danych
: Badanie i ocena zidentyfikowanych zbioréw danych :
: Opracowanie rekomendacji dot. sposobu publikacji zbioréw danych

Przygotowanie zbioréw do udostepnienia - wspotpraca z gminami
: w odpowiednim przygotowaniu zbioréw danych :

Udostepnienie zbioréw danych na pigtym poziomie otwartosci
na platformie otwartych danych GZM
Implementacja automatycznej aktualizacji dla zbioréw danych
Przygotowanie wizualizacji zbioréw danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow GZM.

Etap pierwszy polegal na poglebionej inwentaryzacji zbioréw danych w urze-
dach gmin, badaniu i ocenie zidentyfikowanych zbioréw oraz finalnej reko-
mendacji dotyczacej sposobu publikacji 300 zbioréw danych. Zidentyfikowano
w sumie 1736 zbioréw, z czego prawie poéltora tysigca to zbiory w wersji cyfro-
wej. Etap drugi polegal na odpowiednim przygotowaniu zbioréw do udostepnie-
nia poprzez poglebiong wspotprace z przedstawicielami gmin w odpowiednim
przygotowaniu zbioréw danych. Ostatni etap, trzeci, polegal na udostepnieniu
wybranych zbioréw na platformie GZM otwarte dane. Udostepniono na pigtym
poziomie otwartosci 150 zbioréw danych na platformie otwartych danych GZM
(Portal OD GZM, 2022), zaimplementowano automatyczng aktualizacje dla
75 zbioréw oraz przygotowano do wizualizacji 80 zbioréow.
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Metropolia zaczeta udostepnianie danych od siebie i na stronie internetowej
zostaly opublikowane w pierwszej kolejnosci pewne zbiory, dotyczace rozkla-
dow jazdy autobuséw, lokalizacji przystankéw, historycznej bazy lokalizacji GPS
autobusow czy tez wyposazenia pojazdéow komunikacji miejskiej. Po realizacji
projektu GMZ Open Data katalog zbioréw znacznie si¢ powiekszyl. Wsrdéd nich
mozna wymieni¢ kategorie zwigzane m.in. z planami zagospodarowania prze-
strzennego, zamoéwieniami publicznymi, zawartymi umowami i udzielonymi ze-
zwoleniami dla przedsiebiorcéw, inwestycjami oraz budzetem i mieniem gmin.
Skatalogowane zbiory obejmuja takze dane zwigzane z drogami publicznymi,
instytucjami publicznymi, zabytkami kultury czy organizacjami pozarzadowy-
mi. W ramach prac skatalogowano takze rejestry uchwal podejmowanych przez
samorzady na szczeblu zarzagdéw oraz rad gmin. Urzedy prowadzg takze ,,opera-
cyjne” zbiory danych, stuzace do biezacego zarzadzania i monitorowania dziatan,
jednak ich udostepnienie bywa utrudnione ze wzgledu na wewnetrzny charakter,
nieregularng aktualizacj¢ i niekompletnos¢. Ocena zbioréw danych to wielostop-
niowy proces. Przyjeta w projekcie metodologia pozwolilta na identyfikacje tych
zbioréw, ktére spelniajg szereg kryteriow obowiazkowych (np. formalnopraw-
nych, minimalne wymagania techniczne), a takze s3 potencjalnie interesujace
i uzyteczne dla odbiorcow zewnetrznych. Analizowano réwniez korzysci z udo-
stepnienia danych na pigtym poziomie otwartosci w stosunku do obecnych form
publikacji, np. w BIP.

Na portalu GZM Data Store, stanowigcym ogromng biblioteke danych samo-
rzadowych, znajduje si¢ obecnie ponad 200 zbioréw z 28 gmin oraz z Metropolii.
Wiasnie rozpoczyna si¢ rozbudowa systemu, m.in. o kolejne 150-300 zbioréw
danych, ulatwiajac uzytkownikom ich analiz¢. Metropolia oglosita przetarg na
realizacje prac rozwojowych portalu, a jego finansowanie odbywac si¢ bedzie
przy pomocy programu Polski Lad. Rozwdj platformy jest kolejnym krokiem
w budowaniu dialogu z mieszkancami Metropolii, przedsiebiorcami oraz po-
tencjalnymi inwestorami. Ma by¢ cyfrowym pomostem miedzy samorzadem
a spofecznoscig lokalng oraz sektorem prywatnym. Dzigki realizacji projektu
zostanie zinwentaryzowanych oraz opublikowanych kolejnych 150-300 zbio-
réw danych z 22 gmin oraz z Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, Zarzadu
Transportu Metropolitalnego, PKM Swierklaniec, PKM Tychy, PKM Katowice
i PKM Sosnowiec. Powstang aplikacje webowe w chmurze. Beda one prezento-
waé m.in. tereny inwestycyjne, magazyny, biura, zaplecze badawczo-rozwojowe.
Ulatwig takze tworzenie aplikacji dla mieszkancow, ktére pomoga w nawigacji
po Metropolii. Beda one mogly np. prezentowa¢ otoczenie edukacyjne, miesz-
kania, transport, rozrywke. Gminy beda mogly wykorzysta¢ otwarte dane jako
narzedzie analityczne (BI), wspierajace procesy decyzyjne.
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Podsumowanie i rekomendacije

Problematyka zarzadzania inteligentnym miastem jest niewatpliwie zlozona
i musi uwzglednia¢ wiele aspektéw. Poczatkowo specjalisci zajmujacy si¢ proble-
matyka inteligentnych miast koncentrowali si¢ na kwestiach techniczno-infra-
strukturalnych, ktére rozwijaly si¢ w duzej mierze w oparciu o powstajace nowe
technologie i ich implementacje w miescie. Wspdlczesnie coraz czesciej rozszerza
sie ja o kolejne aspekty — spoteczne, Srodowiskowe i ekonomiczne, ktdre musza
zosta¢ polaczone z technicznymi w jeden wspoélnie dzialajacy system (Kurowska-
Pysz, Szczepanska-Woszczyna, 2017). Istotnym wyzwaniem stojacym przed in-
teligentnym miastem sg niewatpliwie dane i dostep do nich. Udzial Metropolii
GZM w budowaniu rozwigzan smart jest niezastagpiony (Makieta, Stuss, Mucha-
Kus, Kinelski, Budzinski, Michatlek, 2022). Tylko spojne podejscie i myslenie po-
nadlokalne moze przyczynic si¢ do odpowiedzi na potrzeby mieszkancéow tego
regionu (Szottysik, 2018).

Otwieranie danych wpisuje si¢ wprost w budowanie i zapewnienie zréwno-
wazonego rozwoju nie tylko miast, ale calej Metropolii. Realizowany projekt
GZM Open Data, identyfikujac i precyzyjnie analizujac gromadzone w gmi-
nach dane, pozwolil na jeszcze szersze oraz bardziej systemowe (takze w skali
calej Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii) ich wykorzystanie na potrzeby
mieszkancow, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcéw, inwestoréw i in-
nych podmiotéw. W tym kontekscie projekt przyczynia si¢ do gospodarczego
i spotecznego rozwoju oraz podniesienia jakosci zycia mieszkancow Metropolii,
wychodzac naprzeciw realizacji jedenastego celu ONZ - zréwnowazone miasta
i spotecznosci.

Jednak warto zwréci¢ uwage na fakt, ze proces otwierania danych nie jest pro-
sty. Projekt napotkal na szereg wyzwan, w tym oczywiscie wyzwan zwigzanych
z pandemig COVID-19. Z pewnoscig do najwigkszych wyzwan i barier napo-
tkanych w omawianym projekcie mozna zaliczy¢ m.in. jako$¢ zbioréw danych
(wadliwa struktura plikéw, brak stownikéw, niekompletne dane), ograniczenia
budzetowe gmin, brak spojnej polityki otwierania danych na poziomie calego
urzedu (niedostateczna wspolpraca miedzy komoérkami i wydzialami), deficy-
ty $wiadomosci i kompetencji wsréd pracownikéw, trudnosci formalnoprawne:
watpliwosci dotyczace danych osobowych, rozporzadzenia narzucajace nieuzy-
teczne struktury plikéw, nieuwzglednienie kwestii otwartych danych w umo-
wach i licencjach z dostawcami IT. Z pewnoscia sg to ryzyka, ktére moga pojawic
sie rowniez w innych gminach i miastach chcacych otwiera¢ swoje dane. Warto
réwniez doda¢, ze dla powodzenia otwierania danych niezbedne jest silne popar-
cie wlodarzy dla interdyscyplinarnych inicjatyw w tym zakresie. Rdwnie wazna
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jest potrzeba uzupetnienia kompetencji cyfrowych pracownikéw administracyj-
nych, prowadzenie i publikacja zbioréw w formatach ustrukturyzowanych, prze-
strzeganie wyznaczonych standardéw (struktura kolumn, stowniki). Co wiecej,
uwzglednienie kwestii otwartych danych w nowych umowach dot. IT, tak by bu-
dowac spojne srodowisko. Warto tez dba¢ o wspolprace miedzy gminami w celu
wymiany dobrych praktyk, czy tez realizacji wspolnych projektéw prowadzacych
do szeroko rozumianego zréwnowazonego rozwoju. Powyzsze kwestie stanowia
praktyczne rekomendacje adresowane do osob planujacych otwieranie danych.
Opisany w niniejszym artykule przyklad to studium przypadku, zrealizowa-
ne w ramach specyficznej grupy podmiotéw, co stanowi wktad w rozwdj nauki
w zakresie tworzenia otwartych miast, a w szczegdlnosci metropolii, z uwzgled-
nieniem kontekstu zréwnowazonego rozwoju.
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Ryzyka w systemie zarzgdzania
srodowiskowego wedtug normy
PN-EN IS0 14001:2015

w ustugach medycznych

Streszczenie: System zarzadzania $rodowiskowego zbudowany w oparciu o norme PN-EN ISO
14001:2015 standaryzuje w organizacjach dziatania majace na celu ograniczenie negatywnego od-
dzialywania na $rodowisko wynikajace z prowadzonej dziatalno$ci. Przeprowadzona analiza lite-
ratury tematu wykazata luk¢ badawcza w obszarze budowy systemu zarzadzania srodowiskowego
w organizacjach $wiadczacych ustugi medyczne. Celem przeprowadzonych badan bylo wskazanie
praktycznych rozwigzan dokumentowania wybranych elementéw systemu zarzadzania srodowi-
skowego, obejmujacych: kontekst organizacji, strony zainteresowane oraz zarzadzanie ryzykiem.
Whioski z przeprowadzonych badan wskazujg na kluczowe zagadnienia, ktore nalezy wzia¢ pod
uwage, okreslajac ryzyka w systemie zarzadzania srodowiskowego w ustugach medycznych.

Stowa kluczowe: system zarzadzania srodowiskowego, ISO 14001, kontekst organizacji, ryzyka

Risks in environmental management system according
to standard PN-EN IS0 14001:2015 in medical services

Abstract: The environmental management system built on the basis of standard PN-EN ISO
14001:2015 standardize actions in organizations in order to limit negative influence on environ-
ment resulting of running a business. The topic literature analysis performed proved research
gap in built environment management system in organizations providing medical services. The
purpose of the research was to indicate practical solutions of documentating selected elements of
environment management system including: context of the organization, interested parties and
risk management. Conclusions from performed research point on key issues, which must consid-
ered when identifying risks in the environment management system in medical services.

Keywords: environmental management system, ISO 14001, context of the organization, risks
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Wstep

Dzialalno$¢ podmiotéw leczniczych, podobnie jak innych przedsigbiorstw dzia-
tajacych na rynku, powigzana jest z oddzialywaniem na $rodowisko naturalne.
Stopien tego oddzialywania moze by¢ rézny, w zaleznosci od rodzaju $wiadczo-
nych ustug medycznych. Negatywne oddzialtywanie na $rodowisko w procesie
leczenia pacjentéw powigzane jest ze zmniejszeniem zasobdw naturalnych, emi-
sjami do atmosfery oraz mozliwym zanieczyszczeniem wody i gleby. Dostepnym
narzedziem ulatwiajacym osiggniecie minimalizacji negatywnego oddziatywa-
nia na $rodowisko jest stosowanie w praktyce zarzadzania podmiotem leczni-
czym normy PN-EN ISO 14001:2015, okreslajacej wymagania dla systemu za-
rzadzania srodowiskowego. Funkcjonujacy system zarzadzania Srodowiskowego
podlegajacy procesowi certyfikacji kreuje ksztaltowanie wzorcow i proekolo-
gicznych zachowan personelu podmiotu leczniczego. Jest pozytywnie odbierany
przez pacjentéw oraz wszystkich interesariuszy. Prowadzone dzialania proekolo-
giczne s3 kluczowym elementem zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw.

Na podstawie analizy dostepnych zrédet literaturowych nalezy uznaé, ze ist-
nieje znikoma liczba publikacji, ktére wprost odnosza si¢ do wynikéw badan
z zakresu praktycznej implementacji systemu zarzadzania $rodowiskowego na
zgodno$¢ z wymaganiami normy PN-EN ISO 14001:2015 w ustugach medycz-
nych. Celem pracy bylo przeprowadzenie badan w wybranym podmiocie lecz-
niczym w aspekcie wskazania praktycznych rozwigzan i formy dokumentowa-
nia wybranych elementéw systemu zarzadzania $srodowiskowego, obejmujacych:
kontekst organizacji, strony zainteresowane oraz identyfikacje ryzyk.

Wybrane elementy normy PN-EN 1S0 14001:2015 powigzane
z zarzqgdzaniem ryzkiem w systemie zarzgdzania Srodowiskowego

B. Poskrobko i T. Poskrobko (2021, s. 16) definiuja zarzgdzanie srodowiskowe
w jednostce organizacyjnej jako zarzadzanie procesami uzytkowania, ochrony
i ksztaltowania srodowiska, zintegrowane z ogélnym systemem zarzadzania jed-
nostka. Obejmuje ono: strukture organizacyjng, planowanie, procedury, procesy
oraz zasoby sluzace wdrazaniu i prowadzeniu zarzadzania jednostka w sposéb
uwzgledniajacy problemy srodowiska. Przedstawiona definicja jest spdjna z de-
finicja systemu zarzadzania srodowiskowego podang przez norme¢ PN-EN ISO
14050:2010 (Zarzgdzanie srodowiskowe. Terminologia, 2014, s. 11), okreslajaca
system zarzadzania Srodowiskowego jako czes$¢ systemu zarzadzania organizacji,
wykorzystywang do opracowania i wdrozenia jej polityki srodowiskowej oraz za-
rzadzania jej aspektami srodowiskowymi. Zatem nie mozna oddziela¢ zagadnien
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zarzadzania Srodowiskowego od pozostalych aspektow zarzadzania organizacja.
To powinien by¢ jeden, spdjny system osiggania celéw biznesowych, spotecznych
i ekologicznych, wpisany w realizacje strategii organizacji.

Strategia organizacji ukierunkowana na zarzadzanie srodowiskowe moze by¢
wspomagana dostepnymi standardami i narzedziami. Najpopularniejszym stan-
dardem ufatwiajacym implementacje i doskonalenie systemu zarzadzania $rodo-
wiskowego w polskich przedsigbiorstwach jest norma PN-EN ISO 14001:2015. Jej
struktura po nowelizacji przeprowadzonej w 2015 roku zostata dostosowana do
innych norm standaryzujacych systemy zarzadzania, takich jak: norma PN-EN
ISO 9001:2015 i PN-ISO/IEC 27001:2017, w celu utatwienia integracji poszczegol-
nych wymagan.

Systemowe podejscie do zarzadzania srodowiskowego moze dostarczy¢ kie-
rownictwu organizacji informacji umozliwiajacych osiagniecie diugotrwate-
go sukcesu i wniesienie wkiadu w zréwnowazony rozwoj poprzez (PN-EN ISO
14001:2015, 5. 5):

e ochrong srodowiska poprzez zapobieganie lub fagodzenie niekorzystnych

wplywoéw na $rodowisko;

e wspieranie organizacji w spetnianiu zobowigzan dotyczacych zgodnosci;

e poprawianie srodowiskowych efektow dziatalnosci;

¢ nadzorowanie lub wplywanie na to, jak wyroby i ustugi organizacji sg pro-

jektowane, wykonywane, rozprowadzane, konsumowane i unieszkodliwia-
ne przez zastosowanie perspektywy cyklu Zycia, co moze zapobiec zjawisku
nieumyslnego przenoszenia wpltywdéw na srodowisko do innych elementéw
cyklu;

e osigganie korzysci finansowych i operacyjnych, ktére moga wynikac

z zastosowania alternatywnych, korzystnych dla $rodowiska rozwigzan,
wzmacniajacych pozycje rynkowa organizacji;

e przekazywanie informacji srodowiskowych odpowiednim stronom zainte-

resowanym.

Norma PN-EN ISO 14001:2015 zawiera kilka nowych elementéw, ktore nie
byty ujete jako wymagania we wczesniejszych jej wydaniach. Poddajac analizie
poszczegolne rozdzialy normy w aspekcie realizacji celow niniejszej publikacji,
kluczowe zagadnienia dotycza:

e zrozumienia organizacji i jej kontekstu (s. 13);

e zrozumienia potrzeb i oczekiwan stron zainteresowanych (s. 13);
dziatan odnoszacych sie do ryzyk i szans (s. 15);

e oceny efektow dziatalnosci (s. 21).

Pierwszym obszarem wymagajacym omodwienia jest podejscie do okresle-
nia kontekstu organizacji. Organizacja powinna okresli¢ czynniki zewnetrzne
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i wewnetrzne istotne dla celu jej dziatania i takie, ktére wptywaja na zdolnos¢ or-
ganizacji do osiagnigcia zamierzonych wynikow jej systemu zarzadzania $rodowi-
skowego. Czynniki powinny obejmowa¢ warunki srodowiskowe bedace pod wpty-
wem organizacji lub mogagce mie¢ wptyw na organizacje (PN-EN ISO 14001:2015,
s. 13). Kontekst organizacji zostal zdefiniowany jako ,kombinacja czynnikow
wewnetrznych i zewnetrznych, ktére moga wptywac na podejscie organizacji do
ustalania i osiggania swoich celéw” (PN-EN ISO 9000:2015, s. 16). W ujeciu sys-
temow zarzadzania zorientowanych na proces wazne s3 dynamiczne relacje ist-
niejace pomiedzy organizacja a jej kontekstem. Dlatego tez w normach ISO doty-
czacych systemowego podejscia do zarzadzania sukces organizacji w utrzymaniu
i doskonaleniu tego systemu zarzadzania zalezy od zaangazowania wszystkich
poziomodw i funkcji organizacji pod przewodnictwem najwyzszego kierownictwa.
Organizacje moga wykorzystywa¢ mozliwosci dotyczace poprawy jakosci wyro-
boéw oraz ograniczania lub eliminowania niekorzystnych wplywéw na $rodowi-
sko, zwlaszcza tych, ktére majg implikacje dla ich strategii badz konkurencyjnosci
(Matuszak-Flejszman, Pochyluk, 2016, s. 13). Identyfikacja czynnikéw kontekstu
wplywajacych na funkcjonowanie organizacji wymaga zaangazowania nie tylko
najwyzszego kierownictwa, ale réwniez koordynatoréw wszystkich proceséw, co
ma kluczowe znaczenie w kolejnych etapach prac zmierzajacych do identyfikacji
ryzyk w systemie zarzadzania srodowiskowego. Normalizator nie wskazal wprost
koniecznoéci dokumentowania kontekstu organizacji, jednakze staje si¢ to nie-
zbedne, aby monitorowa¢ zmiany w nim nastepujace.

Nastepnym krokiem wymaganym przez norme PN-EN ISO 14001:2015 jest
zrozumienie potrzeb i oczekiwan stron zainteresowanych istotnych dla syste-
mu zarzadzania srodowiskowego. Strong zainteresowang jest osoba lub grupa
zainteresowana efektami lub wynikami organizacji lub systemu (PN-EN ISO
14050:2010, s. 6). W tym celu organizacja powinna zidentyfikowaé strony za-
interesowane istotne dla systemu zarzadzania $rodowiskowego (interesariuszy
organizacji), okresli¢ ich istotne potrzeby i oczekiwania, a takze wskazaé, kto-
re z tych potrzeb i oczekiwan stajg si¢ zobowiazaniami dotyczacymi zgodnosci
(Broniewicz i in., 2019, s. 68). Klasyfikacja stron zainteresowanych moze obej-
mowaé podzial na interesariuszy rynkowych, nierynkowych i wewnetrznych.
Interesariusze rynkowi to osoby, ktore sa zwigzane z przedsiebiorstwem umowa,
stuza jego przetrwaniu i rozwojowi lub wzrostowi na rynku. Interesariusze nie-
rynkowi to osoby lub grupy osob, ktére moga wywiera¢ wplyw na przedsigbior-
stwo, jak i pozostawa¢ pod jego wplywem. Natomiast interesariusze wewnetrzni
kontrolujg dzialalno$¢ przedsigbiorstwa na podstawie zajmowanej w nim pozy-
cji lub posiadanego prawa wilasnosci (Szczepanska, 2015, s. 363). Z praktycznego
punktu widzenia interesariusze systemu zarzadzania srodowiskowego powinni
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by¢ identyfikowani pod katem wplywu, jaki organizacja wywiera na $rodowi-
sko naturalne, czyli czynnikéw oddzialujacych na srodowisko (aspektéw $rodo-
wiskowych). Odpowiednia identyfikacja aspektéw srodowiskowych oraz pro-
ces klasyfikowania aspektéw $rodowiskowych jako znaczgcych sa konieczne do
wskazania kierunkéw dzialan organizacji minimalizujacych negatywny wplyw
na $rodowisko. Efekty dzialalnosci srodowiskowej to wyniki zarzadzania przez
organizacje jej aspektami srodowiskowymi.

Organizacja, ktora implementuje w swojej dzialalnosci wymagania normy
PN-EN ISO 14001:2015, posiadajac okreslony kontekst organizacji, wyznaczone
istotne strony zainteresowane oraz ustalony wykaz aspektéw $rodowiskowych,
powinna na tej bazie rozpoczaé proces ustalania ryzyk i szans w systemie zarzg-
dzania srodowiskowego. Ryzyka i szanse w systemie zarzadzania srodowiskowego
definiowane sg jako potencjalnie niekorzystne wptywy (zagrozenia) i potencjalnie
korzystne wplywy (szanse) (PN-EN ISO 14001:2015, s. 11). Przeprowadzanie analizy
ryzyk i szans ma charakter zapobiegawczy. W normie wskazano, ze celem przepro-
wadzania tej analizy jest zapewnienie, iz mozliwe bedzie osigganie zaplanowanych
wynikow oraz ciggle doskonalenie systemu zarzadzania srodowiskowego. Ponadto
analiza ryzyk i szans ma ogranicza¢ skutki wplywu organizacji na $rodowisko,
a takze warunkéw zewnetrznych na funkcjonowanie organizacji. Okreslone przez
organizacje ryzyka i szanse sg czynnikami wptywajacymi na to, w jaki sposob za-
planowany zostanie system zarzadzania srodowiskowego. Norma wymaga, aby
w ramach systemu ustanowi¢, wdrozy¢ i utrzymywac procesy potrzebne do sku-
tecznego dzialania systemu w obszarze ryzyk i szans (Rogala, Skowron, 2017, s. 43).
W normie PN-EN ISO 14001:2015 zostal wskazany obowiazek dokumentowania
dzialan dotyczacych ryzyk i szans w systemie zarzadzania srodowiskowego, jed-
nakze nie wskazano mechanizmu, w jakim te dzialania maja by¢ okreslone. Kadra
zarzadzajaca przyjmuje sposob identyfikacji ryzyk i szans, opierajac si¢ na dostep-
nych w literaturze przedmiotu metodach.

Niezwykle istotnym elementem zarzadzania srodowiskowego jest zachowa-
nie zgodnosci dzialan z obowiagzujacymi dana organizacje wymaganiami praw-
nymi i innymi zobowigzaniami z zakresu ochrony $rodowiska naturalnego.
Wszystkie organizacje deklarujace zgodno$¢ swojego dziatania z wymagania-
mi normy PN-EN ISO 14001:2015 powinny spelnia¢ obowigzujace wymagania
prawne. Element ten stanowi niezwykle istotng sktadowa budowy zaufania do
organizacji takich stron zainteresowanych, jak klienci czy spolecznoé¢ lokalna
(Cierpiol, Wasikiewicz-Rusnak, 2021, s. 58). Spelnienie tego wymagania nor-
my PN-EN ISO 14001:2015 wymaga duzego zaangazowania dzialu prawnego
lub koniecznos¢ skorzystania z pomocy kancelarii prawnej. Proces powinien
sie rozpocza¢ od powiazania zidentyfikowanych aspektéw srodowiskowych
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z konkretnym wymaganiem prawnym lub istniejacym w danym obszarze wy-
maganiem regulacyjnym. Kolejnym krokiem jest przeprowadzenie oceny statu-
su zgodnosci, a w przypadku niespetnienia wymagania prawnego lub jego cze-
$ci — okreslenie dzialan koniecznych do wdrozenia, aby to wymaganie spetnic.
Czesto taka sytuacja powiazana jest z koniecznoscia wylozenia dodatkowych
srodkoéw finansowych, aby wdrozy¢ dzialania zapewniajace zgodno$¢ z wyma-
ganiami prawnymi.

Reasumujac przedstawione rozwazania, proces zarzadzania ryzykiem w sys-
temie zarzadzania srodowiskowego stanowi duze wyzwanie dla kadry zarzadza-
jacej organizacja. Nie moze zaistnie¢ samodzielnie, gdyz jego poprawna budowa
i osiggniecie pozytywnych efektéw dziatalnosci $rodowiskowej sg determino-
wane prawidlowos$cig przeprowadzenia dzialan poprzedzajacych identyfikacje
ryzyk, ktérymi sa: kontekst organizacji, istotne strony zainteresowane, aspekty
$rodowiskowe oraz ocena zgodnosci z wymaganiami prawnymi i innymi wyma-
ganiami regulacyjnymi.

Identyfikacja kontekstu organizacji, stron zainteresowanych
oraz ryzyk w systemie zarzqdzania Srodowiskowego
w wybranym podmiocie leczniczym - badania wtasne

Dostepne zrédla literaturowe z zakresu systemu zarzadzania $rodowiskowego
w ustugach medycznych skupiajg sie¢ wokodt znaczacego aspektu srodowiskowego,
jakim jest wytwarzanie odpadoéw medycznych. Istnieje luka badawcza zwigzana
z identyfikacja kontekstu organizacji, okreslenia istotnych stron zainteresowa-
nych i podejscia do zarzadzania ryzykiem w systemie zarzadzania srodowisko-
wego w podmiotach leczniczych. Powyzsze wskazuje na zasadnos¢ prowadzenia
badan i analiz w zakresie uzyskanych efektéw przeprowadzonych badan.

Celem przeprowadzonych badan empirycznych bylo przedstawienie propo-
zycji praktycznej implementacji wybranych elementéw systemu zarzadzania
srodowiskowego na zgodno$¢ z wymaganiami normy PN-EN ISO 14001:2015
w podmiocie leczniczym. Wybdr badanych elementéw systemowych byt deter-
minowany tematem publikacji i probg okreslenia kluczowych ryzyk w systemie
zarzgdzania srodowiskowego.

Zastosowang metoda badania bylo studium przypadku. Badania przeprowa-
dzono w wybranym podmiocie leczniczym, ktoéry wyrazil che¢ udostepnienia
danych i informacji niezbednych do osiggnigcia celu pracy. Badany podmiot
leczniczy nie wyrazit zgody na upublicznienie swojej nazwy, w zwiazku z czym
bedzie przedstawiony w wynikach badan jako podmiot leczniczy ,A”.
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Podmiot leczniczy ,,A” jest organizacja $wiadczaca specjalistyczne, ambulato-
ryjne ustugi medyczne na terenie wojewddztwa $laskiego. Posiada certyfikowa-
ny przez akredytowang jednostke certyfikujaca system zarzadzania jakoscig na
zgodnos¢ z normg PN-EN ISO 9001:2015 od 10 lat. Obecnie trwajg prace przygo-
towawcze do implementacji systemu zarzadzania srodowiskowego na zgodnos¢
z wymaganiami normy PN-EN ISO 14001:2015.

Badania wlasne obejmowaly nastepujace etapy:

— przeprowadzenie rozméw z Zarzadem oraz kadra zarzadzajacg w aspekcie
identyfikacji czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych obejmujacych kon-
tekst organizacji. Kolejne rozmowy dotyczyly zastosowania ,,burzy moz-
goéw” w temacie identyfikacji istotnych stron zainteresowanych (interesariu-
szy) powigzanych z systemem zarzadzania srodowiskowego;

- przeprowadzenie analizy udostepnionego dokumentu ,,Identyfikacja aspek-
tow srodowiskowych” pod katem identyfikacji ryzyk w systemie zarzadza-
nia srodowiskowego w aspekcie negatywnego oddzialywania prowadzonej
dziatalnosci medycznej na srodowisko naturalne;

- dokonanie przez autorke pracy identyfikacji kluczowych wymagan praw-
nych powigzanych z aspektami $rodowiskowymi w celu okreslenia, czy
w obszarze prawnym istnieja zagrozenia dla odpowiedzialno$ci Zarzadu;

- przeprowadzenie celowanego audytu w miejscach §wiadczenia ustug me-
dycznych, w ktérych powstajg zagrozenia srodowiskowe, oraz przekazanie
wynikow Zarzadowi;

- opracowanie przez autorke pracy projektow dokumentéw okreslajacych:
kontekst organizacji, istotne strony zainteresowane oraz ryzyka w systemie
zarzgdzania srodowiskowego.

Identyfikacja kontekstu organizacji oraz istotnych stron zainteresowanych
w systemie zarzgdzania Srodowiskowego

Proces identyfikacji kontekstu organizacji z podziatem na czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne majace wplyw na system zarzadzania $srodowiskowego rozpocz¢to
od weryfikacji dokumentu obowigzujacego w tym zakresie dla systemu zarza-
dzania jakoscig. Analizie poddane zostaly czynniki zewnetrzne i wewnetrzne,
ktére koreluja w réznym stopniu z oddzialywaniem prowadzonej dzialalnosci
medycznej na $rodowisko naturalne. Wzigto réwniez pod uwage zidentyfiko-
wane wymagania prawne powigzane z ochrong srodowiska. Przekazane infor-
macje i dane pozwolily na udokumentowanie kontekstu organizacji w systemie
zarzadzania §rodowiskowego. Stosowany w tabelach skrét ,,SZS” oznacza system
zarzgdzania srodowiskowego. Czynniki zewnetrzne kontekstu organizacji bada-
nego podmiotu leczniczego ,,A” przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Kontekst organizacji w SZ$ - czynniki zewnetrzne w podmiocie leczniczym ,A”

KONTEKST ORGANIZACJI - CZYNNIKI ZEWNETRZNE
Wptyw czynnika na system zarzgdzania

Rodzaj czynnika Charakterystyka czynnika $rodowiskowego
Sytuacja « Polityka zdrowotna panstwa « Wptyw nawdrozenia wymagan w zakre-
polityczna « Przejmowanie do polskiego prawa przepi-  sie SZSw powigzaniu z przyjmowanymi
igeopolityczna SOW prawa unijnego przepisami prawa unijnego
« Polityka panistwa w zakresie gospodaro- «  Bardzo staby wptyw na ksztattowanie
wania zasobami naturalnymi polityki zdrowotnej w Polsce, co prze-
« Wojna na Ukrainie - ograniczenie dostaw,  klada sie na niepewnosé dziatan w SZ$
m.in. gazu w placowce medyczne;
Przepisy prawne « Ustawyiakty wykonawcze Ministerstwa « Bardzo duzy wptyw na SZ$
Zdrowia « Udziatw konsultacjach spotecznych
« Pozostate akty prawne powigzane projektow ustaw irozporzqdzen
Z prowadzong dziatalnoscig « Brak wptywu na tresc zarzqdzen NFZ
« Polityka ekologiczna panstwa « Duzy wptyw lokalnego prawa na SZ$ (np.
« Zarzqdzenia Prezesa NFZ regulamin utrzymania porzgdku)

Prawo lokalne

Sytuacja gospodar- «  Zmiany w podatku dochodowym VAT « Bardzo duzy wptyw ze wzgledu na
czaoraz ekonomicz- «  Sposob podziatu srodkow przeznaczo- zapewnienie zasobow finansowych na
na panstwa nychnalecznictwo z NFZ utrzymanie i doskonalenie SZ$
i otoczenia « ,Polskitad” « Brok wptywu na zmiany w otoczeniu

« Duzainflacja ekanamicznym
Otoczenie spoteczne « Spotecznosc lokalna « Duzeznaczenie wSZ$

« Mieszkancy miasta, gmin « Utrzymanie terenow zielonychiczysto-

« ipowiaty Sciwokot budynkdw przychodni

« Wtadze miasta « Akcje profilaktyczne dla lokalnego

« Instytucje publiczne spoteczenstwa

« Kontakt z lokalnymi mediami « Wspotpraca z lokalnymiinstytucjami

publicznymi
« Angazowanie sig winicjatywy spoteczne

Otoczenie « Dostawcy materiatow « Bardzo duzy wptyw na SZ$
rynkowe - « Dostawca wody i odprowadzanie « Zapewnienie terminowych dostaw w celu
dostawcy Sciekow zachowania ciggtosci Swiadczonych

« Dostawcy energii elektrycznejigazu ustug

Zrdfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan irozmow z Zarzgdem i kadrg
zarzqdzajgeq oraz identyfikacji kluczowych wymagan prawnych w systemie zarzgdzania Srodowiskowego.

Analizujagc dane wskazane w tabeli 1, nalezy zaznaczy¢, ze przygotowany
dokument dotyczacy identyfikacji czynnikéw zewnetrznych wymaga okreso-
wej weryfikacji pod katem jego aktualnosci. Dynamicznie zmieniajace si¢ oto-
czenie zewnetrzne wymaga stalego monitoringu ze strony kadry zarzadzajacej
i szybkiego reagowania na pojawiajgce si¢ zmiany. Ma to szczegoélne znaczenie
w dobie konfliktu zbrojnego w Ukrainie i zwiazku przyczynowo-skutkowego,
ktéry ma wplyw nie tylko na system zarzadzania srodowiskowego, ale na kaz-
dy aspekt prowadzonej dziatalnosci leczniczej. Nastepujace zmiany w kontekscie
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organizacji powinny mie¢ bezposrednie przetozenie na weryfikacje dokumentu
okreslajacego strony zainteresowane, a ostatecznie na identyfikacje ryzyk.

Kontekst organizacji to nie tylko czynniki zewnetrzne, ale takze badanie ele-
mentéw wchodzacych w sklad podmiotu leczniczego w odniesieniu do strategii,
posiadanych zasobdw, przyjetej kultury organizacyjnej czy tez infrastruktury.
W tabeli 2 zostaly wyznaczone kluczowe elementy czynnikéw wewnetrznych
w podmiocie leczniczym ,,A”, stanowigcych kontekst organizacji, z uwzglednie-
niem aspektow majacych wplyw na system zarzadzania sSrodowiskowego.

Tabela 2. Kontekst organizacji w SZ$ - czynniki wewnetrzne w podmiocie leczniczym ,A”

KONTEKST ORGANIZACJI - CZYNNIKI WEWNETRZNE
Wptyw czynnika na system zarzgdzania

Rodzaj czynnika Charakterystyka czynnika srodowiskowego
Strategia, zarzg- « Planstrategiczny Bardzo duzy wptyw na:
dzanie . Cele operacyjne SZ$ « rozwojiskuteczno$c systemu zarzqdza-
i cele organizacii, « Analiza SWOT nia Sradowiskowego
wtymcele Srodowi- « Kultura organizacyjna « rozwojifunkcjonowanie podmiotu
skowe « Normy icertyfikaty leczniczego
« Procedury, instrukcje, standardy me-
dyczne, Ksiega Sz$
Zasoby ludzkie « Pracownicy z dfugim stazem, w wieku « Zapewnienie wysokiej jakosci Swiadczo-
przedemerytalnym nychustug
« Kompetencje pracownikdw oraz stateich « Zapewnienie ciggtosci funkcjonowania
doskonalenie placowkiirealizaciijej procesow
« Polityka personalna « Bardzo duzy wptyw na SZ$
« Swiadomosé proekologiczna
Srodowiskopracy  « Promieniowanie jonizujgce « Zapewnienie bezpieczenstwa pracowni-
« Temperatura kow oraz pacjentow
« Wilgotnosc « Zapobieganie wystgpieniu dziatan
« Polemagnetyczne niepozgdanych
Potencjattechniczny « Wtasny budynek z dziatkg Bardzo duzy wptyw na:
(infrastruktura) « Wiasny sprzet medyczny « przestrzeganie przepisow prawnych,
« Parking dla pacjentow budowlanychiochrony Srodowiska
« Zabezpieczenie posiadanejinfrastruktu- «  ciggtosc dziatania w zakresie $wiadcze-
ry systemem alarmowym nia ustug poprzez zapewnienie potqcze-
« Infrastrukturainformatyczna nia z siecig wewnetrzng i zewnetrzng

« Urzgdzeniaradiologiczne

Wtasna kottownia « Kociot cieptowniczy onominalnejmocy ~ «  Duzy wptyw na SZ$
ciepta 0,033 MW imacy znamionowej « Emisja do atmosfery

0,0265 MW
Migjsce przechowy- « Loddwkina odpady medyczne « Duzy wptyw na srodowisko poprzez uzy-
wania odpadow « Pojemniki na odpady niebezpieczne cie Srodkow do dezynfekcji pojemnikow
« Wiasne pomieszczenie na odpady - na odpady

aspekt srodowiskowy
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KONTEKST ORGANIZACJI - CZYNNIKI WEWNETRZNE
Wptyw czynnika na system zarzgdzania

Rodzaj czynnika Charakterystyka czynnika $rodowiskowego
Klimatyzacja « Zapewnienie wiasciwej temperatury Wptyw na:
ze wzgledu na posiadane urzqgdzenia « warunkiprzechowywania lekow, wyro-
medyczne, leki, komfort termiczny pra- bow medycznych
cownikow i pacjentdw w okresieletnim -« sOMOpOCZUCie pacjentow i pracownikow
« Aspekt srodowiskowy - czynnik « $rodowisko funkcjonowania procesow
chtodzqey - emisja do atmosfery
WywolywarkaRTG — « Wywotywacz iutrwalacz - substancje  «  Wplyw na SZS ze wzgledu na mozliwosc
oraz odezynniki niezbedne do wywotania zdje¢ RTG wystgpienia awarii Srodowiskowej
fotochemiczne « Aspekt srodowiskowy zwigzanej z uwolnieniem odczynnikow

fotochemicznych do kanalizacji

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan i rozméw z Zarzqdemi kadrg
zarzqdzajgeq oraz identyfikacji kluczowych wymagan prawnych w systemie zarzgdzania Srodowiskowego.

Poddajac rozwazaniom tres¢ tabeli 2, nalezy podkresli¢ range wskazania charak-
terystyki poszczegdlnych czynnikéw wewnetrznych. Szczegélnie istotne znaczenie
majg czynniki powigzane bezposrednio z zagrozeniem negatywnego oddzialywa-
nia na $rodowisko naturalne, a wynikajace wprost z rodzaju $§wiadczonych ustug
medycznych. Dokument nalezy poddawac cyklicznej weryfikacji, obowigzkowo
przy pojawieniu sie nowego czynnika wewnetrznego, ktéry ma bezposredni wptyw
na funkcjonowanie systemu zarzadzania srodowiskowego. Podobnie jak w przy-
padku czynnikéw zewnetrznych kontekstu organizacji kazda zmiana wymaga
przegladu zidentyfikowanych ryzyk w systemie zarzadzania sSrodowiskowego.

Nastepnym krokiem badawczym bylo przeprowadzenie rozméw z Zarzadem
i kadrg zarzadzajacg oraz analiza interesariuszy powiazanych z poszczegélny-
mi elementami kontekstu organizacji oraz z przepisami prawnymi w obszarze
ochrony srodowiska. Majac na uwadze aspekty, ktére okreslone zostaly jako ma-
jace wplyw na $rodowisko naturalne, okreslone zostaly istotne strony zaintereso-
wane w systemie zarzadzania srodowiskowego, ktore przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Identyfikacja istotnych stron zainteresowanych w systemie zarzgdzania
$rodowiskowego w podmiocie leczniczym ,A”

ISTOTNE STRONY ZAINTERESOWANE W SZ$

Strona Charakter relacji z podmiotem Wymagania stron zainteresowanych
zointeresowana leczniczym istotne dla SZ$
Panstwowy « Nadzorikontrole w obszarze nadzoro-  «  Wymagania przepiséw prawnych
Powiatowy Inspektor wania stanu sanitarno-epidemiologicz- obowigzujgcych w tym zakresie
Sanitarny nego, w tym prawidtowej gospodarki -« Protokoty pokontrolne
odpadami medycznymi « Decyzjeirekomendacje Gtownego

Inspektora Sanitarnego
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ISTOTNE STRONY ZAINTERESOWANE W SZ$

Strona Charakter relacji z podmiotem Wymagania stron zainteresowanych
Zointeresowana leczniczym istotne dla SZS
Panstwowa Agencja  « Nadzor nad bezpieczenstwemstoso- — «  Wymagania przepisow prawnych
Atomistyki wania promieniowania jonizujgcego, obowigzujgcych w tym zakresie

w tym zapabieganie zdarzeniom
radiacyjnym

Protokoty pokontrolne

Wojewodzki Inspekto-

Nadzorikontrole w obszarze zapobie-

Wymagania przepisow prawnych

rat Ochrony Srado- gania negatywnemu oddziatywaniu obowigzujgcych w tym zakresie
wiska prowadzonej dziatalnoscimedycznej o Protokoty pokontrolne

na srodowisko naturalne
Straz Pozarna « Nadzar, doradztwoi kontrole w za- « Wymagania przepiséw prawnych

kresie zapewnienia bezpieczenstwa
przeciwpozarowego (pozar - powazna
awaria Srodowiskowa)

obowigzujgcych w tym zakresie
Pratokoty pakontrolne
Symulacje

Dostawcy - zaopatrze-
nie w wode i odprowa-
dzanie sciekow

energii elektrycznej,
gazu

Uzgodnienia, umowy z dostawcami
okreslajgce szczegotowe zasady
dostaw

Informowanie o planowanych prze-
rwachw dostawach

Wymagania okreslone w umowach
z dostawcami mediow

Wymagania przepiséw prawnych
obowigzujgcych w tym zakresie

Odbiorca odpadow
komunalnych

Uzgodnienia dotyczgce odbioru odpa-
dow oraz dezynfekcji pojemnikaw

Wymagania przepisew prawnych
obowigzujgcych w tym zakresie
Umowa na odbidr odpaddw komunal-
nych

Regulamin Utrzymania Porzqdku

w Gminie

Dostawca ustugi adbio-
ruiutylizacjiopadow
medycznych

Uzgodnienia dotyczgce odbioru
odpadow medycznychidezynfekcii
pojemnikaw

Potwierdzenie utylizacji odpadow
medycznych

Wymagania przepisew prawnych
obowigzujgcych w tym zakresie

Umowa na odbior odpaddw medycznych
Decyzja zezwalajgea na odbior, trans-
portiutylizacje odpadéw medycznych
BDO, potwierdzenie utylizacji odpadow
medycznych

Spotecznosc lokalna

Reagowanie na uwagi, skargi ze strony
spotecznoscilokalnej w zakresie
oddziatywania na srodowisko w bliskim
otoczeniu

Udziatw spotkaniach organizowanych
przez lokalng spotecznoS¢ w przypad-
ku planowanychinwestycji zwigza-
nych z oddziatywaniem na srodowisko
naturalne

Prowadzenie dziatalnosci medyczne;
W Sposob niezagrazajgey spotecznosci
lokalnej - brak negatywnego oddziaty-
wania na $rodowisko naturalne

Zrddto; opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan irozméw z Zarzgdem i kadrg
zarzqdzajgeq oraz identyfikacji kluczowych wymagan prawnych w systemie zarzgdzania Srodowiskowego.

Reasumujgc informacje przedstawione w tabeli 3, nalezy zwrdci¢ uwage na
istote ujecia w grupie interesariuszy powiagzanych z systemem zarzadzania §rodo-
wiskowego instytucji, ktére maja w obowigzku prawnym sprawowanie nadzoru
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administracyjnego, czyli instytucje kontrolne. Z jednej strony nadzdr wiaze si¢
z okres§lonymi wymaganiami prawnymi, a z drugiej strony doktadne poznanie
i zrozumienie wymagan tych instytucji chroni podmiot leczniczy przed karami
administracyjnymi, w tym finansowymi. Ma to szczegélne znaczenie w obsza-
rze biznesowym podmiotu leczniczego, a jednoczesnie daje kadrze zarzadzajacej
wiekszg pewnos$¢ prowadzenia dziatalnosci medycznej zgodnie z wymaganiami
przepiséw prawnych powigzanych z ochrong $rodowiska. W przypadku posze-
rzenia prowadzonej dziatalnosci leczniczej o nowe zakresy ustug medycznych
niezbedne jest przeprowadzenie szczegdtowej analizy pod katem identyfikacji
nowych stron zainteresowanych w systemie zarzadzania $srodowiskowego i jed-
noczesnej aktualizacji opracowanego dokumentu.

Ostatnim etapem badan bylo przeprowadzenie celowanego audytu w miej-
scach $wiadczenia uslug medycznych, w ktérych powstaja zagrozenia srodowi-
skowe, oraz przekazanie wynikéw Zarzadowi. Na tej podstawie autorka pracy
opracowala projekt dokumentu okreslajacego kluczowe ryzyka w systemie zarza-
dzania srodowiskowego oraz ogélny plan postepowania z ryzykiem. Dokument
zaprezentowany w tabeli 4 powstal na bazie identyfikacji kontekstu organizacji,
okreslonych aspektéw srodowiskowych oraz wyznaczonych stron zainteresowa-
nych w systemie zarzadzania srodowiskowego.

Tabela 4. Plan postepowania z ryzykiem w systemie zarzgdzania Srodowiskowego
w podmiocie leczniczym ,A”

RYZYKO PRZYCZYNARYZYKA SKUTEK DZIALANIA MITYGUJACE
Nieprawidtowa segrega- «  Niska $wiadomo$¢ . Wystepowanieodpa- « Kontrole wewnetrzne
cja odpadow medycz- personelu medycz- dow medycznychwko-  epidemiologiczne
nych nego munalnych - utylizacja « Szkolenia personelu

« Nieefektywny system odpadow niezgodna  «  Wdrozenie oceny sku-
szkolen Z przepisami prawnymi tecznosci szkolen
« Zagrozenie epidemio-  « Audyty wewnetrzne
logiczne
Niezgodnos¢ o Niewdrozeniedziatan « Brak zgodnoscizwy-  « Sledzenie zmian
Z wymaganiami praw- wynikajgcych ze maganiami prawnymi W przepisach
nymiiinnymi zobowig- zmian w wymaga- iinnymi prawnychibiezgce
zaniami, brak uzyskania niach prawnych dziatania wynikajgce
informaciji dotyczqeych iinnych zobowiqza- 7 dostosowania sie do
Zmian w przepisach niach dotyczqcych zmian
prawnych zgodnosci « Weryfikacja aneksow
do zawieranych

umow (powigzanych
7 aspektami srodowi-
skowymi)
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RYZYKO PRZYCZYNARYZYKA SKUTEK DZIALANIA MITYGUJACE
Rozszczelnienieklima-  « Awariaklimatyzatora « Emisjadoatmosfery — « Okresowe przeglgdy
tyzaci czynnika chtodni- szczelnosciprzez

czego - zubozenie uprawniony serwis
Warstwy 0zonowej « Ewidencjaw CRO
Wyciek substancjiche-  « Nieprawidtowe warun- « Awaria srodowi- « Zapewnienie sorbentu
micznej niebezpiecznej ki przechowywania skowa - mozliwosc « Szkolenie przypomi-
oraz uzywania sub- dostania sie substancji -~ najgce zasady poste-
stancji chemicznych chemicznej do srodo- powania w przypadku
wiska wodnego awarii Srodowiskowej
« Kontrole wewnetrzne
iaqudyty
Pozar « Niska Swiadomos¢ « Zagrozenie zdrowia « Regularne szkolenia
personelu i Zycia pracownikow personelu
« Brak systematycz- i pacjentow « Przeprowadzanie
nych przeglgdow « Powazna awaria okresowych symulacii
instalacjiw budynku Srodowiskowa - emisja « Systematyczne
« Brak zabezpieczen do atmosfery przeglgdy instalaci
przeciwpozarowych — « Straty finansowe w budynku
« Zapewnienieispraw-
dzanie zabezpieczen
przeciwpozarowych
Brak sporzgdzenia « Brak Swiadomosci « Kary, upomnienia « Sporzgdzenie harmo-
W wymaganym terminie personelu « Negatywny wizerunek nogramu przekazy-
sprawozdan i raportow podmictu leczniczego wania sprawozdan:
Z zakresu systemu « Mozliwosc kontroli KOBIZE, informacja
zarzqdzania Srodowisko- uprawnionych 0 korzystaniu ze $ro-
wego organew dowiska, 0 odpadach

Zr6dio; opracowanie wiasne na podstawie wynikow celowanego audytu w miejscach $wiadczenia ustug
medycznych, w ktorych powstajg zagrozenia srodowiskowe.

Zagadnienia przedstawione w tabeli 4 stanowig wybrane elementy ryzyk
w systemie zarzadzania $rodowiskowego na przykladzie badanego podmiotu

leczniczego. Identyfikacja ryzyk i planu postgpowania z ryzykiem jest pierw-

szym krokiem w procesie zarzadzania ryzykiem. Okresowa weryfikacja sku-
teczno$ci wprowadzenia dzialan minimalizujacych ryzyko w systemie zarza-
dzania $rodowiskowego jest niezbednym krokiem do prowadzenia kolejnych

dziatan - na podstawie okreslenia prawdopodobienstwa wystgpienia konkretne-

go ryzyka oraz mozliwej parametryzacji skutku ryzyka. Zmaterializowanie si¢

w praktyce ryzyka wymaga glebszej analizy i oceny przyczyn tego zjawiska oraz

zaplanowania kolejnych dzialan mitygujacych ryzyko.
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Podsumowanie

Dzialalno$¢ przedsigbiorstw, w tym podmiotéw leczniczych, w obecnej rzeczy-
wisto$ci wigze sie nieroztacznie z dbaniem nie tylko o osiagniecie zakladanych
celow biznesowych, ale réwniez o poszanowanie srodowiska naturalnego. Proces
implementacji standardu PN-EN ISO 14001:2015, okreslajacego wymagania dla
systemu zarzadzania srodowiskowego, stanowi duze wyzwanie dla kadry zarza-
dzajacej, zwigzane z doglebng analizg kontekstu organizacji, okresleniem stron
zainteresowanych, identyfikacja ryzyk oraz wdrozeniem szeregu dziatan ogra-
niczajacych negatywny wplyw na srodowisko naturalne. Przedstawione w publi-
kacji na podstawie przeprowadzonych badan propozycje wdrozenia omawianych
zagadnien moga stanowi¢ zrédlo rozpoczecia pracy nad wdrozeniem systemu
zarzgdzania srodowiskowego w podmiocie leczniczym.
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Percepcija elektromobilnosci
w Polsce

Streszczenie: Autorka artykulu analizuje postrzeganie elektromobilno$ci w Polsce. Opisuje prio-
rytet elektromobilno$ci w polityce UE, role transportu w emisji CO, w Europie oraz analizuje opi-
nie respondentéw na temat zrédet energii. Tlem analizy s wysitki Unii Europejskiej skupiajace
sie na redukcji emisji gazow cieplarnianych z pojazdéw osobowych i dostawczych. Transformacja
ta wymaga $wiadomosci, ale i wyrzeczen, ze wzgledu na ograniczenia technologii na wczesnym
etapie rozwoju. Respondenci sg $wiadomi, iz zmiany klimatyczne maja charakter antropogenicz-
ny, jednak wiedza na temat elektromobilnosci jest duzo mniejsza. Respondenci niechetnie tez
chca ponosi¢ koszty transformacji energetycznej. Z badania wynika, ze transformacja w transpo-
rcie bedzie wyzwaniem nie tylko technologicznym, ale réwniez spotecznym.

Slowa kluczowe: auta elektryczne, transformacja energetyczna, odnawialne zrodla energii

Perception of electric mobility in Poland

Abstract: In this paper, I analyse the perception of electric mobility in Poland. I describe the prio-
rity of electric mobility in EU policies, role of transportation in the CO, emission in Europe and
the most critical public opinion on energy sources. The central thesis of the article is that current
European Union efforts are focused on reducing greenhouse gas emissions from passenger and
commercial vehicles. This transition requires awareness, but also sacrifice, due to the limitations
of early-stage technologies. I find that respondents are aware that mankind is the main cause
of climate change, however, there is less knowledge about electromobility. Respondents are also
reluctant to bear the costs of the energy transition. The study shows that the transformation in
transportation will not only be a technical challenge, but also a social one.

Keywords: electric cars, energy transformation, renewable energy sources

Wstep

Zmiany klimatyczne, degradacja srodowiska, wyginiecie zagrozonych ga-
tunkow - to tylko niektére z tematéw powszechnie dyskutowanych nie tylko
w Unii Europejskiej, ale w kazdym zakatku $wiata. Nasilajace si¢ negatywne
skutki dzialalnosci czlowieka wymagaja pilnych zmian. Komisja Europejska
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wdrozyla dokument dotyczacy polityki klimatycznej UE pod nazwa Europejski
Zielony Lad wraz z jego elementem — EU FIT FOR 55 (Rada Unii Europejskiej
2022). W pakiecie ,EU FIT FOR 55” zawarto cztery zalecenia majace na celu
zachecenie do stosowania bardziej ekologicznych pojazddw i czystszych paliw
w sposéb neutralny technologicznie. Emisje w sektorze transportu sa nadal
wyzsze niz w 1990 r., a osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. be-
dzie wymagalo ograniczenia o 90% calkowitych emisji w sektorze transportu.
Wymagania dotyczace emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i do-
stawczych sa obecnie zmieniane, aby jeszcze bardziej ograniczy¢ emisje gazow
cieplarnianych z tych pojazdéw. Przejscie to wymaga swiadomosci, ale takze
poswiecenia, ze wzgledu na ograniczenia technologii znajdujacych sie na wcze-
snym etapie rozwoju.

Celem niniejszego opracowania jest analiza postrzegania przez polskie spo-
teczenstwo elektromobilnosci. Transformacja sektora transportu rodzi pytanie
0 gotowos¢ spoleczenstwa do ponoszenia jej kosztow. Analiza powinna da¢ odpo-
wiedz, jak te koszty powinny by¢ rozlozone i czy spoleczenstwo jest przygotowa-
ne na ich poniesienie. Dane zostaly zebrane (n = 93) za pomocg kwestionariusza,
ktdry zostal opublikowany za posrednictwem platform mediéw spolecznoscio-
wych. Analiza wykazala, Ze uczestnicy rozumieja, iz dziatalno$¢ czlowieka jest
gtownym Zrédlem zmian klimatycznych, jednak majg problemy z rozréznieniem
pojazddéw elektrycznych i tych napedzanych paliwem.

s 7 e o

Wedtug niemieckiego Federalnego Ministerstwa Cyfryzacji i Transportu mobil-
nos¢ elektryczng mozna zdefiniowa¢ jako ,.formy ruchu wykorzystujace silniki
elektryczne. Samochody, autobusy, pojazdy uzytkowe, pociagi, rowery i moto-
cykle, statki i mniejsze samoloty — wszystkie moga by¢ zasilane energia elek-
tryczna. Pojazdem o napedzie elektrycznym w rozumieniu Ustawy o mobilnosci
elektrycznej jest pojazd elektryczny o catkowicie zasilanym akumulatorze, po-
jazd hybrydowy o napedzie elektrycznym tadowany z zewnatrz lub pojazd zasi-
lany ogniwami paliwowymi” (Federal Ministry for Digital and Transport, 2019).
Termin mobilnos¢ elektryczna odnosi sie do koncepcji wykorzystania pojazdow
o napedzie elektrycznym w transporcie publicznym i indywidualnym. Obejmuje
on zaréwno pojazdy elektryczne, jak i niezbedng infrastrukture. Silnik elek-
tryczny, ktory napedza pojazd, pobiera energie z akumulatora umieszczonego
wewnatrz samochodu. Akumulator jest fadowany w specjalnej stacji, podtaczo-
nej do zewnetrznej sieci elektrycznej. Obecnie na §wiecie bardzo silnie zaznacza
sie trend wspierania rozwigzan z zakresu mobilnosci elektrycznej.
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Tabela 1. Gtéwne etapy europejskiej polityki w zakresie mobilnosci niskoemisyjnej

Year Action
2009 Regulation no. 443/2009
201 Target to reduce GHG emissions by 60% compared to 1990 levels by 2050

Revision of the regulation no. 443/2009

2014 Alternative Fuels Infrastructures Directive (EU/2014/94)

2016 Target to reduce GHG emissions compared with 1990 levels of at Ieas_t 40% by 2030
and by 80% to 95% by 2050 European Strategy for low-emission mobility

2018 New strategy for a climate-neutral economy by 2050

2019 Sustainable transport infrastructure charging and internalization of transport externalities

Zrddio: Polldk, Vodak, Saviar, Markovic, Lentini, Mazzeschi, & Lué (2021).

Tabela 1 przedstawia najwazniejsze dzialania podejmowane w prawodawstwie
UE w celu obnizenia emisyjno$ci mobilnosci. Jednym z najwazniejszych jest fakt,
ze Komisja Europejska zaproponowala w 2018 r. nowg strategie na rzecz gospo-
darki neutralnej dla klimatu do 2050 r. Jednym z jej elementéw jest wprowadze-
nie regulacji zakazujacych sprzedazy samochodéw spalinowych, a co za tym
idzie poprawa jakosci powietrza w Europie.

W wielu krajach samochody elektryczne coraz czesciej pojawiaja sie na ulicach,
aich popularno$¢ rosnie. Czy zbawia §wiat? Mato prawdopodobne.

W 1828 roku Wegier Anyos Jedlik zbudowal maleriki model automobilu nape-
dzanego zaprojektowanym przez siebie silnikiem elektrycznym (E-magazyny.pl,
2021). Ten rok uwaza si¢ za przelomowy dla mobilnosci elektrycznej. Robert
Anderson, szkocki wynalazca, w latach 1832-1839 stworzyl pierwszy prymi-
tywny powoz elektryczny. W 1835 roku powstal nowy maty pojazd elektryczny.
Opracowal go profesor Sibrandus Stratingh z Groningen w Holandii, a jego asy-
stent Christopher Becker zbudowal pojazd. Okoto 1842 roku Thomas Davenport
i Szkot Robert Davidson stworzyli bardziej praktyczne samochody elektryczne.
Oni jako pierwsi zastosowali nowe wowczas, nietadowalne ogniwa elektryczne,
natomiast Francuz Gaston Plante w 1865 roku wyprodukowat lepszy akumula-
tor. Camille Faure unowoczes$nit go w 1881 roku. Samochody elektryczne zosta-
ty wycofane w 1908 roku, miedzy innymi za sprawg masowo produkowanego
Modelu T Henry’ego Forda. Wspomniany model zrewolucjonizowal przemyst sa-
mochodowy, czynigc samochody benzynowe powszechnie dostepnymi i niedro-
gimi (Elektromobilni.pl, 2020). Od tego czasu wiele si¢ jednak zmienito. Wedlug
obecnych prognoz do 2030 roku po drogach bedzie jezdzi¢ ponad 130 milionéw
pojazdow elektrycznych.

145
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Rysunek 1. Samochody elektryczne zarejestrowane w UE-27, Islandii, Norwegii
i Wielkiej Brytanii
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Zr6dto; European Environment Agency (2021). Rysunek 1 pokazuje, jak bardzo wzrosta liczba samochodow
elektrycznych zarejestrowanych w Europie. W 2020 roku w Europie gwattownie wzrosta liczba pojazdow
elektrycznychifurgonetek. Liczba pojazdow elektrycznych zarejestrowanych w 2019 roku wynaosita okoto
1min 325 tys.ibytawyzsza o775 tys. niz w roku 2018. W ciggu zaledwie roku odsetek zarejestrowanych
nowych samochoddw elektrycznych wzrdstz 3,5% do 11%.

Rola transportu w emisji CO, w Europie

Unia Europejska dazy do zmniejszenia emisji CO,, dlatego mobilnos¢ niskoemi-
syjna (mobilnos$¢ elektryczna) jest kluczowym elementem szerszej transformacji
w kierunku niskoemisyjnej gospodarki cyrkulacyjnej, ktérej Europa potrzebuje,
aby zachowac¢ konkurencyjnos¢ i zaspokoi¢ potrzeby w zakresie mobilnosci ludzi
i towarow. Jak w rzeczywistosci wyglada emisyjno$¢ samochodow elektrycznych?

Wedtug artykulu przygotowanego przez agencje Reuters w 2021 roku (Reuters,
2021) na podstawie danych dostarczonych przez firme badawczg Radiant Energy
Group, w wiekszosci krajow europejskich przejscie z samochodéw z silnikami
spalinowymi na samochody elektryczne spowoduje obnizenie emisji. Istnieja
jednak dwa wyjatki: w Polsce i Kosowie unikniecie emisji dwutlenku wegla jest
ujemne i wynosi odpowiednio okofo 10% i 25%. Powodem tego jest uzaleznie-
nie sieci energetycznych od wegla (Reuters, 2021). Moc zainstalowana w odna-
wialnych zrdédlach energii w Polsce na koniec grudnia 2021 wyniosta ponad 17
GW. Od grudnia 2020 do grudnia roku nastepnego nastapil wzrost mocy zain-
stalowanej w odnawialnych zrédtach energii o 35,8 p.p. Najpopularniejszym od-
nawialnym Zrédlem energii jest obecnie energia stoneczna. Na drugim miejscu
znajduje sie wiatr (Rynekelektryczny.pl, 2022). Moc zainstalowana nie przekiada
sie na generacje energii. W polskim miksie energetycznym wcigz dominuje we-
giel: 48% - energia ze spalania wegla kamiennego i 17% - energia ze spalania we-
gla brunatnego (Biznesalret.pl, 2022). Pomijajac kwesti¢ paliwa, trzeba tez wzia¢
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pod uwage $lad weglowy zwigzany z produkcja samochodéw elektrycznych.
Szwedzka firma Polestar poréwnala elektrycznego pigciodrzwiowego fastbacka
Polestar 2 z wariantem paliwowym Volvo XC40. Obliczenia wykazaty, iz model
Polestar 2 emituje 24 tony CO,, podczas gdy crossover Volvo wytwarza 14 ton
CO,. Réznica wynika z wigkszej emisji CO, podczas produkcji akumulatora zasi-
lajacego wariant elektryczny (E-autokult.pl, 2020). Mozemy zatem stwierdzi¢, iz
poziom emisji w przypadku samochodéw elektrycznych nie zawsze jest zerowy
i musimy bra¢ pod uwage rozne czynniki. Dodatkowo pomiar emisji powinien
by¢ dokonywany w catym cyklu zycia produktu. Krytykuje si¢ takze trwalos¢
samochodéw elektrycznych i wysokie koszty napraw powypadkowych.

Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska transport odpowiada za okoto jed-
ng czwartg emisji gazow cieplarnianych w Europie i jest gtéwnym zrédtem za-
nieczyszczenia powietrza w miastach (Parlament Europejski, 2019). Jesli chodzi
o emisje dwutlenku wegla i zanieczyszczen powietrza, odpowiedzig Europy na
te trudnosci jest nieodwracalne przejs$cie na mobilnos$¢ niskoemisyjna.

Rysunek 2. Ewolucja emisji CO, w UE wedtug sektorow (1990-2016)
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Jak wida¢ na rysunku 2, emisje CO, w sektorze transportu rosng najszybciej
od 1990 roku. Wedtug Parlamentu Europejskiego emisje CO, z transportu pa-
sazerskiego roznig si¢ znacznie w zaleznosci od rodzaju transportu. Samochody
osobowe s3 gtéwnym trucicielem, odpowiedzialnym za najwigksze emisje CO,
w transporcie drogowym w Europie. Jednak nowoczesne samochody mogtyby
by¢ jednymi z najczystszych srodkéw transportu, gdyby byly wspotuzytkowane,
a nie prowadzone samotnie. Wedlug badan Parlamentu Europejskiego $rednio
samochodem osobowym podroézuje 1,7 pasazera. Znacznie efektywniejszg alter-
natywe stanowi transport publiczny (Parlament Europejski, 2019). Czy polskie
samochody mozna zaliczy¢ do nowoczesnych? Wedlug raportu Europejskiego
Stowarzyszenia Producentéw Samochodéw, opublikowanego w 2021 roku, $red-
ni wiek samochodu osobowego w Europie wynosi 11,5 roku, a w Polsce 14,1 (auto-
-swiat.pl, 2021). Ten relatywnie staby wynik nie wyglada tak zle, jesli porownamy
go z warto$ciami krajow, ktore przystapily do UE w 2004 roku. Podobny wiek
majg samochody na Stowacji i Lotwie (14,0) oraz w Chorwagji (14,6). Najstarsze
samochody sg uzytkowane w Rumunii (16,5), na Litwie (16,8) i w Estonii (16,7).
Przyczyna takiego rozkladu wieku samochodéw w biedniejszych krajach jest
niska sita nabywcza obywateli. To jest tez przyczyna niewielkiego udziatu sa-
mochodéw elektrycznych, obecnie znacznie drozszych od samochodéw spali-
nowych (zwlaszcza uzywanych). Skutki wdrozenia programu EU FIT FOR 55
beda mialy bezposredni wptyw na rynek ,tradycyjnych” samochodéw. Komisja
Europejska oglosila, ze jej celem jest osiagniecie do 2030 roku redukcji emisji
CO, 0 55% w stosunku do emisji z 2021 roku. Od 2035 roku w Unii Europejskiej
bedzie obowigzywatl zakaz sprzedazy nowych samochodéw z silnikami spalino-
wymi. Pojawiaja si¢ glosy, ze zakaz ten spowoduje zwigkszenie wykluczenia ko-
munikacyjnego w Polsce.

Opinia publiczna na temat Zrodet energii
Metodologia badania i charakterystyka respondentow

Kwestionariusz zostal stworzony w celu przeanalizowania konsekwencji spotecz-
nych i postaw ludzi wobec elektromobilnosci. Wszyscy respondenci wypelnili
ten sam kwestionariusz, zatytulowany ,,Mobilno$¢ elektryczna”. Kwestionariusz
ankiety zostal przeprowadzony za posrednictwem Internetu. Zawieral 22 pyta-
nia zamkniete, przedstawione w zaltgczniku.

W opracowaniu badane s3 zaleznosci pomiedzy zmiennymi mierzonymi na
réznych skalach. Szczegélny nacisk polozony jest na zalezno$ci w skalach nomi-
nalnych, stosujac statystyke chi kwadrat i jej graficzng reprezentacje — wykres
mozaikowy. Zbiory danych przedstawiono w tabeli kontyngencji, gdzie liczby
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reprezentuja kategorie krzyzujace si¢ dla pary pozioméw pierwszej i drugiej
zmiennej. Hipoteza zerowa zaklada niezalezno$¢ pary zmiennych, a hipoteza
alternatywna wskazuje na istotne zwiazki. Polega to na poréwnaniu liczebno-
$ci teoretycznych otrzymanych jako iloczyn odpowiednich zmiennych brzego-
wych, gdy obowigzuje zalozenie o niezaleznosci, oraz liczebnosci rzeczywistych.
Aby obliczy¢ test chi kwadrat, musimy obliczy¢ wartosci oczekiwane dla danego
przedzialu wartosci, nastepnie odja¢ wartosci oczekiwane od wartoéci obser-
wowanych, podnie$¢ wyniki do kwadratu, podzieli¢ przez wartosci oczekiwane
i zsumowac.
Chi-kwadrat Pearsona (x*) o wzorze:

(observed;; — model;;)*

2 =
X model;;

W tabeli kontyngencji i reprezentuje wiersze, a j reprezentuje kolumny.

Przy hipotezie zerowej statystyka chi kwadrat ma rozklad chi kwadrat. Duze
warto$ci statystyki sklaniajg nas do odrzucenia hipotezy zerowej. Sposobem na
sprawdzenie tej statystyki moze by¢ rozklad o znanych wlasnosciach. Musimy
jedynie zna¢ stopnie swobody, ktore obliczamy jako (r -1)(c -1), gdzie r oznacza
liczbe wierszy, a ¢ liczbe kolumn, lub réwnowaznie liczby obu kategorii.

Wykres mozaikowy to wykres, na ktérym wyswietlane s3 dane dotyczace
czestotliwosci. W istocie kwadrat jest podzielony na czesci, przy czym wielkos¢
kazdej czgsci odpowiada liczbie przypadkéw (lub oczekiwanych czestotliwosci)
w stosunku do sumy. Wykres mozaikowy poréwnuje standaryzowang ilos¢ teo-
retyczng i empiryczng. Istotne roznice sg zaznaczane odpowiednim kolorem.

W tej czesci opracowania przedstawiam wyniki kwestinariusza ankiety. W ba-
daniu wziety udzial 93 osoby, kobiety i mezczyzni. Procentowy stosunek plci
przedstawiono na rys. 3. Wiecej kobiet, bo prawie 52,7%, wypelnilo kwestiona-
riusz ankiety.

Rysunek 3. Procentowy podziat respondentéw wedtug pici

@ Kobieta
@ Meziczyzna
@ Wole nie odpowiadac
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Respondenci zostali rowniez podzieleni na 6 grup wiekowych, liczebno$¢ po-
szczegolnych grup przedstawia rys. 4. Najwigksza grupe stanowity osoby mtlode,
w wieku 18-26 lat.

Rysunek 4. Rozktad respondentéw w poszczegdlnych grupach wiekowych

@ Ponizej 18 lat
@® 18-26
® 2735
@ 36-44
@ 45-53
@ Powyzej 54 lat

Respondenci byli réwniez podzieleni ze wzgledu na wyksztalcenie (rys. 5)
i miejsce zamieszkania (rys. 6).

Rysunek 5. Podziat respondentow ze wzgledu na wyksztatcenie

® Podstawowe

@ Gimnazjalne

@ Zasadnicze zawodowe
® Srednie

@ Wyisze

Rys. 5 wyraznie pokazuje, ze wiekszo$¢ respondentéw ma wyksztalcenie wyz-
sze lub $rednie. Nie bylo 0séb z wyksztalceniem podstawowym, nizszym lub
zawodowym.

Rysunek 6. Podziat respondentow ze wzgledu naich miejsce zamieszkania

@ wies

@ Miasto do 50 tys. mieszkancow

@ Miasto do 100 tys. mieszkancow

@ Miasto do 250 tys.mieszkancow

@ Miasto powyzej 250 tys. mieszkancow
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Z rys. 6 wynika, ze wigkszo$¢ ankietowanych mieszka w miastach powyzej
250 tys. mieszkancow. Drugg grupe stanowia osoby mieszkajace na wsi. Ponadto
badanie mialo na celu sprawdzenie, jaka jest sytuacja materialna respondentéw.

Rysunek 7. Podziat respondentow ze wzgledu naich status materialny

@ Bardzo dobrze
@ Dobrze

@ Przecigtnie
® Ze

@ Bardzo Zle

Rys. 7 pokazuje, ze wigkszos¢ respondentéw okresla siebie jako osoby do-
brze sytuowane. Nikt nie okreslil siebie jako znajdujacego si¢ w zlej sytuacji
materialnej.

Analiza wynikéw badania

W pierwszym pytaniu osoby biorace udzial w kwestionariuszu ankiety zostaly po-
proszone o okreslenie, czy dzialalnos¢ czlowieka jest gléwna przyczyna zmian kli-
matu. Najwiecej bylo odpowiedzi TAK - 82,8% wszystkich odpowiedzi (rys. 8).

Rysunek 8. Procentowy rozktad odpowiedzi respondentow na pytanie, czy gtdwng
przyczyng zmian klimatu jest dziatalnos$¢ cztowieka

@ Tak
@ Nie

y @ Nie wiem
~ 10.8%

Celem kolejnego pytania bylo ustalenie, czy ankietowani zgadzaja sie z tezg, ze
nalezy wprowadzi¢ regulacje prawne, aby ograniczy¢ negatywny wplyw czlowie-
ka na klimat. Rys. 9 wyraznie pokazuje, Ze 95,7% respondentéw opowiedzialo si¢
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za wprowadzeniem regulacji prawnych. Pytanie jest jednak bardzo ogélne i nie
odnosi si¢ do zadnych regulacji w sposob szczegolowy.

Rysunek 9. Procentowy rozktad odpowiedzi respondentéw na temat potrzeby

wprowadzenia regulacji ograniczajgcych negatywny wptyw cztowieka na klimat

@ Tak
@® Nie

Kolejne dwa pytania odnoszg si¢ do kwestii samochodéw w gospodarstwie do-
mowym. Po pierwsze, czy respondent posiada w gospodarstwie domowym sa-
mochdd oraz czy posiadanie samochodu jest konieczne do wygodnego zycia.

Rysunek 10. Procentowy rozktad odpowiedzi respondent6w na pytanie o posiadanie
samochodu

@ Tak, spalinowy
@ Tak, elektryczny
@® Nie

Jak wida¢ na rys. 10, wiekszo$¢ respondentéw — 79,6% — posiada samochod
spalinowy, ponad 10% - samochdd elektryczny, a 9,7% nie ma samochodu. Liczba
samochodéw elektrycznych jest do$¢ imponujaca, ale moze to wynika¢ réwniez
z niekoniecznie dobrej znajomosci napedow elektrycznych. Moze to réwniez
oznaczad, ze probka nie jest reprezentatywna dla ogdtu spoteczenstwa. Z drugiej
strony tak duzy udzial posiadaczy samochodéw elektrycznych pozwoli na po-
réwnanie opinii tej grupy z osobami, ktére takich pojazdéw nie uzytkuja.
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Rysunek 11. Procentowy rozktad odpowiedzi respondentow na temat komfortu,
jaki daje samochad

® Tak

@ Nie

Wigkszos¢ respondentow (78,5%) twierdzi, ze posiadanie samochodu jest nie-
zbedne do prowadzenia wygodnego zycia. Interesujace bedzie sprawdzenie, czy
posiadanie samochodu dla wygodnego Zycia i wprowadzenie podatku od emisji
spalin s3 ze sobg skorelowane. Na rys. 12 mozna zaobserwowa¢ opinie respon-
dentéw dotyczace opodatkowania samochodow.

Rysunek 12. Procentowy rozktad odpowiedzi respondentéw na pytanie o potrzebe
wprowadzenia podatku od emisji spalin samochodowych

® T2k

@ Nie

Wigkszo$¢ badanych uwaza, ze emisja spalin przez samochody powinna by¢
opodatkowana. Spdjrzmy na rys. 13. Poszczegdlne prostokaty na rysunku poka-
zujg poréwnanie liczebnosci obserwowanych w prébie oraz teoretycznych, ktére
wynikajg z zalozenia o niezaleznosci obu cech. Dodatnie wartosci takiej roznicy
wskazuja, ze dany wariant jest nadreprezentowany w probie, natomiast ujemne
pokazuja niedoreprezentowanie wariantu. Mogloby sie wydawa¢, ze odpowiedzi
wskazujace na komfort zycia wynikajacy z posiadania samochodu sugerowalyby
wiekszg liczbe glosow przeciwko wprowadzeniu podatkéw od emisji spalin, jed-
nak tak nie jest. Wigkszo$¢ osob wskazujacych na duzy komfort wynikajacy z po-
siadania samochodu opowiedziala si¢ réwniez za rozwigzaniami zmierzajacymi
do dekarbonizacji pojazdéw.
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Rysunek 13. Wykres mozaikowy dotyczqcy potrzeby posiadania samochoduy,
by wygodnie zy¢, oraz potrzeby wprowadzenia podatkow od emisji pojazdow
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Aby formalnie sprawdzi¢ niezalezno$¢ tych dwoch zmiennych, zastosowano
test x*. Uzyskana statystyka x* oraz p-value mniejsze niz 0,05 pozwalaja odrzuci¢
hipoteze zerowa o niezalezno$ci odpowiedzi. Prowadzi to do wniosku, ze trud-
niej jest zaakceptowa¢ dodatkowe koszty, jesli ludzie traktuja samochod jako
istotny element komfortu zycia.

Na rys. 14 przedstawiono rozktad odpowiedzi na pytanie, czy samochody elek-
tryczne powinny by¢ dotowane. Wiekszo$¢ respondentéw jednoznacznie opo-
wiada si¢ za takim rozwigzaniem.

Rysunek 14. Procentowy rozktad odpowiedzi respondentéw na pytanie,
czy samochody elektryczne powinny by¢ dotowane
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Zalezno$¢ miedzy statusem materialnym respondentéw a stosunkiem do do-
plat do samochodow elektrycznych przedstawiono na rys. 15.

Rysunek 15. Wykres mozaikowy statusu materialnego respondentow i ich opinii
na temat potrzeby wprowadzenia doptat do samochoddéw elektrycznych
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Rys. 15 pokazuje, ze respondenci o bardzo dobrym statusie materialnym wy-
bierali raczej odpowiedzi twierdzace. Moze to wynikac z faktu, ze ceny samocho-
dow elektrycznych sg obecnie tak wysokie, ze tylko osoby bardzo dobrze sytu-
owane moga rozwazac zakup takiego pojazdu. Warto zauwazy¢, ze wyniki testu
X nie daja podstaw do odrzucenia hipotezy o niezaleznosci obu cech.

Pytanie o wady samochodéw elektrycznych dowiodlo, ze najwieksza bariera,
uniemozliwiajaca dalsze rozwazania o zakupie samochodu elektrycznego, to wy-
soka cena (75,3%). Jako kolejne wady samochodéw elektrycznych respondenci
wymieniajg brak infrastruktury (61,3%), maly zasieg (59,1%), uciazliwe lado-
wanie (52,7%), nieekologiczny sposéb produkcji samochodu (43%), ceng energii
(40,9%), wysokoemisyjna energie elektryczng (wegiel) (39,8%). Tylko 3,2% re-
spondentow zaznaczyto odpowiedz, ze samochody elektryczne nie majg wad.
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Rysunek 16. Wykres mozaikowy statusu materialnego respondentow i ich stosunku
do zakazu uzywania samochoddw spalinowych
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Rys. 16 pokazuje zalezno$¢ miedzy statusem materialnym respondentow a ich
podejsciem do zakazu sprzedazy samochodéw spalinowych. Osoby o bardzo do-
brej sytuacji materialnej uwazaja, ze zakaz sprzedazy samochodow spalinowych
powinien by¢ wprowadzony jak najszybciej. Osoby o przecietnej sytuacji ma-
terialnej uwazajg, ze zakaz sprzedazy samochoddw spalinowych powinien by¢
wprowadzony, gdy samochody elektryczne stang si¢ bardziej dostepne cenowo.
Wynik ten jest istotny statystycznie, gdyz p-value wynosi 0,04, i wynik sugeruje,
ze respondenci chcg przede wszystkim chronic¢ swoje interesy. Najbogatsi chetnie
przesiada sie do samochodow elektrycznych i nie bedg musieli sta¢ w korkach.
Biedniejsza cze$¢ spoleczenstwa woli kupowa¢ tansze samochody, nawet jesli
uwaza je za bardziej szkodliwe dla srodowiska.

W ostatniej czesci kwestionariusza ankiety poruszono kwesti¢ transportu lot-
niczego. Na rys. 17 przedstawiono rozklad odpowiedzi na pytanie o stopien szko-
dliwosci transportu lotniczego dla srodowiska.
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Rysunek 17. Postawy wobec wptywu transportu lotniczego na zmiany klimatyczne
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Im wieksza liczba na rozkladzie (tj. 5), tym wiecej szkéd wyrzadza transport
lotniczy. Niemal 38% respondentdéw uznaje, ze transport lotniczy jest istotnym
elementem wplywajacym negatywnie na przyspieszenie zmian klimatycznych.
Jednak druga najczestsza odpowiedzig jest umiarkowany wplyw tego transportu
na zanieczyszczenie srodowiska.

Aby sprawdzi¢ gotowos¢ respondentéw do zrekompensowania zanieczyszczen
zwigzanych z lotem samolotem, kolejne pytanie dotyczylo tego, o ile wigcej re-
spondenci byliby sklonni zaptaci¢ za bilet lotniczy.

Rysunek 18. Procentowy rozktad odpowiedzi respondentéw na pytanie, czy bilety
lotnicze powinny by¢ opodatkowane
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Rys. 18 wskazuje, ze 46,2% respondentéw nie chce placi¢ wigcej za bilety, co
moze wydawac sie sprzeczne z wczesniejszym pytaniem o wplyw transportu
lotniczego na zmiany klimatyczne. 40,9% odpowiedzi wskazuje, ze ankietowa-
ni s3 w stanie zaplaci¢ o 50% wiecej za bilet.
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Rysunek 19. Status materialny respondentéw, ich podejscie do wptywu transportu
lotniczego na zmiany klimatyczne i opodatkowanie transportu lotniczego
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Aby sprawdzi¢, czy gotowos¢ do wprowadzenia podatku od transportu lot-
niczego jest zwigzana z opinig o szkodliwosci transportu lotniczego, na rys. 19
przedstawiono rozklady obu zmiennych. Poniewaz liczba par zmiennych jest
niewielka, do wykresu dodano szum losowy. Uzyskane wyniki wskazujg na do-
datnig zalezno$¢ miedzy tymi parami, co oznacza, ze wraz ze wzrostem $§wiado-
mosci negatywnych skutkéw transportu lotniczego rosnie sklonnos¢ do dekla-
rowania opodatkowania lotéw. Wida¢ réwniez, jaki wplyw na te zalezno$¢ ma
status materialny respondentdw.

Tabela 2. Test korelacji rang Spearmana dla wptywu transportu lotniczego na zmiany
klimatu i opodatkowania transportu lotniczego dla grup o podobnym statusie

materialnym
Bd Average Good Very Good
P 05 -04 0.37%** 0.63**
Nr of elements 3 25 53 12

[Notes: the significance of testis denoted using stars: **p <0.05; ***p < 0.01]

Aby formalnie sprawdzi¢ t¢ zalezno$¢, zastosowano test korelacji Spearmana
dla wszystkich kategorii — wyniki przedstawiono w tabeli 2. Dla dwdch grup,
o dobrym i bardzo dobrym statusie materialnym, istnieje dodatnia i istotna za-
lezno$¢ miedzy tymi dwiema zmiennymi. W obu grupach wraz ze wzrostem
przekonania o szkodliwosci transportu lotniczego, ros$nie przekonanie o ko-
niecznosci zwigkszenia jego opodatkowania.
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Whioski

Z badania mozna wyciggna¢ kilka wnioskéw. Po pierwsze, respondenci sg $wia-
domi, ze to ludzkos¢ jest glownym winowajcg zmian klimatycznych i wskazuja
na konieczno$¢ wprowadzenia regulacji prawnych w celu ich ograniczenia. Po
drugie, wiedza na temat elektromobilnosci jest mniejsza niz wiedza dotyczaca
samego charakteru zmian klimatycznych. Respondenci majg wigksze trud-
nosci z prawidlowym okresleniem, jaki typ samochodu jest czysto elektryczny.
Niewielka jest swiadomos¢ tego, ze samochody elektryczne w Polsce sa bardziej
emisyjne niz te z silnikami spalinowymi, co wynika z miksu energetycznego
i faktu, ze energetyka oparta jest na weglu kamiennym i brunatnym. Po trzecie,
pytania dotyczace transportu lotniczego pokazaly, ze osoby o wysokim statusie
materialnym w wigkszosci nie chcg placi¢ wiecej za bilety lotnicze, a osoby, ktére
prawdopodobnie nie latajg tak czesto, opowiadaja sie za opodatkowaniem podro-
zy lotniczych.

Najwazniejszy wynik dotyczy tego, kto zdaniem respondentéw powinien po-
nies$¢ koszty transformacji w sektorze transportu. Najprostsza odpowiedz wska-
zuje, ze inni powinni placi¢ wiecej, co zauwaza si¢, gdy mowa o transporcie
lotniczym. Widac¢ to zaréwno w niecheci do opodatkowania samochodéw spali-
nowych - o ile respondenci uwazajg je za wazny element zycia - jak i w potrzebie
natychmiastowego przejscia na samochody elektryczne i zakazu sprzedazy sa-
mochodéw spalinowych, wskazywanej przez najbogatsze grupy. Wyniki te poka-
zuja, Ze transformacja w transporcie bedzie wyzwaniem nie tylko technicznym,
ale takze spofecznym.
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KWESTIONARIUSZ

1. Prosze wybrac plec
[ Mezczyzna
[] Kobieta

2. Prosze wybrac swoj wiek
[] mniej niz 18 lat
[ 18-261at
[]27-351at
[]36-441ata
[] 45-53lata
[ powyzej 54 lat

3. Prosze wybrac swoje wyksztalcenie
[ podstawowe
[ nizsze érednie
[J zawodowe
[] érednie
[J wyzsze

4. Miejsce zamieszkania
[ wies
[] mate miasto (do 50 tys. mieszkanicow)
[] miasto érednie (do 100 tys. mieszkancéw)
[ duze miasto (do 250 tys. mieszkaficow)
[ duze miasto (ponad 250 tys. mieszkafcéw)

5. Jak oceniasz swoja sytuacje finansowg?
[] bardzo dobra
[] dobra
[] $rednia
[ zta
[ bardzo zta

6. Czydzialalno$¢ czlowieka jest glowna przyczyna zmian klimatu?
[ tak
[ nie

[] nie wiem

7. Czy nalezy wprowadzi¢ regulacje prawne, aby ograniczy¢ negatywny wplyw
dziatalnosci cztowieka na klimat?
[ tak
[ nie
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Zréwnowazony rozwoj organizacji

Czy w Twoim gospodarstwie domowym jest samochdod?
[ tak, samochod spalinowy
[ tak, samochéd elektryczny

[] nie
Czy uwazasz, ze posiadanie samochodu jest niezbedne do wygodnego Zycia?

[ tak

[ nie

Wymien napedy, ktore zasilaja samochody elektryczne.
[] hybryda

[] hybryda plug-in

[ elektryczny

[] wodorowy

Ktory rodzaj napedu jest Twoim zdaniem najbardziej przyjazny dla sSrodowiska?
[ hybryda

[] hybryda plug-in

[ elektryczny

[] spalinowy

Czy uwazasz, ze transport samochodowy w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
zmian klimatycznych?

[ tak

[ nie

Czy uwazasz, ze samochody elektryczne powinny by¢ dotowane?

[ tak
[ nie

Jakie zachety powinny by¢ wprowadzone dla kierowcow samochodow elektrycz-
nych?

[ bezptatne parkowanie

[J doptaty do samochodéw

[ przywileje podatkowe

[ nie powinno by¢ zadnych zachet

Czy uwazasz, ze zakaz sprzedazy samochoddéw spalinowych jest stuszny?

[] tak, tak szybko jak to mozliwe
[] tak, ale dopiero wtedy, gdy samochody elektryczne stang sie tanisze

[ nie

Jakie sg glowne wady samochodéw elektrycznych? (Wybierz od 1 do 7)
[] wysoka cena

[ maty zasieg
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[ nieprzyjazny dla $rodowiska sposéb produkeji samochodu
[ ucigzliwe ladowanie

[ brak infrastruktury

[] cena energii

[J wysokoemisyjna energia elektryczna (wegiel)

[] brak istotnych wad

17. Czyuwazasz, Ze emisja spalin przez samochody powinna by¢ opodatkowana?
[ tak
[ nie

18. Czy produkcja samochodu elektrycznego jest bardziej emisyjna niz samochodu
spalinowego?
[ tak
[ nie

19. Czy uwazasz, ze szybkie przejscie na samochody elektryczne spowoduje potencjal-
ny wzrost rozwarstwienia ekonomicznego spoleczenstwa?
[ 1 (nie spowoduje rozwarstwienia)
02
O3
4

[ 5 (spowoduje powazne rozwarstwienie)

20. Czyuwazasz, ze transport lotniczy w znacznym stopniu przyczynia si¢ do zmian
klimatycznych?
[ 1 (nie przyczynia sie w ogdle)
02
s
L4
[ 5 (bardzo sie przyczynia)

21. Oile Twoim zdaniem powinny by¢ drozsze bilety lotnicze, aby zrekompensowac
koszty emisji?
[ 0%
[ 50%
[ 100%
[ 200%
1 500%

22. Kto powinien ponosi¢ koszty transformacji energetycznej?
[ wszyscy po réwno
[] gtéwnie bogaci
[] w wiekszosci biedni
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